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수도권 계획적 관리의 목표와 관리체계1)

       

강현수 (중부대학교 교수)               
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<稥嫍椥莹>

 1. 머리말

瞭庉 溝玲葁 嫩瘂玽漉 璝枙庅敩悁 漥媱痮甩晉 甍斅姭 玳由 瘂憱晉 汍来 嫍憱

媪瘉漞疒由 畡曕玡 庵惑. 寥旴瞭枹 畡旙草 獂箂 漞疒嫩瘂玽漉 盾璁草 孚姭痮 耙畽

姭 肦瘂 瞭珚玽 膥盾戅玵嫍, 寥 媝嫩 瞭珚姱 歵寍萂 樉痱畡 竵斅戅玵惑. 肦蕵 孚姭 

盩憱 漞疒嫩瘂玽漉 畽璽樝歱 孹草由 瞭悹 盾獆瘂歭姭 畲瞭草 瀅憱 漉璥 槼 盩檭 

1) 畡 樉艉椥甭 惭草孚羍憱烉媱葺荆葹玽漉 樉姱荅悁 憱烉瘂櫡 2006弱 11瓁营琭 12瓁营玽 

烑春慅 惑甹畅 寭拑由 璁獪 瘂枙草 婰畡惑.   娂菱瀅, 2006, “瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙畅 娉

弽嫩 茱璁漞”, 憱烉瘂櫡 11瓁营, 惭草孚羍饞憱烉媱葺荆葹, 2006. 11 ; 漉瀉纮, 瀅憱孹 媱葺

痮 嫭枙杩 瓱草 烉炑罉 孙箂樖莒, 憱烉瘂櫡 12瓁营, 惭草孚羍饞憱烉媱葺荆葹, 2006. 12



瀅憱孹 瞭珚甭 潹拊 尝葹 槼 溝玲 畲瞭 簎桡玽漉 惑来 瞭珚玽 氱荡 繙婹 甍枙荅班

尝 挹椥玽, 略孙琭 溝玲畡 瞾盾戅玡 瑁惑. 

稥珙瘂歭悁 孚姭寍萂樉痱由 等璝漍 孚瘂 嫩瘉晉 溩嫍, 瀅憱孹 尝悒畅 瞭樖 歱

溝 瘂稲由 珚惭 玡恽 瘂歭櫡惑 娂昒草 畅瞭杩 姭瞭嫍 烉荶荡 瑁惑. 荶瘂盾烙櫢荖憱

烉 婡漑, 瀅憱孹 潹疙 嫢嫢尝嫭畅 瞭樖畡痱 槼 菮烍憱烉 婡漑, 尝玲憱烉 婡漑, 瀅憱

孹 尝玲畅 瞭樖畡痱 葉漞葁 瘂稲 拞由 羢荡 稥珙瘂歭悁 珚惭 瘂歭畅 瀅憱孹 寉瘉 

畩檭憱畅 瘂稲櫡惑悁 蓕猙 痮實痮畡嫍 葺尝痮略 瀅憱孹 尝悒 歱溝 瘂稲由 箁瞱荅

嫍 畵惑. 

草膥 稥珙瘂歭悁 寥姱 彩疮畅 惭溮畡 戅玡 瑁慅 瀅憱孹 寉瘉瘂稲玽 惭荡漉悁 

惑甹嫩 娆甭 畲疒由 甍瞭荅嫍 畵惑. 睶, 瀅憱孹 寉瘉娉漍甭 荶瘂盾烙櫢荖憱烉畅 婡

漑, 嫢嫢尝嫭 瞭樖畡痱 拞 瞭樖葁 箁瞱潺憱琭 珝媱荅珙 箁瞱荅悁慝, 惕尝痮甩晉悁 

菱疙畅 瘂稲尝癝杩 甍瞭荡 庅姭桡漉 媪疮昒 娂葁 拞玽 茱瀅痮略 溙荚由 漍檱 娉漍

荅嫍, 盾疒尝痮甩晉 寉瘉 盾烙畅 瀅憱孹 瘂稲由 "媱葺痮 嫭枙 窡瘉"晉 痱葅荅悁 癲

荖痮 娉膥由 箁瞱草惑悁 婰畡惑. 畡旙草 稥珙瘂歭畅 畲疒甭 稥珙瘂歭 畱尝 盾玽 媱

葺 樉艉戉 瘉4稕 孚羍癲荖媱葺 瀅瘂媱葺(2006饙2020), 烍瀅憱孹 樉痱樖猵(‘04.8), 瀅

憱孹樉痱 癲荖惭稲(‘05.6), 瘉3稕 瀅憱孹瘂氱媱葺(2006饙2020) 拞玽 樅珮戅玡 畵惑.  

    惑烉 枽荡 稥珙瘂歭悁 瀅憱孹畅 瞵痮 樉痱嫩 漞疒嫭枙杩 憱梕荅尝 瓱荡 盾獆

瘂歭琭 瞭樖瘂歭姭 溮营 菾昒荅悁 畡来樁 “媱葺痮 嫭枙” 杩 箁孙荅媍惑悁 婰畡惑.

(婡漑嬽羢歭, 2006) 畡悁 瞭寵尹瞭 烉荶戅玡 瑁慅 寉瘉盾烙畅 瀅憱孹 瘂氱媱葺畅 

草媱杩 弅玡漍 溵晉璡 瀅憱孹 嫭枙樖烊由 憱畲荅媍惑悁 婰由 畅槥草惑.

寥旙庅 ‘瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙’玽 惭荡漉悁 猱瞮尹瞭 桲葂草 娉弽嫩 孙窡痮略 

庡璖畡 歵歱桲荅珙 溙葹痮略 嫢姽惭琭 荖畅姭 畡曕玡瞭瞭 猷甭 溮绉畡惑. 肦蕵 媱

葺痮 嫭枙畅 惭溮畡 椡玴略瞭玽 惭荡漉憱 姮畽畅 烉姮玽 挝敩 媙荡姭 惙敩瞭悁   

拜荅惑. 媱葺痮 嫭枙畅 惭溮畡 椡瞵漉草 羍瞭娉樉畩 瀅憱 畵嫍, 略孙琭 烉漑畅 嫩

憱草 瞾盾畩 瀅憱 畵甩桝, 樅惭晉 嫩憱草 瀅憱孹畅 羍瞭寉瘉畩 瀅憱 畵惑. 肦蕵 孚

羍 痱窡畅 烉姮玽漉 櫡恽庽 猱悵桡 瀅憱孹 畽窡畅 烉姮玽漉 櫡恽庽玽 挝敩 畲疒畡  

惙敩瞱惑. 

惭窡晉 瞭寵尹瞭畅 寉瘉 瓱盩畅 瀅憱孹 瘂稲由 瞭獾荅嫍, 瀅憱孹畅 庉娉樉 菱

溮由 瘉玡荅尝 瓱荡 漍媱葺, 蒱娉樉 窡瘉杩 烑窉荅嫍, 孚瘉媪疮昒由 娃箁桡漉 懆烉

玽 娉樉嫩 櫡痱畡 癝葁戉 瞭潺姭悒草 瀅憱孹 樉痱由 畡曕畽悁慝悁 忱孙憱 檱惑来 

畡媙畡 玳惑. 寥旝慝 氱瀅憱孹 瞭珚畅 畲疒玽漉悁 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙畅 荢烙甭 瀅

憱孹畅 略孙琭 溝玲畡 瞭寵 瀅盭櫡惑 慁 瞾盾戅瞭 猷憱晊 盾獆瘂歭姭 痮實痮甩晉 

媱葺 嫭枙草惑悁 婰由 畅槥荅悁 婰甩晉 珙尝嫍 畵惑. 樅桡 瀅憱孹 瞭珚畅 畲疒玽漉



悁 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙畅 荢烙甭 菱疙琭 娆甭 盾獆瞾孹痮略 瀅憱孹 寉瘉 瘂稲玽漉 

纵茩荅珙 瞭樖 歱孹 烉惭玽 婥柋婹 瀅憱孹 瞭畽窡姭 畽甕痮甩晉 媱葺 嫭枙荅悁 婰

甩晉漉 惭烍 歵茱璁草 瀅憱孹 寉瘉悁 瞭寵 惦疒 窍膽 庡瞭悁 琱葁戅玡獩 荅桝 珙

尝嫍 畵惑.

畡 寭甭 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙悁 尝櫥痮甩晉 瀅憱孹 瞭畽窡姭 盾烙畡 戅玡 畽甕

痮甩晉 瀅荶荡獩 草惑悁 痽玽 懆畅荅桡漉憱, 瀅憱孹畅 略孙琭 溝玲畡 瞭寵 瀅盭櫡

惑 慁 瞾盾戅瞭 猷猱獩 草惑悁 痽玽漉 盾獆瘂歭畅 珚荍畡 珙痱蕵 茱璁荅惑悁 畲疒

由 姭瞭嫍 畵惑. 畡旙草 畲疒由 姭瞭嫍 畡 寭玽漉悁 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙畅 娉弽嫩 

茱璁漞,.梖艉琭 瀅荶 樖莒由 璝漍 矇玡櫥 蒱, 菱疙 瀅憱孹 媱葺 槼 嫭枙 烉炑罉

畅 菱葖嫩 椥瘉痽由 胹猲荅嫍 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙杩 瓱草 娉漍樖猵由 庅東惭晉 

瘉烉荡 櫡嫍畽 草惑.

  2. 수도권 계획적 관리의 개념과 필요성

1) 수도권 계획적 관리의 개념

憱烉庅 孚羍 嫢姱畅 媱葺痮 嫭枙敭 椡媱葺痮 樖籅琭 樅惭戅悁 娉弽甩晉, 媱葺 

玳悁 娉樉, 睶 椡歱檱草 庉娉樉由 樖瞭荅尝 瓱荡 嫢嫢畡 畅憱痮甩晉 娉畲草惑悁 畅

槥杩 瞭悵嫍 畵惑. 璝枙庅敩 瀅憱孹畅 媪璝 略孙琭 溝玲畅 瞾盾甩晉 略草 娉樉 獂

昒畡 彿甭 瞭珚甩晉, 畡旙草 媱葺 玳悁 娉樉畅 膽荡姭 瞭痮戅玡 瑁惑. 挝敩漉 瀅憱

孹畅 媱葺痮 嫭枙敭, 瀅憱孹 瞭珚由 惭溮甩晉 畡嫠畡 憹畡纙 瀅 玳悁 庉娉樉畡 瞱

荶戅尝 畡痱玽 槥枙 荖枙痮略 溙痱 媱葺由 羢荅珙, 娉樉畅 瓱籅琭 桡痮, 潺憱琭 萂

绉杩 痮痵蕵 寉瘉 萦甭 甍憱荅悁 嫢嫢畅 畅憱痮畡嫍 痮實痮略 嫭枙 荶瓱杩 攨草惑

嫍 荍 瀅 畵惑. 畡悁 瑥孚畅 漞疒嫭枙(growth management) 窡媱庅 漍 媱葺, 蒱 娉

樉 窡媱琭 柒敪由 娆畡草惑嫍 櫩 瀅 畵惑.  

草膥 璝枙庅敩畅 菱 烉惭痮 柒敪玽漉 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙敭 畅槥 潺玽悁 盾

獆瘂歭 盩憱畅 瀅憱孹 寉瘉 畩檭憱 瘂稲玽漉, 瀅憱孹 瞭樖瘂歭姭 畽甕痮甩晉 漞疒

由 嫭枙荅悁 瘂稲甩晉 痱葅戉惑悁 畅槥憱 庡臙戅玡 畵惑. 『瘉4稕 孚羍癲荖媱葺 瀅

瘂媱葺 (2006饙2020)』由 瀅枪荅悁 嫩瘂玽漉 庅琕 椥婡由 櫡桡, 瀅憱孹 媱葺痮 嫭

枙敭 畅槥悁 瀅憱孹畅 獾痮 漞疒由 玢瘉荅桡漉 瞵痮略 菮烍畡 姭悒荅憱晊 瀅憱孹

畅 嫭枙樖烊由 菱疙畅 葺畩痮 畲瞭寉瘉玽漉 媱葺痮 漞疒嫭枙樖烊甩晉 痱葅草惑悁 



畅槥姭 惡媕畵惑.2)  2005弱 葂瘂戉『瘉4稕 孚羍癲荖媱葺 瀅瘂媱葺 (2006饙2020)』

玽漉憱 瀅憱孹畅 媪疮昒由 娂葁荅嫍, 瀅憱孹畅 溣畅 瞵由 瘉嫍荅桝, 瀅憱孹 嫭枙 

樖烊由 痱葅荅悁 婰畡 瀅憱孹 瞭珚畅 瞭莒 梖艉晉 溩嫍 畵悁慝,  畡挹 瀅憱孹 嫭枙 

樖烊畅 痱葅畡敭 盾獆荶瘂尝嫭畅 瞭樖畡痱嫩 珝媱荅珙 瀅憱孹 烉稲由 寉瘉 盾烙玽

漉 瞭畽窡 畽甕玽 畅草 漞疒嫭枙 瘂稲甩晉 痱葅荅悁 婰由 攨荅嫍 畵惑.

挝敩漉 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙敭, 瀅憱孹 瞭珚玽 惭荅珙 梕拍 婰由 畽甍烉疒 柑

籡悵瞅玽 柎媕戽悁 婰畡 猱悵敩, 嫢嫢畡 痮實痮甩晉 畅憱杩 姭瞭嫍 媱葺痮甩晉 娉

畲荅珙 嫭枙荅畽悁 婰畡瞭枹, 寥旴惑嫍 瞭寵尹瞭窅早 盾獆瘂歭 盩憱晉 葺畩痮畡嫍 

媪瞮痮甩晉 寉瘉荅悁 婰畡 猱悵敩 瞭樖瘂歭畅 稥珙琭 瞭樖瘂歭畅 畽甕漞由 彿畡嫍, 

媱葺 槼 嫭枙 樖烊畅 甍珝漞由 彿畡悁 娉弽畡敩嫍 惑烉 草橵 瘂畅荍 瀅 畵惑. 

惭窡晉 憱烉 槼 瞭珚媱葺 歱獩 痱椥姭悁 椩晍 畩樅 孚槩拑玽婹憱 瀅憱孹玽 惭

草 媱葺痮 嫭枙姭 茱璁荅惑悁 痽甭 箖歱蕵 嫢姽戍 瀅 畵惑. 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙杩 

羢荡 瀅憱孹畅 瞭潺姭悒草 樉痱, 瀅憱孹 盩槩畅 溣畅 瞵 莒溮, 瀅憱孹 羍瞭畅 蒕甕

痮 葉璖由 嵭荍 瀅 畵嫍, 孚羍 痱窡痮甩晉 櫡桡 瀅憱孹玽 惭草 瞭庅籉 瞾盾 玢瘉 

槼 孚羍畅 寍萂樉痱由 憱梕荅畽悁 笊晍痮 梖艉琭 畡旙草 梖艉杩 惙漞荅尝 瓱荡 盾

獆瘂歭琭 瞭樖瘂歭姭 溮营 菾昒荅珙獩 草惑悁慝憱 婝歭荍 溙敹畡 檱晉 玳由 婰畡

惑. 寥旴瞭枹 漥歭痮略 姮晍甩晉 拑玡姭, 瓱畅 梖艉拑畡 漉晉 溮箖荍 挹 玡掑 梖艉

杩 璝漍瀉瓱玽 往由 婰略瞭, 盾獆瘂歭琭 瞭樖瘂歭畅 畲疒畡 惑杩 挹, 玡恽 碪畡 盩

憱孹由 眽玡獩 荍 瞭, 玡掍草 孙窡痮略 嫭枙 瀅惕由 溙璖荍 婰略瞭 拞玽 惭荡漉悁 

畲疒畅 稕畡庅 彩疮畅 潹瞭姭 樉滊荍 珙瞭姭 繙惑.

畡 寭玽漉悁 獋漉 栥枙枽玽漉 玥寶草 婰窅早, 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙畅 荢烙甭 瀅

憱孹畅 略孙琭 溝玲畡 瞭寵 瀅盭櫡惑 慁 瞾盾戅瞭 猷憱晊 荅悁慝 竵痽畡 柋箁玡獩 

草惑悁 畲疒玽 畲姮荅珙, 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙畅 茱璁漞玽 惭荡 癭 慁 畽漥蕵 溡膡

櫡尝晉 草惑.

    2) 수도권 계획적 관리의  필요성

菱疙 璝枙庅敩 瀅憱孹 瘂稲畅 審姱畡 戅悁 檂杍略 瀅憱孹瘂氱媱葺檂玽 挝条桡 

畡 檂甭 “瀅憱孹畅 瘂氱玽 嫭草 癲荖痮略 媱葺畅 瀅枪嫩 烉荶玽 嫭荅珙 茱璁草 溙

荚由 瘂荕甩晉煕 瀅憱孹玽 嫩憱荅婹 瞾盾戉 略孙 槼 溝玲畅 痮瘂樝籅杩 甍憱荅珙 

瀅憱孹畅 瞵漉畵悁 瘂氱琭 寍萂畵悁 樉痱由 尝荕由 梖痮”甩晉 草惑嫍 草惑.  畡窅

2) 제4차 국토종합계획 수정계획 수립연구단, 2004, 제4차 국토종합계획의 수정계획』수립을 위한 지

침안 참조



早 瞭寵尹瞭 璝枙庅敩 瀅憱孹 瘂稲畅 尝癝悁 瀅憱孹玽 嫩憱荅婹 瞾盾戉 略孙 槼 

溝玲畅 痮瘂樝籅杩 憱梕荅畽悁 婰畡玵惑. 獋甩晉 箁瞱戅玡獩 荍 瀅憱孹 媱葺痮 嫭

枙畅 孮實痮 梖艉 珚烉 瀅憱孹畅 嫩憱草 瞾盾由 荡潹荅悁慝 竵痽由 柋箉 瀅 樃玽 

玳惑.

 畡旙草 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙姭 茱璁草 畡甍悁 繙婹 戽 姭瞭畡惑. 窘 橵知 畡甍

悁 瀅憱孹畅 嫩憱草 瞾盾甩晉 略荅珙, 璝枙庅敩玽 瀅憱孹嫩 氱瀅憱孹 姱畅 瞭珚痮 

媖稕姭 烙葁戅嫍, 寥晉 略荡 氱瀅憱孹 瞭珚畅 濍翡琭 猱璥旙 孚姭 痱窡畅 溙葹痮 

羢荖玽 寵畡 姵 瓱菅漞畡 糑瞭嫍 畵尝 挹椥畡惑.  戽 橵知 畡甍悁 瀅憱孹畅 嫩憱草 

瞾盾甭 瀅憱孹 畽窡畅 孚瘉媪疮昒 槼 盩槩畅 溣畅 瞵由 痭荅烉纑悁 姭疒 荢烙痮略 

璁略畡尝 挹椥畡惑.  畡 戽 姭瞭 痽玽 惭荡 癭 慁 畽漥蕵 溡膡櫡憱晊 荅畽.

姭) 瞭庅籉 瀅憱孹 瞾盾嫩 瞭樖畅 濍翡

2005 弱枽 菱疙 漉璥, 媪尝, 略窉由 臙嫱草 瀅憱孹 瞭珚畅 桡痮甭 11,730k㎡晉

漉 痱孚 痱窡 桡痮畅 11.8%玽 荡惦荅瞭枹 瀅憱孹 婝盩 略孙瀅悁 23,782窉桲甩晉 

痱孚 略孙畅 48.3%杩 稕瞭荅珙 痱孚畅 婝畅 痵樅由 稕瞭荅嫍 畵嫍, 寥晉 略荡 瀅

憱孹畅 略孙槭憱姭 惑来 瞭珚畅 4樝玽 畡杩 瘂憱晉 嫩槭荅惑. 畡 娆甭 略孙 瞾盾 

瀅籅悁 漥媱 玡恽 惭憱烉孹玽漉憱 稫猱 櫩 瀅 玳悁 惭惕蕵 實烙草 瀅盭畡惑. 略孙

瑥畅 惑来 瞭艉晉 櫥 瞾盾憱 揽草 烙姮草 溮葖畱由 庅纭庡嫍 畵惑. (婡漑嬽羢歭, 

2006, 孚羍畅 媱葺 槼 畡璖玽 嫭草 珝稕櫡嫍漉 稥癝) 

草膥 瞭寵憱 瀅憱孹玽漉悁 畽珝瞊姭 萦甭 瑥歭玽漉 甍畲荅悁 略孙晉 略荅珙 

柑弱 30珙枹桲畅 略孙姭 悅玡庅嫍 畵惑.  羢媱窚畅  2005弱 4瓁 <烉憱檱 疒斅略孙 

肦檱箁媱媝嫩> 玽 挝条桡 菱 箁漥姭 瞭潺戅桡 瀅憱孹 略孙瞾盾憱悁 2011弱媪 50%

杩 憹胹荍 痱柊畡桝, 2030弱玽悁 53.9%尹瞭 瞊姭草惑悁 痱柊由 庡往嫍 畵惑. 

揽草 漉璥烉琭 略窉烉, 媪尝憱杩 臙荕草 瀅憱孹玽 瘉癝玲窡 拞 溝玲葉懆畅 瞾

盾畡 姭潺葁戅玡 瞭樖嫩 瀅憱孹姱畅 歵寍萂畡 烙葁戅嫍 畵惑. 肦蕵 嫍歭姭姭籅 歭

椥, 嫍潹拊 瞮癲, 惭尝玲 櫥溙 拞 盾箁嫭枙尝悒畅 瀅憱孹 瞾盾憱悁 慁璞 烙荅惑.

畡琭悁 惭癝痮甩晉 氱瀅憱孹 瞭珚玽漉悁 尝葹琭 略疙畅 歭癞甩晉 痭樉痱畅 猲

瀉葅畡 樅櫢戅嫍 畵惑. 盾箁嫭枙 尝悒嫩 溝玲畡 瀅憱孹玽 瞾盾荅婹 戅桡漉 畡杩 瀅

璖荅尝 瓱草 嫢嫢耙畽憱 瀅憱孹玽漉 盩晉 畡曕玡瞱惑. 畡玽 挝敩 嫍璖尝葹姭 歭癞

草 瞭樖玽漉悁 略疙琭 畽櫥畡 瀅憱孹甩晉 甍箉戅嫍, 瞭樖甭 略疙畅 歭癞嫩 尝樅烉

漑畅 歭癞甩晉 溵晉璡 耙畽姭 草媱玽 憱惙荅婹 戉惑. 瞭樖畅 痭樉痱甭 瞭潺戅嫍 瀅

憱孹畅 樉痱嫩 瞾盾甭 姭潺葁戅悁 猲瀉葅畡 瞭潺戅悁 婰畡惑.  畡旙草 瀅憱孹 瞾盾



甩晉 略荡 瀅憱孹 瞭珚 庡歭玽漉悁 萩疎嫩 嫩槭畅 椥瘉姭 庅纭庅悁 樅桡, 氱瀅憱孹 

瞭珚甭 溝玲嫩 嫍璖畅 甍箉玽 挝来 瞭珚 媪瘉畅 籕窡晉 略草 瓱尝 溮葖畡 橹玡瞭

悁 梕瀉痮 媝嫩姭 纭庅庅嫍 畵惑. 揽草 珙尝玽 慔殆珙 瀅憱孹 瞾盾甩晉 略荡 瞭珚

媖稕姭 孙癝葁, 窡媱葁戅玡 孚槩拑畅 畅烊玽 盾獆甩晉漉畅 漉璥嫩 瀅憱孹, 檭樖 萦

甭 盩檭歭晉漉 瞭樖畡敩悁 略烊畡 嫍稖戅玡 瑁惑. 畡玽 挝敩 瀅憱孹嫩 瞭樖姱畅 媖

稕椥瘉悁 惕瀉蕵 略孙琭 尝悒畅 瞾盾椥瘉杩 弅玡 溙葹痮 椥瘉晉 葂惭戅嫍 畵惑.

庅) 瀅憱孹 媪疮昒 槼 溣畅 瞵 痭荅

瀅憱孹玽 惭草 略孙琭 溝玲畅 瞭庅籉 瞾盾, 寥枙嫍 畡旙草 瞾盾玽 挝来 娉樉 

瀅璁悁 瀅憱孹 痱珚玽 惭草 庉娉樉由 歭箂畡嫍 畵嫍, 畡悁 媝嫩痮甩晉 瀅憱孹畅 溙

葹痮 氱璖由 瞊惭烉纑嫍, 瀅憱孹 媪疮昒 槼 溣畅 瞵由 掕玡攕枙婹 戉惑. 溙葹痮 氱

璖畅 瞊惭杩 畲瞊荅悁 瞊婝晉 蕁蕵 溙璖戅嫍 畵悁 婰甭 瀅憱孹 庡畅 羍瞭 槼 盩绊

姭媖畅 寶拞, 嬽羢庉畅 烙葁, 葅媪琑珩畅 烙葁 拞畡惑. 烑瘉晉 瀅憱孹甭 略孙瞾盾甩

晉 枽槥獁猱 畡 瞭珚畅 盩绊․羍瞭烉疒畡 枹漞痮略 竵嫩瀅璁晉 瑉嫎戅玡 姭媖臚拞, 

歭懆溝耙尝 拞畅 瞱璽瞭姭 戅嫍 畵惑. 揽草 嬽羢萩疎畡庅 葅媪琑珩甩晉 略草 溙葹

氱璖憱 瀅憱孹 瞾盾玽 挝来 氱璖畡惑. 

畡窅早 瀅憱孹甭 孚庡痮甩晉悁 惑来 瞭珚玽 氱荡 瞾痮畡畢由 姭瞭悁 瞭珚畡瞭

枹, 瀅憱孹畅 嫩槭嫩 萩疎, 嫍瞭姭, 溣畅 瞵 痭荅悁 懆歮猱畅 媪瘉婝痽甩晉漉 瀅憱

孹畅 孚瘉痮 柑昒由 姽潹烉纑嫍 畵惑. 烑瘉晉 栥漉(William Mercer)ㆊ姭 痱漥媱 

215娉 憱烉杩 惭溮甩晉 烑烉草 漥媱憱烉 溣畅 瞵 瀉瓱玽漉 漉璥甭 89瓱杩 尝晊荅

珙 等荅瓱 寥曦甩晉 膶姭戅嫍 畵惑. 

  草膥 瀅憱孹畅 瞭庅籉 瞾盾甭 瀅憱孹玽 惭草 娉樉 獂昒由 彿珙 瀅憱孹 庉娉

樉椥瘉杩 庠婹 荅悁 璽略畡 戅尝憱 草惑. 瀅憱孹玽 條昑拍 略孙晉 略草 烙姮草 盩

绊 椥瘉悁 瀅憱孹玽 惭草 惭寉梕 绊瞭娉樉 溙玲由 歵姭茩荅婹 荅嫍 畵甩桝, 畡旙草 

绊瞭娉樉溙玲畡 盾․疒尝 媱葺 玳畡 寶荅婹 畱烉樖膥痮甩晉 烉荶戅桡漉 媱葺痮略 

憱烉娉樉畡 畡曕玡瞭瞭 梨荵惑. 畡晉 略荡 尝樅烉漑 歭癞, 畽珝媪嫭 蓩潽, 葅媪琑珩 

甍樉 拞畅 歭畾璖畡 竵斅戅嫍 媝嫩痮甩晉 瀅憱孹 烉槩畅 溣畅 瞵 痭荅杩 庠婹 荅

班惑. 



3. 수도권 계획적 관리의 목표와 수행 방향 

 1) 수도권의 위상과 수도권 계획적 관리의 목표

璝枙庅敩畅 瀅憱孹甭 繙婹 漥 姭瞭 簎桡畅 瓱溮由 姭瞭嫍 畵惑. 窘知, 瀅憱孹甭 

草孚由 惭艉荅悁 溮矂嫢姱甩晉漉 荡瑥 惭憱烉孹嫩畅 嫭媱玽漉 漥媱惭憱烉 弑肥璹

繙畅 草 箂畡畽, 懆歮猱畅 惭憱烉孹嫩 媪疮荅悁 惭憱烉孹畅 荅庅畡惑. 扅知, 瀅憱孹

甭 瞭樖嫩畅 嫭媱玽漉 痱孚痮略 甍椡萂 弑肥璹繙畅 盾烙甩晉漉 瞭潺痮略 菮烍稪箉

嫩 歭姭姭籅 稪箉由 羢荡 瞭樖畅 樉痱由 甍樉荅悁 瞭珚畡惑. 漸知, 瀅憱孹甭 2,300

枹畅 瀅憱孹 盩槩畡 溙悁 畩溮滊葉 嫢姱畡惑. (檭稪蕍饞娂菱瀅, 2001)

瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙畅 梖艉悁 樁晉 瀅憱孹畡 畡 漥 姭瞭 瓱溮由 烚歱 樉蔅

荍 瀅 畵婹 荅悁慝 畵惑. 瀅憱孹甭 荡瑥 惭憱烉孹嫩畅 媪疮涽枹 猱悵敩, 惑来 瞭樖 

樉痱畅 瞭璽畽姭 戅玡獩 荅桝, 懆烉玽 瀅憱孹 盩槩拑畅 膥猵草 滊葉畅 缝痱畡 戅玡

獩 草惑.

畡旝 簎桡玽漉 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙悁 繙婹 櫡桡 惑甹 戽 姭瞭 梖艉杩 懆烉

玽 瀅荶荅珙獩 荍 婰畡惑.  窘 橵知 梖艉悁 瀅憱孹畅 媪疮昒嫩 滊葉畅 瞵由 彿珙, 

烉槩拑畅 滊葉畅 瞵 莒溮 槼 惑来 漥媱畅 惭憱烉孹嫩 媪疮荍 瀅 畵悁 媪疮昒 畵悁 

瀅憱孹由 枹拑玡 庅姭悁 畩畡惑.  戽 橵知 梖艉悁 瀅憱孹畅 樉痱畡 瞭樖畅 濍翡晉 

畡玡瞭瞭 猷憱晊, 瀅憱孹嫩 瞭樖畅 溮滊 樉痱由 嵭荅桝, 畡杩 羢荡 瀅憱孹嫩 瞭樖

畅 媖稕姭 琱葁戅憱晊 荅悁 畩畡惑.  寥旝慝 畡 戽 姭瞭 梖艉悁 漉晉 溮箖戅悁 婰

畡 猱悵敩, 懆痱畅 獋抑桡嫩 娆甭 柒敪畡惑.  菱疙 瀅憱孹畅 媪疮昒嫩 滊葉畅 瞵畡 

庛甭 婰甭 瀅憱孹玽 惭草 瞭庅籉 瞾盾甩晉 略草 嫩槭玽 寥 璽略畡 畵尝 挹椥畡惑.

 姭) 瀅憱孹畅 媪疮昒 娂葁 槼 溣畅 瞵 莒溮 尝珙

瀅憱孹畅 媪疮昒 娂葁琭 瀅憱孹畅 溣畅 瞵 莒溮甭 歵姭歱畅 嫭媱玽 畵惑.  媪

瘉姭 瞭烊尝樅媪瘉 惕媱玽 痾玡拑桡,  媪疮昒畅 荢烙甭 樁晉 嫍寶 略昒玽 畵惑. 寥

旝慝 嫍寶 略昒畩瀅晊 溣畅 瞵由 盾烉荅悁 媪莒畡 畵惑. 瞭庅籉 嫩槭晉 略草 盩婝

氱 溮炦, 嬽羢 萩疎, 葅媪 琑珩 拞甭 樁晉 瀅憱孹畅 溣畅 瞵由 掕玡攕昑 瀅憱孹畅 

媪疮昒由 庛箁悁 璽略畡 戉惑. 璝枙庅敩畅 瀅憱孹畡 瑥孚畅 媪疮 惭憱烉孹嫩 媪疮

荡漉 孚瘉寵產尝悒, R&D嫭昕 尝悒, 嫍稕漉氱炑 溝玲 拞由 甎漞荅嫍, 瑥孚 尝玲拑

由 甍籅荅尝 瓱荡漉悁 溙椡烑 畱惭氱璖, 盩婝氱璖, 惭尝 琑珩 瘂憱 拞由 瞭寵櫡惑 

慁 庛箁玡獩 草惑.



 庅) 瀅憱孹嫩 氱瀅憱孹 姱畅 媖稕 琱葁 尝珙

璝枙庅敩玽漉 瀅憱孹畅 椥瘉悁 瀅憱孹 庡歭 椥瘉晉枹 櫩 瀅姭 玳嫍, 媝孚 孚羍

寍萂樉痱嫩 歵姭歱畅 嫭媱杩 姭瞭嫍 畵惑. 挝敩漉 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙畅 樖莒甭 孚

羍寍萂樉痱玽 尝珙荅悁 樖莒甩晉 漑瘂戍 茱璁姭 畵惑. 瀅憱孹畡 寉瘉琱葁琭 娉樉 

葂惭杩 羢荡 獾痮略 葂惭杩 箁孙荅悁 媪璝 媝孚 瀅憱孹畅 脪稪甩晉 孚羍寍萂樉痱

甭 歵姭悒荡瞭尝 挹椥畡惑.(竵畅瀅, 2006)

揽草 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙姭 嫔樁晉 瀅憱孹 寉瘉 琱葁晉 畡玡瘥漉憱 嫑敭荅惑. 

肦蕵 瀅憱孹 寉瘉 琱葁悁 烉姱痮略 稕璽由 嫍昑荅珙獩 草惑. 睶 瀅憱孹 寉瘉畅 琱

葁 瘂憱悁 瞭樖畅 樉痱嫩 珝媱荅珙 箁瞱戅玡獩 草惑. 瀅憱孹畅 略孙, 嫍璖畡庅 歭

姭姭籅獎 瞾盾憱 拞畅 瞭艉 懆莒由 漥槭蕵 痽婭荅桡漉 瀅憱孹 寉瘉琱葁 瘂稲畡 惕

媱痮甩晉 烉荶戅玡獩 荍 婰畡惑. 

草膥 瀅憱孹畅 媪疮昒 娂葁琭 懆烉玽, 瀅憱孹畅 尝悒嫩 疙璽由 畡痱荍 瀅 畵悁 

瘉憱痮 疒籅姭 瞭寵櫡惑 慁璞 葂惭戍 茱璁姭 畵惑. 尝癡畅 瀅憱孹 寉瘉玽漉悁 寉瘉

畅 媝嫩姭 瞭樖甩晉 畡痱荍 婰畡敩悁 姭瘂玽 畲姮荡 畵玵甩庅, 烑瘉 畡痱畅 蒕嫩悁 

繙瞭 猷獅惑. 瞮痾痮略 尝悒畅 畡痱瘉憱晉悁 稥珙瘂歭姭 瞭寵 箁瞱荅嫍 畵悁 盾獆

荶瘂尝悒嫩 嫢嫢尝嫭畅 瞭樖畡痱由 羢荡 孙窡葁戅嫍 畵惑. 挝敩漉 稥珙瘂歭姭 菱疙 

媱葺草 瀅憱孹 畡痱 英晉寥斕畡 稕尝 瘂歭玽漉憱 蕁拑枙瞭 猷嫍 媱潺 瞭潺戍 茱璁

姭 畵惑. 珙尝玽 慔殆珙 瀅憱孹畅 寉瘉畅 媝嫩晉 瞭樖甩晉 疙璽畡 畡痱荍 瀅 畵悁 

疙璽 畡痱 瘉憱杩 烑蒕漞 畵婹 箁瞱荅珙獩 草惑. 

 菱疙 瀅憱孹畅 瞾痮畡畢玽 惭草 寉瘉晉 瞭樖玽婹 畡痱姭悒草 疙璽甩晉悁 嫩

槭歭惡寵嫩 娉樉歭惡寵畡 畵甩庅, 歭嫩寵獎畡 槥槥荍 涽枹 猱悵敩 烑蒕漞憱 歭癞荅

惑. 嫩槭歭惡寵甭 歭嫩惭溮 瞭珚由 嫩槭玢瘉孹珚 痱窡晉 葂惭荅嫍 歭嫩惭溮憱 烉漑

憱 潹寉梕 略孙瞾盾甍樉烉漑晉 葂惭荅悁 婰畡 樁敹瞮荅惑. 揽草 娉樉歭惡寵憱 瞭珚

檱晉 稕拞葁荅珙 娉樉畡畢由 瞭珚痮甩晉 疙樝歱荅悁 婰畡 茱璁荅惑. 

 2)  수도권 계획적 관리의 목표와 지표

草膥 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙畅 梖艉悁 姭悒草 草 孙窡痮甩晉 媱斶葁荅珙 瀅憱

孹嫩 氱瀅憱孹畡 荖畅姭悒荅嫍 梖艉惙漞 瘂憱杩 灪婹 胹猲姭悒荅婹 荅珙獩 草惑. 

嫭枙梖艉晉 漑瘂荍 瀅 畵悁 瞭艉晉悁 瀅憱孹畅 略孙 槼 嫍璖 瞊姭甕,  瀅憱孹嫩 氱

瀅憱孹姱 略孙氱甕, 媪疮昒 瞭艉 拞由 拑 瀅 畵惑. 瀅憱孹 庡歭 簎桡玽漉悁 溣畅 



瞵畡庅 盩槩枹癞憱杩 嫍昑荅珙 娉樉笊斶, 葅媪笊斶由 嫭枙荅悁 婰甩晉 漑瘂戅玡獩 

草惑.   

畡挹 稥珙瘂歭姭 箁瞱荅嫍 畵悁 瀅憱孹 瘂稲畅 梖艉畡尝憱 草 “瀅憱孹 略孙瞾

盾憱 菱疙 瀅盭(47.5%) 甍瞭”杩 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙畅 荢烙 瞭艉晉 璝枙 溙葹 

痱窡姭 荖畅荍 茱璁姭 畵惑.  寥枙嫍 2006弱 瀅枪戉 瘉 3稕 瀅憱孹 瘂氱媱葺玽漉 

瘉烉戉 瀅憱孹 嫭昕 瞭艉玽 惭荡漉 璝枙 溙葹姭 荖畅荅悁 慝悁 寥枙 玡昢瞭 猷由 

婰畡惑.

<艉 1> 瀅憱孹 略孙瞾盾憱 箁畡 槼 梖艉

46.3%

47.9%

50.2%

51.2%

52.3%

46.3%

47.9%
48.7%

47.7% 47.5%

43%

45%

47%

49%

51%

53%

55%
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 瀅憱孹

略孙瞾盾憱 箁畡
47.9 % 48.7 % 47.7 % 47.5 %

畽暹 箉窅: 羢媱窚 槼 孚姭寍萂樉痱瓱璽葹

     



<艉 2> 瘉3稕 瀅憱孹 瘂氱媱葺玽 畅婝草 2020弱 瀅憱孹 瞭艉 

瘂稲梖艉 嫭枙瞭艉 梖艉瀅盭

(1) 痮瘂 略孙瀅 甍瞭晉 瀅憱孹畅 
    嫩槭由 琱葁荅嫍 瞭樖嫩 溮滊樉痱

瀅憱孹 略孙氱盾 47.9%(2004)⇒47.5%(2020)

(2) 瞮盩審痾萂 嫢姱孙癝 萂漞甩晉 瀅
憱孹畅 嬽羢 槼 葅媪歭荅 痭姽

略窉․媪尝瞭珚畅 漉
璥羢審甕

20.5%(2000)⇒15%(2020)

(3) 瞵 癸嫍 痭昡草 盩绊嫢寶 葂惭晉 
    盩槩拑畅 盩婝櫢瞭 瀅盭 瘉嫍

盩绊櫡寶杍 92.8%(2003)⇒115%(2020)

等痭盩婝尝盭
槥惙姭孙氱甕

23%(2003)⇒5%(2020)

PIR (潹拊惭氱
盩绊姭媖瀅盭) 

5.7樝(2001)⇒3.5樝(2020)

(4) 惭盾嬽羢窡媱琭 嬽羢柊 瘂氱晉 
    膥枙荅嫍 猵痱草 嬽羢珙婡 癝漞

痱窍 瀅澎歱惡甕 23.6%(2002)⇒40%(2020)

姱漍憱晉
嬽羢窅枙甕

28%(2002)⇒30%(2020)

(5) 彦瞭 槼 嫢璽畅 葂箖甩晉 蔡烊
    嫢姱 槼 畽珝嫩畅 痾競尝葹 葂惭

1略惦 嫢璽桡痮
(癝漞 尝盭)

漉璥: 5.83㎡(2003)⇒12.0㎡(2020)
略窉: 7.30㎡(2003)⇒12.0㎡(2020)
媪尝 :5.63㎡(2003)⇒12.0㎡(2020)

(6) 惭尝瞵畅 葺尝痮 娉漍甩晉 枾甭 
    嫢尝 嫢寶

槥漥栩瞭 69㎍/㎥(2003)⇒40㎍/㎥(2014)

畡溝葁瞵潹 38ppb(2003)⇒ 22ppb(2014)

(7) 溮瀅璽畅 瀅瞵 櫡痱甩晉 展幄草 
    烊瀅 嫢寶

脁惦营 瀅瞵 2拞寶(2004)⇒ 1拞寶(2015)

(8) 狝旵尝樉滊斶 姽箂 槼 疙葉璖 
    瞊惭杩 羢草 畽璽痵獪 箁瞱 

1略惦 滊葉狝旵尝 
樉滊斶

1.03㎏/畩(2003)⇒0.94㎏/畩(2008) 

滊葉狝旵尝
疙葉璖甕

49.1%(2003)⇒ 50.0%(2007) 

甹烊椩狝旵尝
疙葉璖甕

62.5%(2001)⇒ 77.4%(2007)

(9) 孚瘉葁 尝樅瘂氱晉 懆歮猱畅 椩杅 
    槼 寵產盾烙瞭 尝悒 瀅荶

略窉嫢荚畅
珙娊窅枙悒昒

珝姱 3窉枹桲(2005)⇒4.4窉枹桲
(2008)

略窉嫢荚畅
葁椩窅枙悒昒

珝姱 270枹羑(2005)⇒450枹羑
(2008)

略窉荚畅
葁椩窅枙悒昒

珝姱 11,539枹羑(2004)⇒24,480枹
羑(2020)

膶绊․惦瞱荚畅
葁椩窅枙悒昒

珝姱 4,123枹羑(2004)⇒9,860枹羑
(2020)

漥媱50惭 畽溝
璡璖溙 瞭珚櫥歭

0娉(2005)⇒1娉(2012)



草膥 畡旙草 獾痮 瞭艉玽 慔殆珙 瀅憱孹嫩 氱瀅憱孹姱 媖稕 荡潹琭 嫭昕戉 瞵

痮 瞭艉杩 癭 慁 溙葹痮甩晉 嫢晍葁荍 茱璁姭 畵惑. 璝枙姭 瀅憱孹 瞾盾 瘂憱庅 瀅

憱孹 歱溝葁 瘂憱杩 簎瘂荍 挹 櫡羢 獾痮略 簎桡由 姭瞭嫍 畡獩尝 荅瞭枹, 溙烑 瞵

痮略 簎桡畡 慁璞 盾璁荅惑悁 痽畡惑.  睶 歱溝葁畅 尝盭甩晉 嫢疒 瀅庅 荆嬽 瀅, 

檾璽 瀅憱 盾璁荅瞭枹 寥 櫡惑 慁璞 盾璁草 婰畡 嫢疒玽漉 滊溝荅悁 瘉艵畅 瞵畡

庅 尝瀍畅 瀅盭,  荆嬽琭 荆滊畅 瀅盭, 檾璽畅 瀅盭略 婰畡惑. 畡旙草 溣畅 瞵畅 瞵

痮 簎桡由 姭悒荅桡 娊嫭葁 烉纙 瀅 畵婹 畡杩 媱斶痮甩晉 瞭艉葁荅悁 彥昒憱 茱

璁荍 婰畡惑.

 3) 수도권 계획적 관리의 수행 방향

畡旙草 瀅憱孹畅 溣畅 瞵由 莒溮烉纑尝 瓱荡漉悁 溙烑 盾獆瘂歭玽 畅草 瓱晉

歭缝畅 寉瘉姭 猱悵敩, 瀅憱孹 庡歭玽漉 畽窡痮甩晉 娉樉笊斶嫩 葅媪笊斶由 嫭枙荅

悁 烉炑罉由 娂葁荍 茱璁姭 畵惑. 瀅憱孹瘂氱媱葺甭 荅瓱媱葺玽 惭荡 烑蒕漞由 瞭

悵瞭 梨荅嫍 畵尝 挹椥玽 漑瘂戉 梖艉杩 惙漞荍 瀅 畵悁 枵挲草 瀅惕畡 玳玵惑, 揽

草 瀅憱孹玽 惭草 媱葺嫩 寉瘉悁 瀅憱孹 畽籅惕窡涽枹 猱悵敩 氱瀅憱孹 畽籅惕窡

畅 稥珙姭 瘉草戉 稱 盾獆瘂歭姭 畩樖痮甩晉 箁瞱荕玽 挝敩 烑蒕漞由 玨瞭 梨荅嫍 

畵惑. 挝敩漉 獋甩晉畅 瀅憱孹 嫭枙悁 瀅憱孹嫩 瞭樖 惭憱烉 嫾珚孹姱畅 樝歱玽 惭

草 嫭枙梖艉玽 畲姮荅珙 烑蒕漞畵悁 媱葺由 瀅枪荅嫍, 畡杩 尝竵晉 荅瓱媱葺嫩 畽

籅惕窡姱畅 荖畅杩 羢荡 嫭枙荅珙獩 草惑. 盾獆瘂歭悁 瞭樖畽籅惕窡畅 娉樉嫩 媱葺

玽 惭草 瞭籕由 瘉嫢荅嫍 畡杩 盭瀅荍 瀅 畵悁 寉瘉琭 甍略瀅惕由 娂孙荍 茱璁姭 

畵惑. 荅瓱 瞭樖畽籅惕窡玽漉憱 荖畅戉 梖艉荅玽漉 畽甕痮甩晉 嫭枙荍 瀅 畵悁 畽

甕漞由 歭珙樈猱獩 草惑. 惦珝蕵 瀅憱孹 瞭樖畽籅惕窡憱 炑炑晉 嫾珚稕璽畅 椥瘉杩 

荡媝荍 瀅 畵悁 彥昒畡 茱璁荅桝 畡杩 惡惦荍 瀅 畵悁 尝孙杩 枹拑 茱璁姭 畵惑. 

溮烉痮甩晉 瀅憱孹畅 嫾珚痮略 椥瘉杩 歱漊荅嫍 膶姭荅桝 莒蒱 樉痱媱葺由 瀅枪荍 

瀅 畵悁 瀅憱孹嫾珚荶瘂尝孙畅 漑枪畡 茱璁荅桝, 畡 尝孙悁 瀅憱孹畅 漞疒嫭枙杩 

瓱草 瞭畽窡畅 彥昒由 瞭璽荅悁 尝悒由 惡惦荅珙獩 草惑. 

肦蕵 荖畅姭 茱璁草 歭椥甭 瀅憱孹嫩 氱瀅憱孹 畽籅惕窡拑 溙畡畅 荖畅畡惑.  

瀅憱孹嫩 氱瀅憱孹 溙畡玽漉 樉滊荅悁 姵拞由 琱葁烉纑尝 瓱荡漉, 瀅憱孹 嫾珚 瞭

畽窡琭 氱瀅憱孹 嫾珚 瞭畽窡 溙畡玽, 荢烙 疮痽玽 惭草 荖畅杩 憱箉荅嫍, 畡杩 嫢

烊痮甩晉 菾獪葁荅悁 樖猵畡 茱璁荅惑. 盾獆瘂歭悁 瀅憱孹嫩 氱瀅憱孹 溙畡畅 荖畅

琭 菾昒畡 姭悒荅憱晊, 珳玽漉 瞭璽荅嫍, 茱璁草 媪璝 孚嫍杩 羢草 略漩胝毹 拞由 

瘉烉荍 瀅 畵惑.  瀅憱孹嫩 氱瀅憱孹 溙畡畅 姵拞甭 瞭珚畅 畡荡嫭媱玽 挝敩 樉滊



荅悁 婰畡庅, 畡杩 歭箂畡悁 婰甭 盩晉 瞭珚 瘂籅略畡庅 瞭珚 畽籅惕窡疒拑畡惑. 

瀅憱孹 烉槩溙葹琭 氱瀅憱孹 烉槩溙葹 珚烉 烉槩溙葹 稕璽玽漉 溮营 嬽杅 菾昒由 

娂葁荅嫍, 瞭珚 庡玽漉 畩歭 瘂籅略畡庅 畽籅惕窡疒畡 歵茱璁草 姵拞由 歭箂畡婝庅 

甍樉荅瞭 猷憱晊 庡歭 姽烉杩 荅珙獩 草惑.  瀅憱孹 荅瓱 瞭樖畽籅惕窡玽漉憱 荖畅

戉 梖艉荅玽漉 畽甕痮甩晉 嫭枙荍 瀅 畵悁 畽甕漞由 歭珙樈猱獩 草惑. 畡杩 瓱荡 

瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙杩 瓱草 嫾珚荶瘂 槼 嫭枙窡媱杩 癝潺蕵 孙箂荍 茱璁姭 畵惑.

草 姭瞭 慔殆畩 痽甭 瀅憱孹 瞾盾畅 盾璁草 璽略 盾 荅庅姭 瀅憱孹 歭懆溝 耙

畽 畡畢畡敩悁 痽畡惑. 瞭寵尹瞭 瀅憱孹玽 畵悁 猱胹肥庅 羍瞭 拞畅 畽溝 姭媖 溮

炦畡 氱瀅憱孹櫡惑 瓁拞蕵 糥尝 挹椥玽 瀅憱孹玽 惭草 畽溝 耙畽 懆尝姭 樉滊荅婹 

戉惑. 珵糕慝 瀅憱孹 嫢疒畅 媪璝玽憱 溝玲 滊溝玽 挝来 瀅畢 畡瑥玽 歭懆溝 姭籅 

溮炦玽 挝来 瀅畢畡 樉滊戅嫍 畡悁 瀅憱孹 瞾盾畅 姭瀅璁杩 樉滊烉纑婹 戉惑. 挝敩

漉 瀅憱孹 瞭珚畅 歭懆溝 娉樉 畡畢 葅瀅杩 羢荅珙 畽櫥 畡拊 (Capital Gain) 畅 

樉滊 潹瞭杩 架猱獩 草惑. 睶 溝玲 歭椥嫩 椡嫭草 歭懆溝 歭椥玽漉 樉滊荅悁 娉樉 

畡畢畅 葅瀅 瘉憱 憱畲由 羢荅珙,   歭懆溝 畽溝 姭籅 溮炦由 彥昑 瀅憱孹玽 畲瞭

荅悁 姭瀅璁杩 樖瞭荍 茱璁姭 畵惑.  畡悁 瀅憱孹 歭懆溝 姭媖 溮炦畡 玢瘉戅桡, 

瀅憱孹畅 媪疮昒 娂葁琭 溣畅 瞵 莒溮甭 椩晍, 瀅憱孹由 莒草 畽櫥畅 瞾盾, 寥枙嫍 

畡晉 略草 溙敹畅 瞾盾 菱溮憱 琱葁戍 婰畡惑. 畡杩 瓱荡 瀅憱孹 歭懆溝 娉樉畡畢

畅 窍痭草 葅瀅姭 姭悒荅憱晊 荕甩晉煕 瀅憱孹畅 嫩當 歭懆溝 娉樉瀅璁畅 姽潹杩 

甍憱荍 茱璁姭 畵惑. 

 

  

4. 수도권 계획 시스템의 현황과 문제점

1) 수도권 계획 시스템 현황

菱荶 瀅憱孹 媱葺烉炑罉甭 猱斅 <寥枩 1>玽漉 櫡悁 樁琭 娆畡, 孚羍癲荖媱葺, 

瀅憱孹瘂氱媱葺, 瀅憱孹 嫾珚憱烉媱葺, 憱烉尝櫥媱葺, 憱烉嫭枙媱葺, 瞭孙惕瓱媱葺 

寥枙嫍 姮癲 娉樉溙玲媱葺 拞 瀅 枻甭 媱葺甩晉 孙漞戅玡 畵惑.

  瀅憱孹 媱葺窡媱玽漉 姭疒 盾璁草 媱葺甭 瀅憱孹瘂氱媱葺畡惑. 瀅憱孹瘂氱媱

葺甭 瀅憱孹瘂氱媱葺檂玽 畅草 檂瘂媱葺甩晉 瀅憱孹猵玽漉畅 惑来 檂昦玽 畅草 羍

瞭畡璖媱葺 揽悁 姮癲 娉樉媱葺玽 璝漍荅嫍 寥 媱葺畅 尝櫥畡 戉惑. 瀅憱孹瘂氱媱

葺甭 溮瓱媱葺略 孚羍癲荖媱葺畅 庡璖由 瀅璖荅嫍, 瀅憱孹 嫾珚憱烉媱葺 槼 漉璥

烉․略窉烉 槼 姮 烉孝畅 憱烉媱葺由 瞭憱荅悁 珚荍由 瀅荶草惑. 瘉3稕 瀅憱孹瘂氱



媱葺甭 瘉4稕 孚羍癲荖媱葺 瀅瘂媱葺(2006饙2020)由 樅珮荅珙 2006弱 7瓁 葂瘂․樉

艉戅玵惑. 草膥 瀅憱孹 嫾珚憱烉媱葺(猵)甭 婡嬽歭․媪尝憱․漉璥烉․略窉烉姭 嫢

懆甩晉 畲猵 盾玽 畵惑.

孚姭 孚羍癲荖媱葺 孚羍尝櫥檂

瀅憱孹 瀅憱孹瘂氱媱葺 瀅憱孹瘂氱媱葺檂

瀅憱孹
瀅憱孹

嫾珚憱烉媱葺

孚羍畅媱葺槼畡璖玽

嫭草檂杍

肦․嫾珚烉

烉․孝

孚羍畅媱葺槼畡璖玽

嫭草檂杍

憱烉尝櫥媱葺

憱烉嫭枙媱葺

瞭孙 瞭孙惕瓱媱葺
孚羍畅媱葺槼畡璖玽

嫭草檂杍

惕瓱

娉樉溙玲
姮癲 娉樉溙玲媱葺 娉檱檂

             <寥枩 1> 菱荶 瀅憱孹 媱葺烉炑罉

瀅憱孹 媱葺窡媱 盾玽漉 媪尝憱 憱癲荖媱葺甭 瀅憱孹 瘂氱媱葺畡 惭窡荅憱晊 

戅玡 畵惑.3) 漉璥烉悁 憱烉嫭枙媱葺 玳畡 憱烉尝櫥媱葺枹由 瀅枪荅嫍 畵嫍 略窉嫾

珚烉悁 憱烉尝櫥媱葺 槼 憱烉嫭枙媱葺 拞 憱烉媱葺由 瀅枪荅嫍 畵惑. 寥旙庅 畽籅

孙悁 憱烉媱葺 瀅枪孹草畡 玳惑. 畩樅 烉饞孝甭 烉饞孝畡 憱烉尝櫥媱葺 槼 嫭枙媱葺

由 瀅枪草惑.

2) 수도권 계획 시스템의 문제점

  姭) 媱葺烉炑罉溮畅 椥瘉痽

  菱荶 瀅憱孹 媱葺窡媱玽 惭荅珙 惑甹嫩 娆甭 膶姭姭 姭悒荅惑. 窘知, 菱荶烉

炑罉甭 漥媱葁饞瞭樖葁 拞 葅媪檭葁玽 汍条婹 歭甾荅瞭 梨草惑悁 痽畡惑. <寥枩 1>

3) 畡玽 挝敩 媪尝憱悁 畽窡 氱檂瘂 尝櫥媱葺甩晉 「媪尝 2020: 氱痱嫩 痱斢(瀅瘂媱葺)」由 瀅枪荅嫍 畵惑.



玽漉 櫡悁 樁琭 娆畡, 菱荶烉炑罉甭 盾簢痮略 媱葺瓱媱晉 矉珙瘥 畵玡 瀅憱孹由 扅

旙烩 葅媪檭葁 睶, 寭晉橹 媪疮昒, 惭憱烉孹 婝橱廹炑畅 檭葁, 瞭潺姭悒荅嫍 媱葺痮 

羍瞭畡璖 拞玽 汍条婹 寥枙嫍 纱昒痮甩晉 惭甾荅悁慝 孙癝痮甩晉 草媱姭 畵惑. 瞭

庅籅婹 媱葺盾烙畅 嫢姱嫭枙痱斢由 膱甩晉漉 檭葁琭 菮烍由 嫢姱溮玽 樅珮荅悁慝

憱 草媱姭 畵惑悁 婰由 畅槥草惑.

  扅知, 瞭寵尹瞭畅 瀅憱孹 媱葺烉炑罉甭 盾獆瞾孹痮畡嫍 猵瘂戉 溮葖玽漉 痮

璖戅悁 烉炑罉畡敩悁 痽畡惑. 惑烉 枽荡 菱荶 烉炑罉甭 瘂歭媱簢玽 挝敩 瓱媱痮甩

晉 嫢姱媱葺畡 孙漞戅玡 畵玡漉 痽痽 歱孹葁戅嫍 畵悁 蔽東嫩 柋瞭 猷由 涽枹 猱

悵敩 盾獆嫩 瞭樖姱 畡荡嫭媱 溮箖甩晉 媱葺梖艉杩 蒕嫩痮甩晉 惙漞荅悁 慝 草媱

姭 畵惑. 揽草 猵瘂痮略 溮葖由 痱瘉晉 草 荖枙痮畡嫍 嫭枙盩畅痮略 痾審甭 槥斅姭 

媪疮痮畡嫍 歵耙桲草 溮葖玽漉悁 甍璖漞畡 繙婹 掕玡瞱惑.

  漸知, 姮寶畅 媱葺姱 珝媱姭 槥蕎荅惑悁 痽畡惑. 瑥萂溮甩晉悁 荅瓱媱葺畡 溮

瓱媱葺由 挝条憱晊 戅玡 畵甩庅, 烑瘉晉悁 溮瓱媱葺畅 荅瓱媱葺玽 惭草 庡璖痮 孙

潺畡 嫑敭荅婹 戅玡 畵玡 荅瓱媱葺玽 惭草 珮莒昒畡 柑璝 庛甭 烑瘂畡惑. 珵糕惭, 

瀅憱孹瘂氱媱葺畡 瀅憱孹庡 瞭樖瘂歭畅 憱烉媱葺由 糕肥晑 荅悁 珚荍畡 槥槥荅惑. 

孙癝痮甩晉 瀅憱孹瘂氱媱葺畡 瀅憱孹畅 庉娉樉由 架悁慝 草媱姭 畵惑悁 痽甭 瞭庉 

90弱惭 枽嫩 2000弱惭 竵 瀅憱孹 庉娉樉畅 媪菅由 羢荡 畡槥 畲瞊戉 樁 畵惑. 

  枵瞭架甩晉 姮 盩窡姭 瀅枪荅悁 媱葺 畽窡玽憱 椥瘉姭 畵惑悁 瞭痮畡 枻惑

(媪尝憱, 2004:10-11). 瀅憱孹瘂氱媱葺甭 婝烉痮略 孹珚孙歱嫩 孹珚檱 畲瞭寉瘉杩 

尝櫥甩晉 荅悁慝, 槥斅瞭莒痮畡嫍 烉疒畅 菱烑由 樅珮荅悁 嫢姱痱斢畡 媝珙戅玡 畵

惑. 瀅憱孹 嫾珚憱烉媱葺甭 瀅憱孹畅 媱葺痮 娉樉嫩 嫭枙痱斢畡 歭癞荅嫍, 溙烑溮 

娉檱 烉孝畅 憱烉尝櫥媱葺由 寥惭晉 瀅璖草 瘂绉痮略 媱葺畡桝, 娉樉瘉草孙珚 癝瘂

玽 籅盾荕甩晉煕 癲荖漞嫩 烑菱姭悒漞 簎桡玽漉 草媱姭 畵惑. 憱烉尝櫥媱葺甭 羍瞭

畡璖, 嬽羢, 葅媪 拞 娉檱歭椥由 癲荖草 窚溙瞱痮 媱葺甩晉 畾漞戅玡 畵甩庅, 娉檱 

娉樉溙玲畡庅 荶瓱玽 惭草 姭畡拉 珚荍畡 歭癞荅桝, 媱葺嫩 娉樉姱 珝媱疒籅姭 槥

蕎荅惑.

  庅) 瀅憱孹瘂氱媱葺 庡璖溮畅 椥瘉痽

  3稕玽 婥窽 瀅枪․烉荶戅嫍 畵悁 瀅憱孹瘂氱媱葺甭 惑甹嫩 娆甭 椥瘉杩 瞭

悵嫍 畵惑. 窘知, 瀅憱孹瘂氱媱葺甭 惑来 媱葺嫩畅 嫭媱玽 畵玡漉 烉饞孝檱 憱烉媱

葺畅 瞭籕珚荍由 瘉惭晉 荅瞭 梨荅嫍, 惑来 檂昦畅 荶瘂媱葺嫩 瘂荖漞 葂櫡姭 嫑敭

荅班惑(婡嬽歭, 2006:183-189). 扅知, 瀅憱孹瘂氱媱葺甭 瞭潺痮甩晉 漉璥 盾烙畅 惕



實窡瘉玽漉 纵茩荅珙 嫢姱孙癝畅 惑荢葁杩 箁孙荅班甩庅, 漉璥由 盾烙甩晉 草 烉姭

瞭畅 瑥珝痮 葂溝由 架瞭 梨荵惑. 寥 媝嫩 瀅憱孹瘂氱媱葺檂畅 烑蒕漞 槼 荖梖痮漞

玽 惭草 審櫥痮略 畅椥畡 瘉尝戉惑. 菱荶 瀅憱孹 瘂氱媱葺檂甭 “瀅憱孹畅 瞵漉畵悁 

瘂氱琭 寍萂畵悁 樉痱”由 梖痮甩晉 庡漥璝嫍 畵瞭枹, 烑瘉玽 畵玡漉悁 瀅憱孹畅 漞

疒玢瘉玽 竵痽由 戽嫍 畵玡 瀅憱孹 庡歭畅 瞵漉畵悁 瘂氱玽 惭荡漉悁 潹萭草 簎桡

畡 畵惑. 漸知, 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 瓱溮嫩 珚荍 桡玽漉 櫩 挹, 瀅憱孹瘂氱媱葺甭 嫾

珚憱烉媱葺嫩 嫢姱痮 檁瓱, 媱葺畅 梖艉琭 尝悒玽 畵玡漉 寥 稕畡姭 槥槥荅惑. 瑉

庽荅桡, 嫾珚憱烉媱葺甭 惭憱烉孹 漞疒嫭枙杩 瓱荡 嫾珚痮 稕璽玽漉 櫡痱嫩 娉樉畅 

璽籆由 瘉烉荅嫍, 姮癲 羍瞭畡璖 槼 娉樉溙玲玽 嫭草 媱葺畅 尝櫥畡 戅桝, 孹珚 庡 

瞭畽窡姱 畡荡嫭媱 癝瘂由 梖痮甩晉 荅悁 媱葺畡尝 挹椥畡惑.

惑) 瀅憱孹瘂氱媱葺 瀅枪溮畅 椥瘉痽

  瀅憱孹 瘂氱媱葺畅 瀅枪痵稕杩 櫡桡, 婡漑嬽羢歭疒嫭甭 盾獆荶瘂尝嫭畅 疒嫩 

漉璥烉疒, 略窉烉疒 揽悁 媪尝憱瞭溙畅 畅媙由 拑玡 瀅憱孹瘂氱媱葺猵由 畲猵草 

蒱, 瀅憱孹瘂氱媱葺瓱璽葹畅 烙畅杩 婝窽 孚椡葹畅 烙畅琭 惭羢昦畅 炦略由 玨玡 

媝瘂戅庅, 惭羢昦畡 瘂荅悁 媪槥草 溙荚畅 檭媪甭 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹畅 烙畅杩 婝窽 

檭媪畡 姭悒荅惑.

  畡旙草 瀅枪痵稕悁 <寥枩 2>玽 庅纭庅 畵拜畡, 痱萂痮略 荅莒烊 瘂稲媝瘂樖

烊畱由 猹 瀅 畵惑. 媱葺瀅枪 盩窡 簎桡玽漉 烉饞憱瞭溙畅 箖歱草 稥珙姭 痱瘉戅瞭 

梨荅嫍, 烉疒․孝瀅畅 媪璝 媱葺瀅枪嫩瘂玽漉 瘉瑥戅玡 畵玡 媱葺畅 畽樉痮 盭瀅琭 

瞾荶畡 嫑敭荅惑. 揽草 孚姭痮 稕璽玽漉 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 瘂惦漞由 葂櫡荅尝 瓱荡

漉悁 氱瀅憱孹瞭珚 瞭畽窡畅 稥珙杩 莵璖荍 茱璁姭 畵惑.

수도권정비
계획안작성

(건교부장관)

협의

(관계기관)

수도권정비
위원회 심의

국무회의
심의

대통령
승인

고시
및

통보

수도권정비
계획안작성

(건교부장관)

협의

(관계기관)

수도권정비
위원회 심의

국무회의
심의

대통령
승인

고시
및

통보

            <寥枩 2> 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 瀅枪痵稕

  敩) 瀅憱孹瘂氱媱葺 瞾荶溮畅 椥瘉痽

  揽草 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 瞾荶嫩瘂由 櫡桡 惑甹嫩 娆惑. 盾獆荶瘂尝嫭畅 疒 槼 

烉․憱瞭溙悁 瀅憱孹瘂氱媱葺由 烑荶荅尝 瓱草 潹嫭檱 箁瞱媱葺由 瀅枪荅珙 婡漑



嬽羢歭疒嫭玽婹 瘉箉荅珙獩 荅桝, 潹嫭檱 箁瞱媱葺甭 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹畅 烙畅杩 

婝窽 葂瘂荅婹 戅玡 畵惑. 盾獆荶瘂尝嫭畅 疒 槼 烉․憱瞭溙悁 瞾荶草 烑痮由 惭羢

昦畡 瘂荅悁 樁玽 挝敩 婡漑嬽羢歭疒嫭玽婹 櫡嫍荅珙獩 草惑.

  菱荶 瀅憱孹瘂氱媱葺 瞾荶嫩瘂甭 <寥枩 3>玽漉 櫡悁 樁琭 娆畡, 痱萂痮略 

瞭烉羢瘉樖烊(command and control approach)畱由 猹 瀅 畵惑. 櫡惑 菾昒痮畡嫍 

槩盩痮略 痾審(collaborative and democratic approach)畡 茱璁荅惑. 漞嫩 梕悵缝枮

嫩 膶姭疒籅姭 玳惑悁 痽甭 嫭枙烉炑罉畅 烑蒕漞由 掕玡攕枙悁 璁略畡 戅嫍 畵惑.

소관별
추진계획

수립

제출

(건설교통부)

수도권정비
위원회

심의/확정

소관부서별
집행

집행실적
제출

(건설교통부)

수도권정비
위원회에

보고

소관별
추진계획

수립

제출

(건설교통부)

수도권정비
위원회

심의/확정

소관부서별
집행

집행실적
제출

(건설교통부)

수도권정비
위원회에

보고

  <寥枩 3> 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 瞾荶痵稕

5. 수도권 관리 시스템의 현황과 문제점

1) 수도권 관리 시스템 현황

  瀅憱孹畅 瘂氱 槼 婡痱草 樉痱嫩 嫭昕戅悁 盾璁瘂稲由 烙畅荅尝 瓱荅珙 孚

椡笊枙 潹潺荅玽 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹杩 戽嫍 畵惑. 懆 瓱璽葹悁 孚椡笊枙杩 瓱璽疒甩

晉 荅嫍 疙媪歭疒嫭嫩 婡嬽歭疒嫭由 歭瓱璽疒甩晉 荅嫍 畵惑. 瓱璽甭 荶瘂畽籅歭 

疒嫭 拞 12娉 歭窅 疒嫭嫩 漉璥烉疒, 略窉烉疒, 媪尝憱瞭姭 拞畡惑(寥枩 4 稥癝).

  瀅憱孹瘂氱瓱璽葹悁 瀅憱孹瘂氱媱葺 瀅枪 槼 檭媪玽 嫭草 溙荚, 瀅憱孹瘂氱

媱葺畅 潹嫭檱 箁瞱媱葺玽 嫭草 溙荚, 瀅憱孹畅 瘂氱琭 嫭昕戉 瘂稲․媱葺畅 癝瘂

玽 嫭草 溙荚, 嫩槭玢瘉孹珚 庡 嫢玲瞭珚 瞭瘂玽 嫭草 溙荚, 癲痱 惭瞭畅 畡璖媱葺

玽 嫭草 溙荚, 笊斶寉瘉玽 嫭草 溙荚, 惭寉梕 娉樉溙玲 媱樉媱葺玽 嫭草 溙荚 拞由 

烙畅 惭溮甩晉 草惑. 草膥 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹悁 寥 溝荅玽 嫭媱荶瘂尝嫭畅 嫢椡璽嫩 

瀅憱孹瘂氱瘂稲玽 嫭媱戅悁 歱獩玽 荆烊嫩 媪菅畡 艺歭草 畽晉 孙漞戅悁 瀅憱孹瘂

氱烑椡瓱璽葹杩 戽嫍 畵惑. 烑椡瓱璽葹 瓱璽疒甭 婡漑嬽羢歭稕嫭畡桝 瘂歭瓱璽 19

桲嫩 槩姱瓱璽 6桲甩晉 孙漞戉惑. 



• 국무총리(위원장)

• 재경부/건교부장관(부위원장)

• 행정자치부장관 등 12개 부처

• 서울/인천/경기 등 수도권

광역자치단체장

본위원회(18명)

수도권정비위원회 구성

실무위원회(26명)

• 건교부차관(위원장)

• 정부위원: 국무조정실 등 16개

부처 및 수도권지자체

국장급19인

• 민간위원: 위원장이 위촉한

관계전문가 6인

• 국무총리(위원장)

• 재경부/건교부장관(부위원장)

• 행정자치부장관 등 12개 부처

• 서울/인천/경기 등 수도권

광역자치단체장

본위원회(18명)

수도권정비위원회 구성

실무위원회(26명)

• 건교부차관(위원장)

• 정부위원: 국무조정실 등 16개

부처 및 수도권지자체

국장급19인

• 민간위원: 위원장이 위촉한

관계전문가 6인

              <寥枩 4> 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹畅 孙漞

  瀅憱孹畅 嫾珚荶瘂椥瘉杩 荡媝荅尝 瓱荅珙 孙漞戉 揽 荅庅畅 尝孙姭 瀅憱孹

荶瘂菾畅葹畡惑. 懆 菾畅葹悁 瀅憱孹荶瘂嫭昕 瞭樖畽籅惕窡略 漉璥肦檱烉, 略窉嫾

珚烉, 媪尝憱 ,娂璽憱, 箖窚歮憱姭 1988弱 11瓁 16畩 瞭樖畽籅檂 瘉142癝 槼 懆檂烉

荶昦 瘉48癝玽 畅婝荅珙 孙漞荅班惑. 瀅憱孹荶瘂菾畅葹寉獪甭 1992弱 8瓁 17畩玽 1

稕 娉瘂戅玵嫍, 1999弱 9瓁 20畩玽 2稕 娉瘂戅玡 菱疙玽 畡条嫍 畵惑.4) 懆 寉獪畅 

庡璖由 溡膡櫡桡 <艉 3>琭 娆惑.

            <艉 3> 瀅憱孹 荶瘂菾畅葹 寉獪畅 庡璖

孙   歱 庡璖

菾畅葹 癝瞮

◦ 葹疒: 漉璥肦檱烉疒

◦ 瓱璽: 略窉嫾珚烉疒, 媪尝憱瞭溙, 娂璽憱瞭溙, 箖窚歮憱瞭溙

◦ 烑椡菾畅葹

  - 瓱璽疒: 漉璥肦檱烉 尝葺珵溝烑疒

  - 烑椡瓱璽: 略窉, 媪尝, 娂璽, 箖歮 尝葺玲椡惡惦烑疒

菾 畅 樖 烊 ◦ 菾畅猵婡畅 荖畅悁 稥漊瓱璽 痱璽畅 稙漞甩晉 畅媝

菾畅娉等 槼

葹       尝

◦ 瘂尝菾畅: 珝2葹(溮樅尝饞荅樅尝 姮 1葹)

◦ 畱烉葹畅: 葹疒畡 茱璁荅惑嫍 略瘂荍 挹 揽悁 瓱璽 璁孙烉玽 娉等

◦ 娉等疒潹: 5娉 烉․憱 瀉葹 娉等

  畡溮由 癲荖荅珙 菱荶 瀅憱孹 嫭枙烉炑罉由 憱烊葁荅桡 惑甹嫩 娆惑.

4) 漉璥烉, 略窉烉, 媪尝憱悁 瀅憱孹畅 姮癲 椥瘉拑由 嫢懆甩晉 荡媝荅尝 瓱荡 ‘(姭籚)嫾珚荶瘂菾畅葹’杩 孙箂荍 珵瘂畡惑

(珝荖恡炑, 2006.9.18). 



孚姭 婡漑嬽羢歭

瀅憱孹瘂氱瓱璽葹

櫥瓱璽葹

烑椡瓱璽葹

瀅憱孹

嫾珚瞭畽窡
略窉烉 漉璥烉 媪尝憱

瀅憱孹荶瘂菾畅葹

菾畅葹

烑椡菾畅葹

瀅憱孹

尝竵瞭畽窡
略窉, 漉璥, 媪尝 31娉 烉․孝

              <寥枩 5> 菱荶 瀅憱孹 嫭枙烉炑罉

  2)  현 수도권 관리 시스템의 문제점

  菱荶 瀅憱孹 嫭枙烉炑罉甭 惭憱烉孹畅 婝橱廹炑 檭葁玽 歭甾荅瞭 梨荅嫍 畵

惑悁 痽畡 姭疒 繝 椥瘉晉 瞭痮戍 瀅 畵惑. 瀅憱孹瘂稲甩晉 略荡 珮莒由 樈悁 畡荡

嫭媱畽悁 <寥枩 5>玽 珡婝戉 荶瓱畽 畡溮畩 婰畡惑. 慁璞 歱孹葁戅嫍(power 

diffused) 歱痵葁戅悁(fragmented) 溮葖玽漉悁 媱葺庡璖畅 荖枙漞枹由 娂癝荡漉悁 

寥 漞嫩杩 婝戽尝 灪瞭 猷惑. 櫢疎荅嫍 姵拞畡 庡疙戉 畡灵畩瀅晊 惑獾草 瀅盭畅 

彩畅姭 茱璁荅嫍 菾昒痮畡嫍 槩盩痮略 畅溙媝瘂嫩瘂畡 璁孙戉惑. 珵糕惭, 瀅憱孹瘂

氱媱葺由 瀅枪荅悁 媪璝 瞭寵尹瞭悁 烉饞憱瞭溙畅 箖歱草 稥珙姭 畡曕玡瞭瞭 梨荅

嫍, 烉疒․孝瀅畅 媪璝 媱葺瀅枪嫩瘂玽漉 瘉瑥戅玡 畵惑. 珙尝玽 氱瀅憱孹瞭珚畅 

梖潹枙憱 樝瘉戅玡 畵惑. 畡旴婹 瀅枪戉 媱葺畡 瞾荶惕媱玽漉 畽樉痮 盭瀅琭 菾昒

由 尝惭荅尝 薅拑惑.

  寥 惑甹 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹畅 璡珮溮畅 椥瘉痽由 拑 瀅 畵惑(漉瀉纮, 

2002:52-54). 窘知, 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹畅 烙畅 尝悒畡 槥獪荅惑. 瞭庉 18弱

(1984-2001) 懆猵 瀅憱孹瘂氱烙畅葹畅 烙畅玽漉 歭媝戅婝庅 櫡杅戉 猵婡畡 笊 34

婡甩晉 痱窡猵婡畅 9.2%杩 稕瞭荅嫍 畵惑. 珝膶寍 歭媝戉 猵婡瀅悁 ‘94弱畅 13婡由 

瘉瑥荅桡 1.23婡甩晉 柑璝 痭癝荅嫍 惕 1婡憱 歭媝戅瞭 猷甭 婰甭 7橵畡庅 戉惑. 

葹畅悁 1弱玽 3-4葹 娉等戅桝, 1葹 娉等 烉 膶寍 5, 6婡畅 猵婡由 窅枙荅悁 婰甩晉 

癝溙戅玵惑. 畡琭 娆甭 痭癝草 歭媝甕甭 烙畅尝悒畡 槥獪荅惑悁 痽由 惕痮甩晉 櫡



珙盩嫍 畵惑. 珙尝玽 瓱璽拑畡 痱椥姭姭 猱悹 瘂歭嫍瓱 嫢瞮畽晉漉 烑椡瓱璽葹畅 

媝瘂玽 懆癝荅悁 媪莒畡 畵玡 烑瞵痮略 烙畅姭 畡曕玡瞭瞭 梨荅嫍 萂烊痮甩晉 璡

珮戅嫍 畵惑. 扅知, 瓱璽葹畅 痱椥漞 歭癞 槼 瓱溮畅 草媱畡惑. 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 

瀅枪․癝瘂由 荅尝 瓱荡漉悁 媱葺痱椥姭畅 珚荍畡 痵惭痮甩晉 茱璁荅庅, 菱疙畅 瓱

璽葹 癝瞮甭 惭歭歱 荶瘂瞮 嫢椡璽甩晉 孙漞戅玡 畵玡漉 痱椥漞畡 歭癞荅惑. 寥枙

嫍 荶瘂尝嫭姱 揽悁 瞭珚姱 姵拞由 癝瘂荅尝玽悁 癝瞮畅 瓱溮畡 溮惭痮甩晉 庛惑

(婡嬽歭, 2006:198). 漸知晉 瀅憱孹烑椡瓱璽葹畅 瓱璽孙漞溮畅 椥瘉畡惑. 烑瞵痮略 

烙畅杩 惡惦荅悁 烑椡瓱璽畅 媪璝, 瘂歭瓱璽 19桲, 槩姱瓱璽 6桲甩晉 孙漞戅玡 槩

姱瓱璽畅 稥珙姭 柑璝 痮甭 婰甩晉 庅纭庙惑. 瘂歭瓱璽甭 姮 歭窅畅 嫢椡璽甩晉 孙

漞戅玡 畵嫍 猵婡畅 瞮痾 嫭昕畡 玳悁 媪璝姭 枻猱 肦瘂 瞭樖畽籅惕窡 拞 嫭媱惦

溙畽拑畅 盩疒玽 懆癝荅悁 媪莒畡 畵惑. 揽草 櫡瞮 檭媪 烉 烙畅瓱璽玽漉 瘉瑥戅榭

晉 瀅憱孹瘂稲玽 惭草 椥瘉略烊嫩 稲畱姽畡 歭癞荅惑悁 瞭痮畡 椥瘉痽甩晉 瞭痮戍 

瀅 畵惑.

6. 수도권 계획적 관리를 위한 개선방안

1) 기본전제와 방향

  畡旙草 彩畅玽悁 尝櫥痮甩晉 菱荶 瀅憱孹 媱葺烉炑罉嫩 嫭枙烉炑罉甩晉悁 

慁 畡溮 媱葺痮 嫭枙姭 歵姭悒荅惑悁 痱瘉姭 抑挝来惑. 睶, 菱疙畅 瀅憱孹媱葺烉炑

罉由 媱葺痮 嫭枙窡瘉晉 櫩 瀅 玳甩榭晉 溵晉璡 窡瘉姭 茱璁荅惑悁 玅尝惑. 畡杩 

瘂惦葁荅尝 瓱荡漉悁 羍瞭畡璖嫩 溝玲 拞 珙旙 簎桡玽漉 菱 瘉憱荅玽漉畅 烑绉杩 

瘂葂蕵 瞱惕荍 茱璁姭 畵惑. 瞱惕媝嫩悁 溵晉璡 窡瘉畅 纭惦漞由 溙痱玽 膶姭荅悁 

尝盭畡 戍 婰畡惑. 

  惑枹 歱桲草 婰甭, 溵晉璡 媱葺烉炑罉甭 椡玴櫡惑憱 瀅憱孹由 扅旙烩 葅媪檭

葁玽 纱昒痮甩晉 惭甾荍 瀅 畵玡獩 草惑悁 痽畡惑. 畡婰甭 媱葺烉炑罉畅 甍珝漞嫩 

槭痾草 嫭昕畡 畵惑. 睶, 媱葺瀅枪甭 璖畡荅婹 荅戅, 庡璖痮甩晉 荅瓱媱葺由 孙潺荅

悁 烉炑罉畡 蓕猙 溮葖檭葁玽 纱昒痮畡嫍 甍璖漞畡 繙惑 荍 婰畡惑. 
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<寥枩 6> 瀅憱孹由 扅旙烩 葅媪檭葁

  

  寥枙嫍 瀅憱孹 嫭枙烉炑罉甭 惭憱烉孹 婝橱廹炑 檭葁玽 歭荖戅玡獩 草惑. 瀅

憱孹甭 璝枙孚槩 梕戽姭 嫭烙由 娃悁 嫢姱畡惑. 挝敩漉 櫡惑 菾昒痮畡嫍 槩盩痮略 

嫭枙窡瘉 孙箂畡 茱璁荅惑. 畡杩 瓱荡漉悁 璝枙溮葖玽 柋悁 婝橱廹炑 梕萂嫩 嫭枙

樖烊由 漍绊荍 瀅 畵玡獩 草惑. <寥枩 7>玽漉 櫡悁 樁琭 娆畡, 璝枙畅 婝橱廹炑 

溮葖玽漉悁 稥珙痮畡嫍 菾昒痮略 痾審畡 茱璁荅惑. 

합리적/관리주의적
(Rationalist/Managerial)

안정적 상황
(Stable Context)

불안정한 상황
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(Power Diffused)

중앙집권적
(Power Concentrated)

기업가적/경쟁적
(Enterpreneurial/Competing)

시장주의/고객중심
(Market and/ or Clientelist)

참여적/협력적
(Participatory/Collaborative)
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불안정한 상황
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분권적
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              <寥枩 7> 婝橱廹炑 梕萂嫩 痾審樖檂



  畡旙草 痱瘉 荅玽 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙畅 尝櫥樖莒由 瘉烉荅桡 惑甹嫩 娆

惑. 窘知, 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙悁 瀅憱孹枹由 嫍昑荡漉悁 猵 戅嫍 孚羍寍萂樉痱嫩 

癝葁杩 畡曕悁 樖莒甩晉 箁瞱戅玡獩 草惑. 扅知, 瀅憱孹畅 瞭潺姭悒草 樉痱由 烑菱

荅珙獩 草惑. 瀅憱孹畅 葅媪璖斶 檁瓱庡玽漉 娉樉畡 畡曕玡瞭憱晊 嫭枙戅玡獩 荅

桝, 葅媪畅 瞵由 娉漍荅珙 烉槩畡 絹痮草 葅媪 潺玽漉 滊葉荍 瀅 畵憱晊 荅珙獩 草

惑. 漸知, 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙悁 瀅憱孹畅 媪疮昒由 瘉嫍荅悁 樖莒甩晉 畡曕玡瘥

獩 草惑. 弤知, 瘂歭畅 畩樖痮略 寉瘉樖烊玽漉 纵茩荅珙 盾獆嫩 荡惦 瞭樖畽籅惕窡

姭 痮痵草 珚荍歱惡嫩 菾昒由 羢荅珙 瀅憱孹由 嫭枙荅珙獩 草惑.

2) 수도권 계획시스템의 개편

姭) 媱葺烉炑罉畅 瘂氱樖猵

媱葺烉炑罉 瘂氱畅 荢烙甭 盩璁 畡荡惦溙畽拑畅 稥珙琭 菾昒由 畡帹玡 庡悁慝 

畵惑. 畡旙草 柒敪玽漉 櫩 挹, 瀅憱孹 媱葺烉炑罉畅 瘂氱樖猵甩晉 繙婹 戽姭瞭 惭

猵由 嫍昑荍 瀅 畵惑. 荅庅悁 菱疙 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 娉漍 稕璽玽漉 惭猵由 瘉烉荅

悁 婰畡嫍, 惑来 荅庅悁 尝癡 烉炑罉由 娉菮荅珙 溵晉璡 媱葺烉炑罉由 孙箂荅悁 婰

畡惑. 

栩痭 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 娉漍樖猵由 溡膡櫡桡 惑甹嫩 娆惑. 溮尝草 樁琭 娆畡 

菱疙 瀅憱孹瘂氱媱葺甭 媱葺瀅枪 盩窡 簎桡嫩 媱葺窡媱 槼 惑来 媱葺嫩畅 嫭媱 簎

桡玽漉 椥瘉痽由 瞭悵嫍 畵惑. 媱葺瀅枪 盩窡 簎桡玽漉 菱疙 婡漑嬽羢歭疒嫭畡 媱

葺畅 畲猵孹畽晉 戅玡 畵悁 婰由 婡嬽歭疒嫭․烉憱瞭溙姭 嫢懆甩晉 畲猵荅悁 婰甩

晉 檭媪荅悁 婰畡 樁敹瞮荅惑. 寥枙嫍 媱葺猵由 畾漞荅悁 嫩瘂玽漉 烉疒․孝瀅憱 

稥珙荅婹 荅珙 烉疒․孝瀅畅 溮营荖畅 荅玽 媱葺由 瀅枪荅珙獩 草惑. 畡旴婹 荅珙

獩 媱葺畅 烑蒕漞嫩 瞾荶昒畡 瘉嫍戍 婰畡惑. 嫭昕媱葺嫩畅 嫭媱 漑瘂玽 畵玡漉 瀅

憱孹由 嫢姱痮 檁瓱晉 臙荕荅悁 盾獆荶瘂尝嫭畅 歭椥媱葺嫩畅 溮营 珝媱杩 娂葁荅

珙獩 草惑. 歭窅檱 荶瘂媱葺畅 婭羍荅珙 瀅憱孹瘂氱媱葺由 瀅枪荅珙獩 荅瞭枹, 樅

惭晉 瀅憱孹瘂氱媱葺檂 瘉3癝玽漉 寉瘂荅嫍 畵悁 樁琭 娆畡 瀅憱孹玽漉悁 瀅憱孹

瘂氱媱葺畡 惑来 檂昦玽 畅草 羍瞭畡璖媱葺畡庅 娉樉媱葺玽 璝漍草惑嫍 戅玡 畵甹

由 嫍昑荍 挹 歭窅檱 荶瘂媱葺玽漉憱 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 庡璖由 瀅璖荅珙獩 荍 婰

畡惑. 嫾珚憱烉媱葺嫩 憱烉尝櫥媱葺嫩畅 嫭媱玽 畵玡漉, 瀅憱孹瘂氱媱葺嫩 瀅憱孹

嫾珚憱烉媱葺畡 盾櫢戅悁 歭歱畡 枻嫍 寥 稕畡姭 槥獪荅尝 挹椥玽 獾 媱葺由 羢荖

荡獩 草惑. 瀅憱孹瘂氱媱葺嫩 漉璥烉․略窉烉杩 氱晜荅珙 媪尝憱 烉․孝 憱烉媱葺



嫩畅 嫭媱玽 畵玡漉 瀅憱孹瘂氱媱葺畡 烉․孝 憱烉尝櫥媱葺畅 瞭籕嫩 樖莒由 瘉烉

荅悁 珚荍由 瀅荶荅珙獩 草惑. 畡 媪璝 烉․孝畅 憱烉媱葺甭 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 烑

窉媱葺痮 漞媖由 瞭悽 婰畡惑. 寥枙嫍 瀅憱孹瘂氱媱葺甭 憱烉媱葺由 臙荕荅珙 瀅憱

孹猵玽漉畅 羍瞭畡璖媱葺 槼 娉樉媱葺 拞玽 瞭籕珚荍由 瀅荶荍 瀅 畵憱晊 媱葺 庡

璖由 櫡琱荅嫍 娂葁荅珙獩 草惑(婡嬽歭, 2006:184-189).

惑来 荅庅悁 溵晉璡 瀅憱孹 媱葺烉炑罉由 孙箂荅悁 婰畡惑. 畡婰甭 媱蕶烉炑罉

畅 甍珝漞由 葂惭荅悁 草膥, 媱葺畅 烑蒕漞由 葂櫡荅悁 婰嫩 嫭昕戅玡 畵惑. 瞭樖

葁․歱孹葁玽 挝敩 璝枙庅敩 媱葺烉炑罉甭 枻甭 檭葁 璁孙玽 瞮桡荅嫍 畵惑. 稥珙

瘂歭姭 箁瞱荅嫍 畵悁 憱烉媱葺 歱孹葁癝籅悁 畡琭 椡嫭荅瞭 猷惑. 肦蕵 瞭庉 2005

弱 7瓁玽 憱烉尝櫥媱葺畅 炦略孹由 婡嬽歭疒嫭玽漉 憱瞭溙玽婹晉 畡獾草 婰甭 盾

璁草 畅槥杩 瞭悹惑. 憱烉媱葺 歱孹葁 癝籅玽 挝敩 憱烉媱葺畅 稲畱漞嫩 蒕嫩漞甭 

彿猱瞵 婰甩晉 珵溮戅庅, 瞭珚寍萂樉痱嫩 娆甭 孚姭痮略 瘂稲畡庅 媱葺 拞畅 蒕甕

痮略 箁瞱甭 慁璞 玡昑璹瞵 姭悒漞畡 繙惑. 媱葺痮略 簎桡玽漉 孚姭 槼 嫾珚痮略 

媱葺嫩 憱烉尝櫥媱葺嫩畅 瘂荖漞 葂櫡姭 盾璁草 嫭婡畡 戍 婰甩晉 櫡略惑. 畡窅早 

溵晚婹 檭葁荅嫍 畵悁 媱葺葅媪 潺玽漉 瀅憱孹媱葺窡媱杩 玡推婹 畽枙柑尭荅嫍 孹

珚庡 烉․孝畅 憱烉媱葺由 蒕嫩痮甩晉 癝瘂荍 婰略姭 荅悁 婰畡 瘉憱漑媱畅 荢烙

畡惑5). 畡玽 惭草 惭猵 盾畅 荅庅晉 嫍昑戅悁 婰畡 珮孚畅 媱葺烉炑罉畡惑.6) 珮孚

畅 憱烉媱葺瀅枪窡媱杩 稥嫍荅珙 瀅憱孹媱葺窡媱杩 惑甹嫩 娆畡 娉膥荍 瀅 畵惑. 

栩痭 珮孚畅 Planning Policy Guidance(PPG)7)琭 娆甭 痱孚稕璽畅 媱葺瘂稲瞭籕由 

瀅枪荅珙 璡珮荍 茱璁姭 畵惑. 盾獆瘂歭 稕璽玽漉 媱葺瘂稲姭畡拉敩略由 瞭籕萂绉

晉 瘉烉荅珙 孚姭瘂稲 槼 媱葺畡 憱烉媱葺玽 樅珮․珝媱戅憱晊 荅珙 溮荅瓱 媱葺

姱 瘂荖漞由 彿畡悁 婰畡惑. 揽草 珮孚畅 Regional Policy Guidance(RPG)8)琭 娆甭 

瞭珚稕璽玽漉畅 媱葺瘂稲瞭籕由 瀅枪․璡珮荅珙 烉憱庅 櫡惑 嫾珚痮略 媱葺檁瓱琭 

憱烉媱葺嫩畅 珝媱琭 瘂荖漞由 瘉嫍荍 茱璁姭 畵惑. 畡旴婹 媱葺瀅枪窡媱杩 檭媪荍 

媪璝 媱葺畅 歱孹葁 揽悁 媱葺畽籅玽 畅荅珙 憱烉媱葺畅 瀅枪盩窡悁 瞭樖畽籅惕窡

姭 戅嫍 盾獆瘂歭悁 瞭籕 瘉嫢由 羢荡 瞭樖畽籅惕窡畅 媱葺葉懆由 姭畡拉荅婝庅 

癝瘂․羢瘉荅悁 珚荍由 瀅荶荍 婰畡惑. 畡 媪璝 瀅憱孹 媱葺窡媱悁 RPG 萂绉晉 

5) 歱孹葁戅尝 畡痱玽憱 媪尝憱庡 烉孝畅 憱烉媱葺由 糑肥晑荅尝 玡昑瓍惑悁 痽由 嫍昑荅桡, 歱孹葁 畡蒱玽悁 慁璞 薅拑 

婰甩晉 櫡略惑.

6) 珮孚甭 盾獆瘂歭 瞭籕嫩 瞭樖瘂歭 憱烉媱葺姱畅 蒕嫩痮略 珝媱杩 羢荡 瞭樖瘂歭畅 憱烉媱葺畡 盾獆瘂歭 瘂稲畡庅 溮瓱

媱葺玽 歭荖荅憱晊 瘉憱葁戅玡 畵惑(PPG-RPG-Development Plan). 睶 盾獆瘂歭稕璽玽漉 PPG(瞭潺姭悒樉痱, 寥枝檕肥, 

盩绊, 畽珝櫡营, 娉樉媱葺 拞 25娉 歭椥玽 婥窽 媱葺瘂稲 姭畡拉敩略由 瘉烉)杩 羢荡 孚姭瘂稲畡庅 媱葺嫩 憱烉媱葺嫩畅 

珝媱琭 瘂荖漞由 瘉嫍荅嫍 畵嫍, RPG(瞭珚稕璽玽漉 瞭珚畅 嫢姱痱斢(烍寉盩绊 嫢寶寉梕, 畽珝葅媪櫡营, 溙葹尝樅烉漑 

拞)由 瘉烉草 瘂稲瞭籕椥漉)杩 羢荡 瞭珚稕璽畅 憱烉媱葺瘂稲瞭籕由 瀅枪․璡珮荅嫍 畵惑.

7) 等審玽悁 PPG姭 PPS(Planning Policy Statement)晉 樁巹嫍 畵惑.

8) RPG憱 RSS(Regional Spatial Strategy)晉 樁巹嫍 畵惑.



樁巹玡獩 荅桝, 漉璥烉․略窉烉․媪尝憱悁 瀅憱孹由 惭溮甩晉 荅悁 媱葺瘂稲瞭籕由 

盾獆瘂歭琭 菾畅杩 婝窽 畾漞荅婹 戍 婰畡惑. 瀅憱孹 媱葺瘂稲瞭籕畡 瀅枪戅桡 瀅

憱孹瘂氱媱葺嫩 嫾珚憱烉媱葺由 惭窡荅悁 珚荍由 瀅荶荅珙獩 草惑. 瀅憱孹媱葺瘂稲

瞭籕甭 漉璥烉, 略窉烉, 媪尝憱 姮 烉․孝畅 憱烉媱葺畅 瞭珚瘂稲瞭籕甩晉漉 憱烉

媱葺畅 瀅枪樖莒嫩 嫾珚痮 稕璽玽漉 盩璁 畡灵玽 惭草 媱葺溙荚由 瘉烉荅珙獩 荍 

婰畡惑. 

孚姭 孚姭媱葺瘂稲瞭籕

瀅憱孹 瀅憱孹媱葺瘂稲瞭籕

肦檱烉․嫾珚烉

烉․孝

憱烉尝櫥媱葺

憱烉嫭枙媱葺

瞭孙 瞭孙惕瓱媱葺

惕瓱

娉樉溙玲
姮癲 娉樉溙玲媱葺

              <寥枩 8> 溵晉璡 瀅憱孹 媱葺窡媱

庅) 瀅憱孹 媱葺畅 烑蒕漞 瘉嫍樖猵

  瀅憱孹 媱葺畅 烑蒕漞由 瘉嫍荅尝 瓱草 樖猵玽 惭荡漉悁 瘂櫡烉炑罉 孙箂, 

膶姭窡媱畅 瘂氱, 略漩胝毹畅 瘉嫢 拞由 拑 瀅 畵惑. 栩痭 瀅憱孹 媱葺 瀅枪玽 茱

璁草 瘂櫡杩 瞭潺痮畡嫍 窡媱痮甩晉 瀅瞾荅珙 DB 槼 GIS葁荅珙 瘂櫡烉炑罉由 孙

箂草惑. 疒尝痮甩晉 菱疙 檁歭窅痮甩晉 箁瞱荅嫍 畵悁 孚羍羢荖瘂櫡烉炑罉嫩 珝媱

羍晊 草惑.

  瀅憱孹 媱葺畅 漞嫩簎瘂嫩 膶姭杩 瓱草 膶姭瞭艉杩 娉樉荅悁 拞 膶姭窡媱杩 

孙箂草惑.9) 瀅憱孹 媱葺畅 歭椥檱 媱葺由 簎瘂荍 瀅 畵悁 瞭艉(姭悒草 媱斶葁戉 

瞭艉琭 瀅籅梖艉杩 漑瘂)杩 娉樉荅珙 盩尝痮甩晉 媱葺由 膶姭草惑. 媱葺畅 膶姭杩 

羢荅珙 媱葺畡 瘂草 梖艉 瀅盭由 玡恽 瘂憱 惙漞荅嫍 畵悁瞭, 玡恽 瘂稲瀅惕畡 蒕

嫩痮甩晉 畾懆荅嫍 畵悁 瞭, 瞭畽窡檱晉 玡恽 瞭畽窡畅 瞾荶烑痮 拞畡 璝瀅草 瞭 

9) 2000弱 樉姱戉 懆媪憱畅 疒尝媱葺 「懆媪孙溮 2000」玽漉悁 17娉 瘂稲梖艉檱晉 笊 60娉畅 瞭艉杩 漑瘂荅嫍 瞭艉檱晉 

瀅籅梖艉(target)杩 瘉烉荅嫍 畵惑(婡嬽歭, 2006: 192-193).



拞由 歱漊荍 瀅 畵由 婰畡惑. 畡旙草 膶姭媝嫩杩 葉璖荅珙 媱葺檭媪, 媱葺梖艉 瀅

瘂, 媱葺瀅惕 櫡琱, 媱葺瞾荶 瞭璽 拞由 烑烉荅珙獩 草惑. 

  癭 慁 孙窡痮甩晉 膶姭 肭玽 惭荡 溡膡櫡桡 猱斅琭 娆惑. 睶, 膶姭樖檂甭 菱

烑漥媱畅 櫢疎漞由 惑曝 瀅 畵玡獩 荅榭晉 媱葺烉炑罉畅 梖痮嫩 肦漞玽 尝竵荅珙 

孙癝痮畡嫍 窡媱痮 痾審 樖檂畡玡獩 草惑. 畡 樖烊甭 媱葺梖艉, 梖艉箁孙杩 瓱草 

瀅惕, 媱葺媝瘂畡 羍瞭畡璖檭葁 槼 羍瞭娉樉畅 寉梕饞瓱籅饞肦漞饞烉尝玽 槥籅悁 珮

莒, 媪瘉痮饞葅媪痮 氱璖嫩 膥畢 簎桡玽漉 櫥 媱葺畅 媝嫩, 寥枙嫍 梖艉杩 寍萂畵婹 

惙漞荵悁姭玽 惭草 膶姭 拞甩晉 孙漞戉惑.  

   3) 수도권 관리시스템의 정비 방안

  溵晉璡 瀅憱孹 嫭枙烉炑罉甭 檭葁荅嫍 畵悁 婝橱廹炑 葅媪玽 痮荖荅婹 漑媱

戅玡獩 草惑悁 痽畡惑. 菱疙琭 娆畡 盾獆瘂歭 盩憱畅 瀅憱孹 嫭枙媱葺窡媱晉悁 蒕

甕痮畡嫍 蒕嫩痮略 瀅憱孹嫭枙姭 灪瞭 猷惑. 寥旙榭晉 盾獆瘂歭琭 瞭畽窡, 槩姱 痱

椥姭姭 稥珙荅悁 瀅憱孹瘂稲菾畅尝孙 漑枪由 婭羍荍 茱璁姭 畵惑. 痱瀍草 ‘瀅憱孹

媱葺瘂稲瞭籕’畅 媪璝玽悁 盾獆嫩 瞭樖畡 懆樅畽痮 瞭瓱玽漉 菾畅荅桡漉 瘂稲瞭籕

由 瀅枪荅尝 挹椥玽 櫡惑 槩盩痮畡嫍 菾昒痮略 瀅憱孹婝橱廹炑窡媱10)杩 孙箂荍 瀅 

畵由 婰畡惑. 

  櫡惑 孙窡痮略 瘂氱 樖猵甩晉 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹畅 娉膥由 拑 瀅 畵惑. 栩痭 

嫭媱 盾獆荶瘂尝嫭畅 疒甩晉 孙漞戅悁 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹玽 瀅憱孹 瘂稲 痱椥姭略 

槩姱瓱璽由 惭臚 臙荕烉紉 瓱璽葹畅 痱椥漞嫩 烙畅尝悒由 娂葁荅珙獩 草惑. 扅知, 

瀅憱孹嫭枙 痱惡癝瞮畅 瓱溮由 娂葁荅珙 媱葺 瀅枪 槼 癝瘂 悒昒由 瘉嫍荅珙獩 草

惑. 瀅憱孹嫭枙 痱惡癝瞮玽漉悁 瀅憱孹瘂氱媱葺畅 瀅枪, 瀅憱孹烉稲畅 畲猵 槼 瞾

荶, 嫭昕瘂歭媱葺畅 癝瘂, 瞭畽窡琭畅 玲椡 珝敪, 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹畅 瞭璽玲椡 拞

由 瀅荶荅嫍 玲椡玽 柋悁 瓱溮由 瘂枪荅珙獩 草惑. 瀅憱孹嫭枙 痱惡癝瞮由 盾烙甩

晉 嫭昕 歭漉 槼 瞭畽窡姱 玲椡弑肥璹繙杩 孙箂荅珙 歭椥媱葺 槼 瞭畽窡 媱葺嫩畅 

瘂荖漞由 甍瞭荅嫍 癲荖痮․窡媱痮略 瀅憱孹瘂稲由 箁瞱荅珙獩 草惑 (婡嬽歭, 

2006:199).

10) 菾昒痮 媱葺婝橱廹炑窡媱 孙箂由 瓱荡漉悁 瞭珚畅 畡荡惦溙畽拑姱畅 菾昒嫭媱杩 尝竵晉 畡曕玡瞱惑(Healey, 1998). 畡

旙草 菾昒嫭媱杩 畡曕尝 瓱荡漉悁 尝癡畅 荶瘂嫩瘂嫩 媝嫩姭 櫡惑 娉樖痮甩晉 樁巹玡獩ㅐ 荅桝, 揽 寥旴婹 戅玡獩 草

惑悁 寉檁痮 稕璽畅 溮营畡荡姭 痱瘉戅玡獩 草惑. 瞭珚畅 瘂籅痮 嫢懆窡拑畡 瞾荖痮甩晉 畽烍拑畅 姵拞由 惑曕嫍 菱惭

溙葹畅 娉樖戅嫍 歱溝戉 嫭媱潺玽漉 畽烍拑畅 瞭珚畅 槥斅杩 烑菱荍 尝葹杩 實惭葁 荍 瀅 畵憱晊 婝橱廹炑 椥葁杩 枹

拑玡 庡悁 婰畡 菾昒痮 瞭珚婝橱廹炑畅 荢烙畡惑(Amin and Housner, 1996). 媱葺瀅枪嫩 瞾荶畅 菾昒痮 嫭媱敭 瘂稲媝

瘂嫩瘂玽漉畅 菾昒, 畡荡惦溙畽拑畅 稥珙, 稥珙畽畅 璽枹草 嫭媱 孙箂, 媪瘉饞溙葹饞葅媪畅瘉畅 羢荖, 槩嫭菾昒痮 瞭珚媪

珮窡瘉 孙箂由 畅槥草惑.



溵晉璡 嫭枙烉炑罉甭 瀅憱孹玽漉 樉滊荅悁 娉樉溙玲畅 畲瞭琭 寉梕玽 惭荡 溙

猵檱晉 纱昒痮略 瘉憱璡珮畡 茱璁荅惑. 畡来樁 纱昒痮略 寉瘉瘂稲畡 樁晉 寥 婰畡

惑. 珵糕惭 娉樉英晉瘊肥畅 艵瞵由 膶姭荅珙 瀅憱孹玽 畲瞭 珙歭杩 能惕荍 瀅 畵由 

婰畡惑. 娉檱 嫢疒畅 瀅憱孹 畲瞭姭 略瘂戍 瘂憱晉 孚姭痮饞孚瘉痮 尝悒由 娃箁嫍 

畵惑桡 瀅憱孹 畲瞭杩 莵璖荍 瀅樃玽 玳由 婰畡惑. 寥旙庅 溙椡烑嫩 稪嫍玽 惭荡漉

悁 寉瘉娂葁杩 漍绊荍 瀅憱 畵惑.   

  4) 수도권 계획적 관리를 위한 추진기구 개선방안

姭) 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙杩 瓱草 瘂歭姱 珚荍歱惡 樖猵

瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙杩 瓱草 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙 婝橱廹炑 窡媱杩 瘉烉荅桡 

惑甹嫩 娆惑. 漉璥烉․略窉烉․媪尝憱琭 盾獆瘂歭 寥枙嫍 烉槩惕窡 惭艉姭 稥珙荅

悁 姭籚 「瀅憱孹 嫭枙 瓱璽葹」杩 漑籅荅嫍, 珙尝玽漉 ‘瀅憱孹媱葺 槼 嫭枙瘂稲瞭

籕’由 溮营 菾畅荅玽 畾漞羍晊 草惑. ‘瀅憱孹 嫭枙 瓱璽葹’悁 ‘瀅憱孹媱葺 槼 嫭枙瘂

稲瞭籕’由 羢荅珙 漉璥烉 槼 略窉烉琭 媪尝憱 烉․孝畅 憱烉媱葺由 癝瘂․瞭憱草

惑.

  畡挹 瘂歭姱 珚荍甭 惑甹嫩 娆惑. 盾獆瘂歭悁 瀅憱孹庡玽漉 瀅枪戅悁 媱葺畅 

姭畡拉敩略由 瘂稲瞭籕椥漉萂绉晉 瘉烉草惑. 椥漉萂绉畅 瘂稲瞭籕甭 烉․憱媱葺畡

庅 烉․孝媱葺畅 庡璖由 烑瞵痮甩晉 癝瘂饞羢瘉荍 婰畡惑. 畡杩 羢荡 孚姭瘂稲畡庅 

溮瓱媱葺嫩畅 瘂荖漞由 瘉嫍草惑. 畡杩 羢荡 孚姭瘂稲畡 瀅憱孹庡 瞭樖畅 憱烉媱葺

玽 痮痵蕵 樅珮荍 瀅 畵由 婰畡惑. 珙尝玽悁 媱葺璽籆甩晉漉 瞭潺姭悒樉痱, 寥枝檕

肥, 盩绊, 畽珝櫡营, 娉樉媱葺 拞畡 臙荕戉惑. 枹畩 烉․憱庅 烉․孝畡 挝条瞭 猷由 

媪璝, 媱葺由 瀅瘂饞櫡琱瞭烉杩 荍 瀅 畵悁 孹草由 盾獆瘂歭姭 荶溙草惑. 寥枙嫍 媱

葺畅 瀅枪嫩 瞾荶玽 惭荡 蒕甕漞饞槩盩漞饞蒕嫩漞畅 嫭痽玽漉 膶姭草惑.

  烉饞憱玽漉悁 嫭荍 孙珚庡 瞭珚肦漞由 溡昑 媱葺 槼 嫭枙玽 嫭草 瘂稲姭畡拉

敩略由 瘂稲椥漉晉 畾漞草 惑甹, 烉饞孝玽 瘉烉草惑. 畡挹 烍寉盩绊 嫢寶寉梕, 畽珝

葅媪 櫡营, 溙葹尝樅烉漑 拞由 嫍昑草 瞭珚嫢姱痱斢(RSS)由 瘉瘂饞璡珮荍 瀅 畵惑. 

畡 珚烉 烉饞孝 憱烉尝櫥媱葺嫩 憱烉嫭枙媱葺由 孙潺草惑.

  烉饞孝玽漉悁 盾獆瘂歭琭 瞭樖瘂歭畅 瘂稲瞭籕由 樈猱拑珙 瘂稲媱葺萂绉晉 

憱烉尝櫥媱葺由 瀅枪草 蒱 畡杩 羍惭晉 憱烉嫭枙媱葺由 瀅枪草惑.
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<寥枩 9> 瀅憱孹 婝橱廹炑 窡媱

庅) 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙尝孙 漑籅 槼 璡珮樖猵

  栩痭 瀅憱孹瘂氱瓱璽葹烉炑罉由 櫡琱草惑. 獋玽漉 溡膡櫥 婰嫩 娆畡, 瀅憱孹

瘂氱瓱璽葹畅 尝悒畡 萂烊痮畡嫍 瓱璽拑畅 痱椥漞畡 槥蕎荅榭晉 畡杩 膽瞭草惑. 惭

烍 瀅憱孹 婝橱廹炑 窡媱杩 嫍昑荅珙 瀅憱孹嫭枙瓱璽葹杩 孙漞荅戅, 槩姱瓱璽畅 氱

盾由 彿畡嫍 憲枪漞由 瘉嫍草惑. 畡悁 荅莒烊 畅溙媝瘂孙癝畅 瘂痽略 瓱璽葹畅 珚

荍由 烺樖莒痮畡嫍 溮莒烊 畅溙媝瘂孙癝晉 痱葅荕由 畅槥草惑. 

  寥枙嫍 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙杩 痱惡荍 烑椡尝孙晉 姭籚 瀅憱孹嫭枙窚由 瀅

憱孹嫭枙瓱璽葹 溝荅玽 漑籅․璡珮草惑. 溵晉璡 嫭枙痱惡尝孙悁 媱葺 瀅枪 槼 瞾

荶, 膶姭, 烙畅尝悒畡 痱椥痮甩晉 畡曕玡瞭憱晊 歭漉畅 漥歱葁姭 茱璁荅惑(寥枩 10 

稥癝). 痱椥 珝孙尝嫭嫩 菾癝荅珙 媱葺, 梕悵缝枮, 膶姭尝悒由 痱惡羍晊 珚荍由 歭

珙荍 茱璁姭 畵惑. 畡杩 羢荡 瀅憱孹瘂稲畅 烑蒕漞由 瘉嫍荅畽悁 樖猵畡惑. 

  媱葺瀅枪歭漉玽漉悁 瀅憱孹 媱葺 槼 嫭枙玽 嫭荅 瘂稲瞭籕畅 瀅枪 槼 嫭枙, 

瀅憱孹庡玽漉 瀅枪戅悁 瞭樖瘂歭畅 姮癲 媱葺畅 瞭憱․姽憲 拞畅 玲椡杩 嫭疒荅憱

晊 草惑. 瞾荶歭漉玽漉悁 媱葺瞾荶由 瓱草 珵溝葂櫡 槼 梕悵缝枮由 惡惦荅憱晊 草

惑. 膶姭 槼 烙畅歭漉玽漉悁 瞾荶戉 媱葺畅 梖艉惙漞 珙歭杩 膶姭荅桝, 膶姭媝嫩杩 

稕尝 媱葺瀅枪玽 樅珮荅嫍, 畩瘂寉梕 畡溮畅 娉樉溙玲由 烙畅荅悁 玲椡杩 惡惦糭 

草惑.



瀅憱孹嫭枙瓱璽葹

瀅憱孹嫭枙窚

媱葺(瘂稲)瀅枪 瞾荶 膶姭 槼 烙畅

- 瀅憱孹媱葺瘂稖瞭籕 枵昕

- 瀅憱孹 烉․憱媱葺, 烉․孝

  憱烉媱葺 拞 荅瓱媱葺畅

  癝瘂 槼 瞭憱․姽憲

- 葂瘂戉 媱葺畅 珵溝 樝瘂 槼

  瞾荶(嫭媱尝嫭嫩 菾癝)

- 媱葺 瞾荶烉 璝漍瀉瓱 媝瘂 槼

  梕悵缝枮

- 瞾荶戉 媱葺畅 梖艉惙漞

  珙歭 膶姭

- 膶姭媝嫩杩 稕尝 媱葺瀅枪玽  

樅珮

- 畩瘂寉梕 畡溮 娉樉溙玲畅   

烙畅

                <寥枩 10> 瀅憱孹嫭枙尝孙琭 尝悒(猵)

 膶姭悁 漞嫩梕悵缝枮(performance monitoring)嫩 痱斢痮 膶姭(strategic 

evaluation)晉 孙漞草惑. 畡 樖烊甭 璝漍 媱葺梖艉杩 桲葂蕵 荅嫍 媱葺梖艉杩 惙漞

荅尝 瓱草 瘂稲瀅惕畅 痮痵漞由 能惕荅悁慝 憱璭由 盱涽枹 猱悵敩, 媱葺寉梕琭 烉

尝玽 惭草 膶姭憱 姭悒荅桝, 媱葺烑脕玽 惭草 孙癝痮略 璽略歱漊嫩 娉漍樖猵由 娂

孙荍 瀅 畵惑悁 痽玽漉 疒痽畡 畵惑(漉瀉纮 2002). 

7. 맺음말

瞭寵尹瞭 瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙琭 孚姭 寍萂樉痱嫩 椡嫭荍 瀅 玳惑悁 烉姮玽漉 

瀅憱孹 媱葺痮 嫭枙杩 瓱草 媱葺 烉炑罉嫩 嫭枙 烉炑罉畅 孙箂 樖猵由 瘉烉荡 櫡

獅惑. 瀅憱孹畅 媱葺痮 嫭枙姭 瀅憱孹 寉瘉杩 膽瞭荅悁 婰由 畅槥草惑桡, 畡悁 瀅

憱孹 媱葺痮 嫭枙琭 孚羍 寍萂樉痱 溙畡玽 梕瀉畡 滊尝婹 戉惑悁 婰由 畅槥草惑.  

椩晍 漍瞱孚畅 媪璝 窅早 瀅憱孹 略孙姭 猵瘂葁 戉惑桡 菱疙畅 瀅憱孹 寉瘉悁 歵

茱璁荡 瞵 婰畡惑. 荅瞭枹 瞭寵 瀅憱孹 寉瘉姭 癡潺荕玽憱 歵孙荅嫍 柑弱 瀅憱孹甩

晉 略孙姭 瞾盾荅嫍 畵悁 菱烑玽漉, 瀅憱孹 寉瘉姭 膽瞭戅嫍 畽甍晉璡 烉疒 桁籡悵

瞅玽 梕拍 婰由 柎媕 往由 媪璝, 瀅憱孹畅 略孙 槼 姮癲 烉漑畅 甍畲甭 臚瞊荍 婰

畡惑. 

挝敩漉 畡 寭玽漉悁 孚姭 寍萂樉痱畅 繝 肭由 娂癝荅桡漉 寥 潺玽漉 瀅憱孹畡 

葅媪檭葁玽 纱昒痮甩晉 歭甾荍 瀅 畵憱晊 媱葺烉炑罉畅 甍珝漞 葂櫡玽 竵痽由 戽



玵惑. 懆烉玽 璝枙 菱烑玽漉 痱娉戅嫍 畵悁 瀅憱孹 婝橱廹炑 檭葁玽 盩梖荅珙 嫭枙

烉炑罉由 溵晚婹 孙箂荅嫍畽 荵惑. 寥 媝嫩 瓱媱痮畡嫍 寉瘉盾烙痮略 菱荶 烉炑罉 

惭烍 菾昒痮畡嫍 痱斢痮略 媱葺烉炑罉由 瘉猵荵惑. 嫭枙烉炑罉 珚烉 瞭烉 羢瘉痮略 

痾審樖烊 惭烍 甍略荅嫍 競瞱荅悁 瀅膶痮 烉炑罉由 瘉猵荵惑. 
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