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청년 미취업자를 위한 돌파구가 필요한 시점

□ 미취업 상태가 장기화될 경우 청년층의 빈곤화, 대학교육투자 손실 등을 야기

- 경력의 단절, 인적자본의 유실 등으로 개인의 생애소득이 감소

ㆍ1990년대 불황기에 취업난을 겪은 일본의 청년층은 프리타7), 일용파견

직 등 불안정한 일자리를 전전하는 '잃어버린 세대'로 전락

- 고비용 대학교육을 받은 인력이 유휴인력으로 死藏되는 것은 사회적으로

심각한 낭비

ㆍ2006년에 한국은 GDP의 2.5%를 대학교육에 지출(OECD 2위)8)

□ 청년 취업 제고를 위해 청년층의 직업관을 활용한 발상의 전환이 필요

- 심리학 연구에 의하면 임금수준 등 객관적 보상뿐 아니라 개인의 주관적

가치관 역시 직업선택에 중요한 영향을 미침9)

- 직업을 통해 사회적 목적, 자아실현 등 非경제적 보상을 추구하는 청년

구직자에게는 대기업과 중소제조업 이외에 제3의 대안이 가능

2. 사회적 기업과 청년 고용

사회적 기업 활성화는 청년 고용에 기여

□ 사회적 기업(Social Enterprise)은 시민단체와 기업의 중간형태로, '운동

(Movement)' 대신 '사업(Business)'을 통한 사회문제 해결을 지향

- 사회적 기업은 이윤 대신 사회문제 해결을 추구한다는 점에서 시민단체와 유사

ㆍ장애인, 노숙자 등 취약계층에게 일자리나 서비스를 제공

7) 시간제 아르바이트를 뜻하는 일본식 표현
8) 공공지출과 민간지출의 합(OECD(2009). Education at a Glance. OECD: Paris. p. 218.)
9) Judge, T. & Bretz, Jr., R. (1992). Effects of Work Values on Job Choice Decisions. Journal

of Applied Psychology, 77(3), 261-271.
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- 미국의 경우 레이건 정부가 사회복지예산을 삭감하면서 정부 보조금에

의존하던 비영리단체들이 자구책으로 기업 경영방식을 도입

- 영국에서도 작은 정부론이 등장하면서 실업자와 노숙자의 자활에 필요한

지속가능한 일자리를 창출하기 위해 사회적 기업의 역할이 중요시

ㆍ2005년 현재 영국 내에 약 5만 5,000개의 사회적 기업이 연간 84억 파

운드의 부가가치를 창출하여 65만 개의 일자리를 제공15)

□ 한국의 경우 2007년 이후 정부 지원의 결과 사회적 기업이 증가하는 추

세이나, 英美圈에 비해 사회적 기업의 고용 수준이 매우 낮은 편

- 정부는 1997년 외환위기 이후 취약계층의 고용을 통한 빈곤탈출을 지원

하기 위해 자활근로사업, 사회적 일자리사업 등을 전개

ㆍ창출된 일자리가 공공근로적 성격을 탈피하지 못해 실효성 문제에 직면

- 정부는 2007년 사회적 기업 육성법을 도입하여 사회적 기업 설립을 장려

ㆍ同法에 의거 정부가 인증한 사회적 기업16)에게는 법인세 및 부가가치세

감면, 근로자의 인건비 및 사회보험료 지원 등의 혜택을 제공

- 2008년 6월 현재 인증 사회적 기업의 유급 근로자 수는 5,056명으로 이

중 취약계층 근로자가 36.3%를 차지17)

사회적 기업은 고학력 청년층의 직업의식에 적합

□ 사회적 기업의 일자리는 임금 등 외형적 보상보다 일의 보람과 같이 내재

적 보상으로 성취감을 줄 수 있음

14) 독일, 프랑스 등 유럽대륙에서 발달한 '협동조합'은 수익을 노동량에 따라 분배하는 사회주의 경제

모델에 근거한 것으로 자본주의 경제모델을 기반으로 하는 사회적 기업과 구별
15) Purser, K. (2009. 3.). UK Social Enterprise Policy. UK Cabinet Office of the Third Sector.

<http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=3416&users

ervice_id=1&request.id=0>
16) 2009년 11월 현재 노동부의 인증을 받은 사회적 기업은 총 266개
17) 곽선화(2009). "인증 사회적 기업의 성과분석과 과제". 『사회적 기업 연구포럼 제2차 정책연구 세

미나』(pp. 5-38), 6월 5일. 서울: 서울지방노동청.
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3. 시사점

청년층에게 비전을 주는 사회적 기업을 육성

□ 사회적 기업이 경쟁력이 있어야 내재적 보상도 가능

- 한시적이고 자생력이 부족한 사회적 기업은 미래 발전가능성을 중시하는

청년층에게 충분한 내재적 보상을 제공할 수 없음

- 정부가 단기간에 가시적 성과를 내려고 정부 지원을 통해 사회적 기업의

수를 늘리기보다 시장에서 경쟁력 있는 사회적 기업 육성에 주력할 필요

□ 사회적 기업이 도덕적 해이에 빠지기 쉬운 현행 유인체계를 재정비

- 현재 정부의 지원 정책21)은 시장에서 경쟁력 있는 사업 모델이나 전략

없이도 정부 지원금에 의존해 사회적 기업을 시작할 수 있는 문제가 존재

- 정부는 인증 후 자립도와 사회적 성과 면에서 우수한 사회적 기업을 평

가해 低利융자, 세금감면 등의 혜택을 차등 지원할 필요

□ 사회적 기업 지원 정책의 통합성과 실효성을 제고

- 노동, 복지, 산업 등 사회적 기업 관련 업무들이 유기적으로 연계되어 지

원 정책의 효과가 극대화될 수 있도록 조정 기능을 강화

- 선진국은 분산되어 있던 사회적 기업 지원 업무를 통합하는 추세

ㆍ영국은 2006년 內閣府에 사회적 기업 정책을 총괄하는 '제3섹터處

(Office of the Third Sector)'를 신설

21) 대표적으로 인증 사회적 기업에 대해 2년간 1인당 월 83.7만 원의 인건비를 지원
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ㆍ미국은 2009년 4월 독립 연방청인 '국가ㆍ지역사회봉사단(Corporation

for National & Community Service)'에 사회적 기업을 지원하기 위한

'사회혁신기금(Social Innovation Fund)'을 설치

민간의 사회적 기업 배양력을 강화

□ 사회적 기업의 모태가 되는 인큐베이팅 기관이 튼튼해야 건강한 사회적

기업 창출이 가능

- 사회적 기업 인큐베이팅은 사업 기획에서부터 창업 후 자립에 이르기까

지 사회적 기업에게 자금, 노하우 등을 밀착 지원

- 선진국의 경우 사회적 기업에게 창업자금을 선별적으로 제공하는 전문성

있는 비영리재단의 층이 두터운 것이 강점

ㆍ미국에서는 2007년 현재 약 7만 5,000개에 이르는 재단법인이 연간

456억 달러를 공익활동을 위해 기부22)

ㆍ하버드大, 스탠포드大 등 유명 대학 MBA 과정에 사회적 기업 전공이

설치되어 비영리재단 관리자들을 배출

□ 한국도 사회적 기업의 배양소 기능을 할 수 있는 비영리재단의 설립을 장

려할 필요

- 공익재단 설립 시 출연자의 가족이 이사회에 참여할 수 있도록 허용하되,

설립 후 출연재산의 사적 이용은 엄격히 규제

ㆍ미국의 경우 2007년 현재 가족재단의 비율은 기부행위를 하는 총 비영

리재단의 56%를 차지할 정도23)

- 공익재단이 증가하면 재단 운영에 필요한 일자리도 창출되어 일거 양득

22) Foundation Center (2009. 7.). Highlights of Foundation Yearbook.

<http://foundationcenter.org/gainknowledge/research/pdf/fy2009_highlights.pdf>
23) Foundation Center (2009. 1.). Key Facts on Family Foundations.

<http://foundationcenter.org/gainknowledge/research/pdf/keyfacts_fam_2009.pdf>
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주간 경제일지
(12. 14 ∼ 12. 18)

12. 14. (월)

ㆍ국내 보도자료: 2009년 11월 수출입동향 확정치 (관세청)

ㆍ해외 보도자료: 유로, 10월 산업생산 (EU 통계청)

유로, 3/4분기 고용 (EU 통계청)

12. 15. (화)

ㆍ국내 보도자료: 2009년 11월 수출입물가 동향 (한국은행)

ㆍ해외 보도자료: 미국, 11월 산업생산 (연준)

미국, 11월 설비가동률 (연준)

12. 16. (수)

ㆍ국내 보도자료: 2009년 3/4분기 자금순환 (잠정) (한국은행)

2009년 11월 고용동향 (통계청)

ㆍ해외 보도자료: 미국, 11월 소비자물가 (노동부)

미국, 11월 주택착공 (상무부)

미국, 3/4분기 경상수지 (상무부)

유로, 11월 소비자물가 (확정치) (EU 통계청)

12. 17. (목)

ㆍ해외 보도자료: 미국, 11월 경기선행지수 (컨퍼런스보드)

12. 18. (금)

ㆍ국내 보도자료: 2009년 10월중 예금취급기관 가계 대출 동향 (한국은행)

ㆍ해외 보도자료: 유로, 10월 경상수지 (EU 통계청)

유로, 10월 무역수지 (EU 통계청)
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주간 해외 경제일지
(12. 7 ∼ 12. 11)

미 주

12. 7. (월)

ㆍ미국: 10월 도매재고 전월대비 0.3% 증가, 상무부

12. 8. (화)

ㆍ미국: 4/4분기 CEO 경제전망지수 전기대비 26.6p 상승한 71.5,

Business Roundtable

12. 9. (수)

ㆍ미국: 10월 무역수지 적자 전월대비 7.6% 감소한 329억 달러, 상무부

12. 10. (목)

ㆍ미국: 11월 재정수지 적자 전년동월대비 49억 달러 축소된 1,203억 달러, 재무부

12. 11. (금)

ㆍ미국: 12월 소비자신뢰지수 전월대비 6p 상승한 73.4, Reuters/미시간대학

유 럽

12. 7. (월)

ㆍ유로지역: 12월 투자자신뢰지수 전월대비 1.5p 상승한 -5.5, Sentix 리서치

12. 8. (화)

ㆍ독일: 2009년, 2010년 GDP 성장률 각각 -4.9%, 1.6%로 전망, 독일 중앙은행

12. 9. (수)

ㆍ독일: 2009년, 2010년 물가상승률 각각 0.3%, 0.9%로 전망, 독일 중앙은행

12. 10. (목)

ㆍEU27: 2009년 3/4분기 경상수지 적자 333억 유로, Eurostat

12. 11. (금)

ㆍEU27: 2009년 3/4분기 서비스 경상수지 흑자 전년동기대비 59억 유로

감소한 142억 유로, Eurostat
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◆ 거시지표 ◆

경제

성장률

소비자

태도지수

물가 고용 금융동향

생산자 소비자 실업률
임금

(제조업, 실질)

통화(평잔기준) 회사채수익률

(평균)

어음부도율
주가지수

M2 M3 전국 서울

전년동기대비(%)
포인트

(p)
전년동월대비(%)

기간 중

평균(%)
전년동기대비(%) 전년동기대비(%) % % % 기말기준

2004

2005

2006

2007

2008

4.6

4.0

5.2

5.1

2.2

43.3

46.9

47.6

49.4

43.8

6.1

2.1

0.9

1.4

8.6

3.6

2.8

2.2

2.5

4.7

3.7

3.7

3.5

3.2

3.2

9.5

8.1

5.7

6.6

0.6

4.6

6.9

8.3

11.2

14.3

6.1

7.0

7.9

10.2

11.9

4.7

4.7

5.2

5.7

7.0

0.06

0.04

0.02

0.02

0.03

0.04

0.03

0.02

0.01

0.02

895.9

1,379.4

1,434.5

1,897.1

1,124.5

2008.11

12

2009. 1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

-3.4

-4.2

-2.2

0.9

..

38.5

41.5

48.9

52.6

53.2

7.8

5.6

4.7

4.4

3.5

1.5

-1.3

-3.1

-3.8

-3.0

-2.6

-3.1

-0.4

4.5

4.1

3.7

4.1

3.9

3.6

2.7

2.0

1.6

2.2

2.2

2.0

2.4

3.1

3.3

3.6

3.9

4.0

3.8

3.8

3.9

3.7

3.7

3.4

3.2

..

-6.2

-2.5

-2.0

-1.4

..

14.0

13.1

12.0

11.4

11.1

10.6

9.9

9.6

9.7

10.0

10.0

10.5

..

11.4

10.4

9.2

8.8

8.4

7.7

7.3

7.0

7.7

8.0

7.7

7.8

..

8.56

8.35

7.34

7.07

6.14

5.68

5.16

5.21

5.46

5.74

5.58

5.60

5.43

0.03

0.04

0.04

0.04

0.05

0.03

0.04

0.02

0.02

0.02

0.02

0.02

..

0.02

0.03

0.03

0.03

0.02

0.02

0.03

0.01

0.01

0.01

0.01

0.01

..

1,076.1

1,124.5

1,162.1

1,063.0

1,206.3

1,369.4

1,395.9

1,390.1

1,557.3

1,591.9

1,673.1

1,580.7

1,555.6

주: 회사채수익률은 AA- 기준으로 2000년 10월 이전은 A+ 기준. 소비자물가지수는 2005=100기준임
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◆ 산업활동 ◆

경기종합지수 소매액 지수

국내기계수주
국내건설

수주

산업활동

선행지수
동행순환

변동치
총지수 백화점 할인점

평균

가동률

제조업생산

전체 반도체 자동차 선박

2005=100 (평균) 전년동월대비 증감률 (%) (%) 전년동월대비 증감률 (%)

2004

2005

2006

2007

2008

95.8

100.0

105.2

111.9

113.1

100.3

99.4

99.9

100.6

99.3

1.1

4.2

4.0

5.1

1.0

-4.8

3.0

3.4

0.8

0.5

5.3

7.9

7.9

8.5

2.2

6.3

-2.8

17.4

20.6

-12.8

-3.9

7.3

9.0

23.6

-9.0

80.1

79.7

80.0

80.1

77.2

10.8

6.3

8.7

7.1

3.0

54.7

28.9

55.7

19.8

5.1

10.1

7.5

7.6

6.1

-3.4

13.6

8.6

6.8

8.8

24.8

2008. 10

11

12

2009. 1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

112.7

111.3

110.4

110.7

111.9

113.0

115.0

117.4

120.5

122.2

123.4

124.4

125.7

99.2

97.3

94.6

92.4

92.0

92.5

93.5

93.8

95.4

96.2

96.7

96.9

96.9

-3.4

-4.7

-4.5

-3.3

-6.1

-5.2

-3.9

1.6

7.5

1.8

1.9

6.6

9.8

-2.0

-0.4

-11.9

8.7

-5.2

0.4

0.9

4.6

2.7

3.3

7.1

8.8

12.0

-0.8

3.3

-5.5

10.1

-19.2

-5.2

-4.2

0.2

-4.8

-5.3

-2.2

-2.0

5.6

-46.4

-52.6

-42.8

-47.4

-26.2

-23.7

-24.9

-21.3

2.1

7.3

-15.7

31.9

3.0

-23.7

-39.3

30.7

-15.0

-20.7

-14.7

-8.0

-18.5

17.9

2.9

-29.5

58.4

27.2

77.3

68.4

62.3

61.4

66.9

69.2

71.5

72.9

76.6

78.7

77.7

80.3

77.3

-2.3

-14.5

-20.0

-27.0

-10.4

-11.1

-8.8

-9.6

-1.4

0.8

1.0

11.4

0.3

-17.1

-34.3

-47.8

-39.7

-24.3

-21.4

-12.6

-13.4

1.8

13.2

20.9

23.4

36.3

-0.7

-17.2

-29.0

-50.0

-19.2

-26.5

-24.4

-22.5

-11.7

20.8

-2.6

34.9

-14.3

36.1

29.7

36.7

12.8

33.8

36.1

17.3

15.8

21.6

16.9

12.1

30.2

-5.9

주: 반도체는 2006년 7월로 통계청 DB내 '반도체 및 기타 전자'로 명칭이 변경되었음.
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◆ 대외거래 ◆

전체 수출입(통관기준) 주요 지역별 수출 순상품

교역지수

(증감률)

수출 수입 對美 對아시아 對中 對EU

금액 증감률 금액 증감률 금액 증감률 금액 증감률 금액 증감률 금액 증감률

백만 달러 (In Million dollars), 전년동월대비 증감률(%)

2004

2005

2006

2007

2008

253,845

284,419

325,465

371,489

422,007

31.0

12.0

14.4

14.1

13.6

224,463

261,238

309,383

356,846

435,275

25.5

16.4

18.4

15.3

22.0

42,849

41,343

43,184

45,766

46,377

25.2

-3.5

4.5

6.0

1.3

129,525

146,914

168,447

188,790

214,051

30.4

13.4

14.7

12.1

13.4

49,763

61,915

69,459

81,985

91,389

41.7

24.4

12.2

18.0

11.5

37,830

43,659

49,240

55,982

58,375

52.0

15.4

11.0

15.5

4.3

-4.1

-7.4

-6.6

-2.5

-13.8

2008. 11

12

2009. 1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

28,842

27,118

21,131

25,397

27,884

30,325

27,955

32,558

31,983

28,962

34,507

33,957

34,270

-19.5

-17.9

-34.5

-18.5

-22.5

-19.9

-29.0

-12.6

-21.9

-20.9

-7.8

-8.5

18.8

28.854

26,576

24,920

22,575

23,890

24,789

23,327

25,584

27,643

27,389

29,795

30,326

30,223

-15.0

-21.6

-31.4

-30.8

-35.6

-35.2

-39.7

-32.4

-35.6

-32.2

-24.6

-16.0

4.7

3,498

3,491

2,627

2,741

2,933

3,270

2,941

3,272

3,285

3,143

3,387

3,196

..

-14.3

-9.4

-28.1

-18.4

-28.2

-22.8

-24.0

-22.4

-20.8

-11.4

-11.7

-27.9

..

13,390

12,418

10,443

12,755

14,046

14,942

14,790

16,123

17,270

16,224

18,153

18.060

..

-26.5

-26.5

-36.7

-20.2

-24.5

-24.5

-26.0

-19.1

-20.9

-15.0

-1.9

0.2

..

5,296

4,715

4,464

5,560

6,474

6,983

6,635

7,311

7,801

7,658

8,363

8,177

..

-33.3

-35.4

-38.6

-13.6

-22.4

-19.2

-25.6

-16.1

-13.0

-10.3

3.4

9.5

..

4,217

3,269

3,058

3,165

3,956

4,333

3,835

4,295

3,606

3,493

3,937

4,649

..

-20.9

-34.3

-42.2

-26.3

-28.0

-19.1

-29.5

-2.2

-31.0

-28.4

-24.1

-12.7

..

-13.7

-7.9

4.3

7.6

4.7

8.4

13.7

14.2

9.2

14.2

12.7

18.3

..
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◆ 국제수지 및 외환 ◆

경상수지 자본수지
외환

보유액

환율 총대외지불부담

경상

수지

상품

수지

서비스

수지

소득

수지

자본

수지

직접

투자

증권

투자
원/달러 원/엔 총외채 순채권

백만 달러 (In Million dollars) 기말기준 억 달러(기말기준)

2004

2005

2006

2007

2008

28,174

14,981

5,385

5,876

-6,406

37,569

32,683

27,905

28,168

5,994

-8,046

-13,658

-18,961

-19,768

-16,734

1,083

-1,563

534

1,003

5,107

7,599

4,757

17,972

7,128

-50,933

4,588

2,010

-4,540

-13,836

-10,595

6,599

-3,518

-23,230

-26,058

-15,368

199,066

210,391

238,956

262,224

201,223

1,043.8

1,013.0

929.6

938.2

1,257.5

1,012.07

859.90

781.83

833.33

1,393.89

1,723

1,879

2,601

3,832

3,811

1,167

1,292

1,208

374

-326

2008. 11

12

2009. 1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

1,907

861

-1,636

3,564

6,649

4,247

3,496

5,431

4,359

1,912

4,034

4,945

..

845

1,496

-1,737

3,107

6,979

6,132

4,882

6,612

6,126

3,332

5,278

5,722

..

-130

-1,517

-709

-529

-646

-1,109

-1,467

-1,445

-1,894

-1,791

-1,630

-1,127

..

720

576

564

485

-216

-856

358

678

482

587

548

541

..

-12,141

-4,829

5,139

-2,977

-2,711

2,161

7,023

-291

2,385

5,461

7,205

1,543

..

-214

-195

-55

-546

-594

80

-260

219

-1,139

-111

-235

-282

..

-3,140

-1,012

5,679

161

-2,308

7,133

4,264

5,344

7,940

4,064

7,911

6,13

..

200,506

201,223

201,741

201,535

206,340

212,478

226,766

231,735

237,510

245,459

254,247

264,187

270,892

1,482.7

1,257.5

1,368.5

1,516.4

1,377.1

1,348.0

1,272.9

1,284.7

1,240.5

1,244.9

1,188.7

1,200.6

1,167.4

1,553.79

1,393.89

1,520.98

1,541.14

1,414.80

1,382.92

1,314.10

1,336.28

1,299.16

1,332.80

1,318.80

1,312.63

1,348.27

3,779

3,652

3,786

3,975

..

-301

-194

-643

299

..
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