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발 간 사

세계적인 경제위기로 실물경제가 침체되고 고용여건이 악화되면서 선진 

각국이 확장적 재정정책을 펼치는 가운데, 우리나라에서도 수정예산안을 통해 

2009년도 예산이 의결되었지만, 예상보다 경제성장률이 더욱 저하되면서 ‘민생

안정을 위한 일자리 추가경정예산안’이 국회에 제출되었습니다.

추경안에는 고용여건을 반영한 실업급여 확대 및 일자리예산 증액분이 5조 

6,600억원 규모로 반영되어 있습니다. 이 중 주목되는 사업은 재정을 통해 

일자리를 직접 제공하는 ‘희망근로 프로젝트’로, 6개월간 40만개 일자리를 제공

하려고 합니다. 이 프로젝트는 지역실정에 맞는 공공근로사업을 기초자치단체

가 계획하며, 중앙에서는 국고보조금을 지원합니다. 이에 따라 전국의 232개 

기초자치단체에서 “어떤 종류의 공공근로사업을 수행하며, 재정력이 취약한 

기초자치단체는 대응지방비를 어떻게 조달할 것인가”가 사업의 관건입니다. 

이러한 배경에서 본 보고서는 재정지출이 집중되는 ‘희망근로 프로젝트’ 

등 일자리사업에 필요한 지역중심 정보와 시사점을 제공하기 위하여 첫째, 

일본 ｢긴급고용 ․ 경제대책본부｣의 고용대책과 한시적으로 설치한 ｢향토고용재

생특별교부금｣을 살펴보며 둘째, 일본의 지방자치단체에서 활용할 수 있도록 

대책본부가 발표한 ｢고용대책 참고사례｣ 중 참고할 만한 73개 사례를 가려 

뽑아 이를 소개합니다. 돌봄이 필요한 전연령층이 이용하는 플랙시블 지원센터, 

도농교류(green tourism), 전국 중소하천 생태맵 작성, 퇴직자를 활용한 학교서

포터, 대학의 지역공헌사업 등은 우리에게도 좋은 시사점을 줍니다. 

국회예산정책처는 국정의 우선과제인 일자리대책에 대해 지난 2월 ｢일자리

정책 : 예산과 입법과제｣를 내놓은데 이어, 다시 일본의 고용대책을 분석한 

보고서를 발간하게 되었습니다. 본 보고서가 민생안정을 위한 국회의 추경안 

심의와 지역사회에 편익을 가져다주는 일자리 창출에 기여할 수 있기를 기대

합니다. 

2009년  4월  21일

국회예산정책처장 신 해 룡  
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요  약

1. 분석 배경 및 목적

❑ 세계적인 경제위기로 실물경제가 침체되고 고용여건이 악화되면서 선진 각

국이 확장적 재정정책을 펼치는 가운데, 우리나라에서도 수정예산안 제출을 

통해 2009년도 예산이 의결되었지만, 예상보다 경제성장률이 더욱 저하되

면서 ‘민생안정을 위한 일자리 추가경정예산안’이 국회에 제출(2009. 3)됨  

◦ 추경안은 세입결손 보전 11.2조원, 세출증액 17.7조원이 반영(변동 총액 28.9

조원)되었으며, 총지출은 본예산대비 6.3% 증액된 302.3조원 규모

❑ 추경안에 포함된 실업급여 확대 및 일자리 예산 증액분은 실업급여 등 확

대 2.2조원, 일자리 유지 및 나누기 5,100억원, 일자리 만들기 2.8조원(직

접 일자리 제공 2.6조원, 간접고용유발 1,800억원), 교육 ․ 훈련 1,600억원으

로 총 5조 6,600억원 규모임 

❑ 주목되는 일자리 직접제공 사업은 신규 편성된 ‘희망근로 프로젝트’(국비와

지방비 총 2.6조원)인데, 기초자치단체별로 시행하는 공공근로사업 종류와 

이에 따른 ‘괜찮은 일자리’ 창출 효과, 그리고 재정력이 취약한 기초자치단

체의 대응지방비 부담이 사업 성패를 가르는 핵심임 

❑ 이러한 배경에서 본 보고서는 첫째, 2009년도 제1회 추경안의 일자리사업

을 살펴보고 둘째, 일본 고용대책과 ｢향토고용재생특별교부금｣에 관한 내용

을 분석하며 셋째, 일본 ｢고용대책 사례｣ 중 참고가 될 수 있는 73개 사례

를 가려 뽑아 사업내용, 운영방식 등의 정보를 소개함으로써, 재정지원이 

집중되는 일자리 정책의 효율적 추진을 위한 시사점을 얻고자 함  
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2. ｢일자리 추경안｣의 핵심 과제

❑ 첫째, 일자리 예산안 증액분(5조 6,600억원)을 재원별로 예산 3.0조원, 기금

(고용보험기금, 근로복지기금) 2.6조원으로, 예산ː기금이 54 4ː6으로 배분

◦ 예산: 희망근로 프로젝트, 사회서비스일자리 등 일자리 만들기에 지출  

◦ 기금: 실업급여 확대, 고용유지지원금 등 일자리 지키기와 나누기 사업

❑ 둘째, 국고보조사업인 ‘희망근로 프로젝트’는 국고 1조 9,950억원, 지방비 

5,655억원을 투자하여, 전국의 기초자치단체별로 6개월간 공공근로사업을 

시행함으로써, 40만개의 일자리를 창출한다는 계획인데, 재정사업의 성과를 

도모하기 위해서는 다음 사항이 핵심과제임 

① 기초자치단체별로 어떤 종류의 공공근로사업을 시행하여, 지역사회에 편익

을 가져다 줄 것인가, 또한 이 사업이 일회성의 소모적 지출에 그치지 않

고 ‘괜찮은 일자리’로 이어져 주민생활에 기여할 것인가?

－ 외환위기 시 도입되었던 '공공근로사업'은 총 6조원을 소요하면서 5년간

(1998~2002) 지속되었고, 이후 2004년경에 도입된 사회서비스일자리사업 등

은 보건복지가족부, 노동부, 산림청 등 다수부처에서 계속사업으로 자리 잡음 

② 취업애로계층이 밀집 거주하며 재정력이 취약한 기초자치단체에서 상대적으

로 큰 사업수요에 따른 대응지방비 부담을 원활히 조달하여 추경편성 취지

를 구현하자면, 사전진단을 통해 특 ․ 광역시의 일부 자치구 등을 ‘민생안정

특구’(가칭)로 지정하여 한시적으로 상향 조정된 국고보조율 적용 필요 

－ '희망근로 프로젝트'는 추경안에 도입된 국고보조사업 대응지방비 부담총액의 

30%를 차지하는 매우 비중 있는 사업

－ 경기침체와 추경편성에 따라 악화되는 지방재정을 규모로 보면, 지방세수 감소 

6.8조원, 지방교부세 감액 2.2조원, 국고보조사업 대응지방비 부담 1.9조원으

로 총 10.9조원 규모인데, 이 중 3조원만 중앙에서 지방채 인수로 보완

－ '민생안정특구'는 노동부 추경안의 '고용개발촉진지역' 지정과 유사한 접근임   
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③ 공공근로의 대가를 현금과 소비쿠폰으로 반반씩 지급하는데 따른 적법성과 

효용성, 소비쿠폰 유통에 따른 비용의 적정성 및 소비쿠폰 할인방지 등의 

비효율성 제거가 담보될 수 있는가?

－ ｢근로기준법｣ 제43조 제1항: 임금은 통화로 직접 근로자에게 그 전액을 지급

하여야 한다

－ ｢고용정책기본법시행령 일부 개정안｣ 입법예고(2009. 3. 24): 공공근로사업 등

에 참여하는 실업자에 대해 급여의 일부를 통화 외의 것으로 지급할 수 있다  

❑ 셋째, 재정을 통한 직접 일자리 제공사업인 사회서비스일자리는 추경안 증액

분 기준으로 2,879억원, 3.3만명 규모인데, 이는 추경안에 반영된 ‘직접 일자리 

제공사업’ 증액총액(2.6조원) 대비 11.5%, 총지원인원(55만명) 대비 6.0%에 불

과하여, ‘단기 일자리’라도 시급한 현 여건이 과소 반영된 여지 있음 

❑ 사회서비스일자리는 선진국에서 실업해소를 위한 유용한 수단인데, 사회서

비스의 높은 고용창출 잠재력에 비해 우리나라는 사회서비스 고용비중이 

낮으므로, 사회서비스일자리사업 추경안 규모가 불충분하다는 우려 제기

◦ 한국의 사회서비스 고용비중은 13.8%에 불과(2007년)하여, 일본 17.0%, 

스웨덴 32.5%보다 낮으며, OECD 평균(21.3%)보다 7.5%p 낮은 수준

◦ 일본의 고용대책사업 사례에서는 수발, 의료, 고령자에 대한 보살핌 등의 

사회서비스일자리가 가장 우선순위 높은 고용창출 영역임

◦ 2005년 기준 취업유발계수(소비 ․ 투자 10억원 증가 시 전산업 취업자 증가 

수)를 보면, 사회복지서비스 29.9, 교육서비스 22.8로 나타나, 전산업 평균

(14.7)에 비해 1.5~2배 정도로 높음 

❑ 최근 취업자 수 감소가 현저한 여성 특히, 20~30대 여성층 실업자에 초점

을 두면서 사회서비스일자리 예산안 증액 및 신규사업 발굴 필요

◦ ｢2009. 3월 고용동향｣에 의하면, 전년동월대비 취업자 수 감소(19.5만명)의 

76%(14.9만명)가 여성이며, 특히 20대와 30대 여성 취업자수 감소 심각 
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◦ 20~30대 여성에게 적합한 보육 ․ 교육분야 사회서비스일자리를 확대할 필요

가 있는데, 육아지원촉진사업, 학교교육 지원 등 다양한 신규사업 개발을 

통해 양적인 일자리 확대와 다양성 확보 필요

－ 교육과학기술부 추경안의 ｢학습보조인턴교사｣(신규, 478억원) 등에 반영된 인

턴교사와 강사 수는 학교당 평균 1.4명에 불과(2008. 4월 기준, 11,222교)

❑ 넷째, 고용보험기금의 경우 실직자 수 증가로 인하여 실업급여(구직급여) 등

의 증액분이 2.1조원으로 크게 늘어나면서, 2009년에는 실업급여계정에서 

당기수지적자가 2.4조원으로 급증할 것이 예상되며, 2009년 말 누적적립금

은 2.7조원(동 계정 2009 지출예상액의 51% 수준)으로 축소될 전망임 

◦ 경기침체 지속 시에는 보험료 수입은 감소되는 반면, 영세자영업자에 대한 

실업급여 임의가입이 허용될 경우 급여비 지출은 더욱 늘어나게 됨

◦ 2009년 2월의 실업급여 수급자 수는 40만명, 지급액은 3103억원으로, 고용

보험제도에 따라 실업급여가 도입(1996. 7)된 이래 월별통계로 가장 높음 

3. 일본의 고용대책 사례와 시사점

❑ 일본에서는 경기침체 극복을 위해 수상을 본부장으로 하는 ｢긴급고용 ‧ 경제대

책본부｣를 내각부에 설치(2008. 12)하고, “지방자치단체에서 고용기회를 확

대하도록 하여, 고용안정화를 도모한다”는 정책목표 하에 고용대책 추진

◦ 후생노동성의 ｢새로운 고용대책｣(2008. 12)에서는 향후 3년간 고용안정화

대책 실시를 위해 예산 1조엔, 고용보험 1조엔의 재원확보 계획을 밝힘

◦ 일본 정부가 경제위기대책으로 4. 10일 발표한 2009년도 추경안에서도 지

난 3. 23일 결정된 ｢고용안정 ․ 창출 실현을 위한 노사정 합의｣사항을 반영

하는 등 고용대책에 1.9조엔(한화 26조원)의 예산 추가 편성1)

1) 기준 환율은 100엔당 1,347원 적용.
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❑ 일본 고용대책에서 주목되는 특징을 보면 첫째, 일본정부는 각 지방자치단

체 단위에서 실질적으로 참고할 수 있도록, 206개 일자리 사례를 포함하는 

｢긴급고용대책 참고사례｣를 정리하여 발표함

   둘째, 재정대책으로 ｢향토고용재생특별교부금｣을 설치(2008년 말, 2500억엔, 

한화 3.4조원)하여 한시적으로 3년간(2009~2011년) 지역 고용창출사업 실

시를 지원하는 등 총 9,000억엔의 대책비 마련 

◦ 광역자치단체는 특별교부금을 재원으로 기금을 조성하도록 하여, 기초자치

단체의 고용창출사업 실시를 실효성 있게 지원 

   셋째, ｢고용보험법｣ 등 일부 개정 법률안을 통하여, 금년 4. 1일부터 보험 가

입조건의 완화(1년 이상에서 6개월 이상), 재취직 곤란자에 대한 실업급여일

수 연장(60일분), 고용보험의 보험료율 인하(1.2%에서 0.8%)를 시행함 

[사업집행 개요]

❑ 구체적으로 고용대책사업례는 돌봄서비스(수발) ‧ 육아 ‧ 의료, 환경 ‧ 저탄소 등 10

개 분야에서 고용대책사업이 신규고용으로 이어지도록 206개의 사례 제시
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❑ 다음으로, 고용안정화를 위한 중앙과 지방정부의 역할을 보면, 중앙정부는 

지방정부에 재정을 지원하고, 지방정부는 지역실정에 맞게 취업여건이 어려

운 지역이나 취업취약계층에 대해 고용기회 창출대책을 수립하도록 함 

◦ ｢향토고용재생특별교부금｣ 확충 등: 취업여건이 어려운 지역에서 지역실정과 

사업개발에 따라 지역의 구직자를 고용하는 사업추진 지원

◦ ｢긴급고용창출사업｣ 창설: 광역자치단체에 지원하는 교부금을 기본재원으로 

하여, 지방공공단체가 일자리를 잃은 비정규근로자와 중고령자를 대상으로 

일시적 고용 및 취업기회 창출

❑ 일본의 고용정책 변화 동향을 보면, 소극적 정책에서 적극적 정책으로 방향

을 전환하고, 공공사업 등을 통한 직접적인 취업 창출 중심으로 변화되며, 

고용안정을 위해 GDP의 1.1%(약 5.5조엔)을 고용정책에 투자하고자 함

❑ 우리나라에서도 악화되는 고용문제와 관련하여, 추경안에서 일자리 및 고용

관련 대책(실업급여 등)으로 약 5조 6,600억원이 증액 편성되었는데, 적정 

재정규모, 중앙정부 지원과 지방재정문제, 재정지출 효과를 거두기 적시성 

있는 조기집행 등에 대해 심도 있는 심의가 이루어져야 할 것임

❑ 따라서 추경안의 국회 심의와 지역 중심의 일자리사업을 위해서는, 경기침체

에 직면한 현실, 저출산 고령화와 저탄소 녹색성장 등 미래사회, 일본 고용대

책사례 등을 참고하여, 다음 영역의 일자리 개발에 주안점을 둘 필요 있음   

❑ 첫째, 주민의 수요와 편익, 그리고 고용유발효과가 높은 의료 ․ 사회복지서비

스 분야에서 보육 ․ 수발 ․ 지역복지사업 등의 고용촉진책을 우선적으로 강화

◦ 보육 ․ 고령자서비스는 미래에도 사회적 요구가 증가할 분야인데, 일본 정부는 

206개 모델사업 중에서도 ‘개호 및 육아서비스’를 최우선 분야로 선정

◦ ‘플렉시블(flexible) 지원센터’ 설립: 매우 주목되는 사례로 고령자 수발과 아

동보육을 종합적으로 다루는 복지시설이며, 돌봄이 필요한 모든 연령층 이용
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하며 지역의 수요에 맞게 각종 서비스 탄력적으로 제공 

－ 사업주체는 기초자치단체이며, 사회복지법인이나 민간기업 등에 사업을 위탁하

고 지역의 간호시설, 전문직양성학교가 하나가 되어 전체적으로 대응

◦ 이 외, 육아지원 촉진사업, 의료 및 환자서비스 향상사업, 특정 건강진료 및 

특정 보건지도종사자 확대사업 등  

❑ 둘째, 지역별 인구구조를 감안하면서 인적자원 육성을 위해 낙후된 교육시

설 개선, 학교교육을 위한 다양한 인력지원 등 취업유발계수가 높은 교육서

비스 분야 일자리 만들기 강화

◦ 학교서포터(기업퇴직자, 지역기술자 등을 수업실시나 교직원 보조로 활용), 

중 ․고등학교 커리어교육지원(다양한 경력을 지닌 사회인을 교육보조자로 배

치), 직업교육 보조교사로 외부인 활용(커리어컨설팅 등의 경력자를 보조교

사로 활용), 대학의 지역공헌 업무지원(대학 도서관, 실험시설을 주민과 민

간기업에 야간개방 등), 외국인 및 결혼이민자 등에 대한 한국어 교육 등  

❑ 셋째, 녹색성장(green growth) 등 신성장동력 확충을 위해 저탄소도시 추

진, 취업취약계층을 녹색일자리로 연계시키는 사업 등에 대한 우선적 고려  

◦ 저탄소도시 추진을 위한 녹색일자리(저탄소도시 추진위원회 가입도시에서 에

코하우스 보급, 저탄소사회 만들기를 통한 일자리 창출, 에코투어, 산림정비 

등), 탄소상쇄 추진사업지원(탄소배출 삭감 크레딧 구입, 주민과 기업 주도의 

온실가스 삭감활동 지원), 숲 경관재생사업, 자연공원청소사업 등 

❑ 넷째, 전반적으로 주민생활 안전, 지역산업 진흥 등을 위한 업무 및 정보제

공사업의 강화  

◦ 지자체 식품위생업무 임시강화사업, 역주변 공터에 자전거주차장 정비사업, 

전국 중소하천 생태맵 작성사업, 통학로 방범활동, 민속문화재 정리 등 지역

문화 진흥사업, 지역개발 신상품 안테나샾 개설(지역상점가에 새롭게 고객을 

모으는 장소), 매력 있는 관광지 개발사업, 도농 교류(green tourism) 추진에 

따른 고용창출사업 등 
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I. 총론 및 시사점

1. 분석 배경 및 목적

❑ 세계적인 경제위기로 인하여 실물경제 침체가 가시화되고 고용여건이 악화

되면서, 주요 선진국에서는 확장적인 재정정책을 통한 경기부양책과 일자리

대책이 국정의 우선과제로 대두되고 있음

◦ 미국, 일본 등 OECD 국가들은 경제위기 악화에 대응하여 재정지출을 확

대하고, 이를 통해 기존의 일자리를 유지하도록 지원하면서 또 새로운 일

자리를 만들어내기 위한 다양한 정책 추진

❑ 우리나라에서도 지난해에 정부의 2009년도 예산안 국회제출에 이어 다시 

경기침체에 대응한 수정예산안이 국회에 제출(2008. 11. 7)되어 2009년도 

예산이 확정 ․ 의결(2008. 12. 13)되었지만, 경제성장률이 더욱 저하되고 일자

리가 감소하면서 3개월여 만에 ‘민생안정을 위한 2009년도 일자리 추가경

정예산안’2)이 국회에 제출됨  

◦ 추경안은 세입결손 보전 11.2조원, 세출증액 17.7조원이 반영(변동 총액 28.9

조원)되어 총지출 규모가 302.3조원3)임

❑ 추경안에는 재정지출을 통해 55만개의 일자리를 창출하는 사업(국비 2.8조

원)이 포함되어 있는데, 이중에서도 주목되는 신규사업은 ‘최저생계비 

120% 이하의 근로능력계층’이 공공근로사업에 참여하여 월 83만여원의 생

계지원금(현금과 소비쿠폰)을 받는 ‘희망근로 프로젝트’(국비 2조원, 지방비 

5,700억원, 40만개 일자리)임  

2) 기획재정부, ｢민생안정을 위한 28.9조원 규모의 일자리 추가경정예산안 편성｣, 보도자료, 

2009. 3. 23.

3) 2009년도 본예산은 총지출 284.5조원임.
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◦ 동 사업은 행정안전부 소관으로 추진되며, 구체적인 사업내용, 수행방식 등

에 대한 결정을 기초자치단체(230개)4)에 위임하고 있음 

❑ 생계지원과 근로를 연계한 ‘희망근로 프로젝트’의 성공적 수행을 위해서는 

첫째, “어떤 종류의 공공근로사업을 시행하여 괜찮은 일자리(decent jobs)를 

창출할 것인가” 둘째, “재정력이 취약하며 취업애로계층이 밀집한 기초자치

단체에서 대응지방비 부담을 어떻게 조달할 것인가” 등이 관건임

◦ 지난 외환위기 시 ‘실업문제 해결을 위한 종합대책’으로 도입(1998~2002년

까지) 되었던 공공근로사업은 단순 취로사업에 편중되는 시행착오를 겪음5)

◦ 특 ․ 광역시는 실업률이 전국 평균보다 높아 상대적으로 참여자가 많을 것이

며, 이들은 재정사정이 열악한 자치구에 밀집 거주하여 자치구 부담 가중

❑ 일본의 경우를 보면, 수상을 본부장으로 하는 ｢긴급고용 ‧ 경제대책본부｣(이

하 ‘긴급고용대책본부’)를 내각부에 설치(2008. 12. 24)하고 고용대책 추진 

❑ 일본의 고용대책은 지방자치단체에서 고용기회를 확대하도록 하여 고용안

정화를 도모하는데 정책목표를 두고, 지방자치단체가 활용할 수 있는 ｢긴급

고용대책 참고사례｣ 제공(200여개 사업, 2009. 2. 6)하고, ｢향토고용재생특

별교부금｣을 설치하여 지방 고용대책을 실질적으로 지원하는 점이 특징적임  

❑ 이러한 배경에서 본 보고서는 첫째, 2009년도 제1회 추경안의 일자리사업

을 살펴보고 둘째, 일본 고용대책과 ｢향토고용재생특별교부금｣에 관한 내용

을 분석하며 셋째, 일본 ｢고용대책 사례｣ 중 참고가 될 수 있는 73개 사례

를 가려 뽑아 사업내용, 운영방식 등의 정보를 소개함으로써, 재정지원이 

집중되는 일자리 정책의 효율적 추진을 위한 시사점을 얻고자 함  

◦ 특히, 신규 편성된 ‘희망근로 프로젝트’의 원활한 수행을 위해, 지역 실정

에 맞는 공공근로사업 개발 및 사업운영을 위한 정보 제공

4) 2개 시로 구성된 제주특별자치도는 230개에 포함되지 않음.

5) 고영선 외, ｢경제위기 10년: 평가와 과제｣, 2007. 12.
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2. ｢일자리 추경안｣의 핵심 과제

❑ 2009년도 제1회 추경안의 세출 증액(17.7조원)은 크게 ‘저소득층 생활안정’ 

4.2조원, ‘일자리 제공 및 고용유지’ 3.5조원, ‘중소기업 등 지원’ 4.5조원, 

‘지역경제 활성화’ 3.0조원, ‘녹색성장 등 미래대비 투자’ 2.5조원의 5개 분

야에 걸쳐 있음 

❑ 이 가운데 ‘고용취약계층 지원 및 일자리 만들기와 직결되는 예산안’(이하 

‘일자리 예산안’)은 ‘저소득층 생활안정’ 및 ‘일자리 제공 및 고용유지’의 2

개 분야 사업 중에서 총 5.7조원(국비 및 기금)으로 증액 편성됨

◦ 실업급여 및 생업자금지원(2.2조원 증), 일자리 유지 및 나누기(5,100억원 

증), 일자리 만들기(2.8조원 증), 교육 ․ 훈련(1,600억원 증)

❑ 첫째, 일자리 예산안 증액분을 재원별로 보면, 예산 3.0조원, 기금(고용보험

기금, 근로복지기금) 2.6조원으로, 예산ː기금이 약 54 4ː6의 배분임

◦ 예산: 희망근로 프로젝트, 사회서비스일자리 등 일자리 만들기에 지출  

◦ 기금: 실업급여 확대, 고용유지지원금 등 일자리 지키기와 나누기 사업

❑ 둘째, 국고보조사업인 ‘희망근로 프로젝트’는 국고 1조 9,950억원, 지방비 

5,655억원을 투자하여, 전국의 기초자치단체별로 6개월간 공공근로사업을 

시행함으로써, 40만개의 일자리를 창출한다는 계획인데, 재정사업의 성과를 

도모하기 위해서는 다음 사항이 핵심과제임 

◦ 기초자치단체별로 어떤 종류의 공공근로사업을 시행하여, 지역사회에 편익

을 가져다 줄 것인가, 또한 이 사업이 일회성의 소모적 지출에 그치지 않

고 향후 괜찮은 일자리로 이어져 주민생활에 기여할 것인가?

－ 외환위기 시 도입되었던 공공근로사업은 총 6조원을 소요하면서 5년간

(1998~2002) 지속되었고, 이후 2004년경에 도입된 사회서비스일자리사업 등

은 보건복지가족부, 노동부, 산림청 등 다수부처에서 계속사업으로 자리 잡음 
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◦ 취업애로계층이 밀집 거주하며 재정력이 취약한 기초자치단체에서 상대적

으로 큰 사업수요에 따른 대응지방비 부담을 원활히 조달하여 민생안정과 

경기진작을 위한 추경안의 취지를 구현하자면, 철저한 사전진단을 통해 특 ․

광역시의 일부 자치구 등을 ‘민생안정특구’(가칭)로 지정하여 한시적으로 

상향 조정된 국고보조율 적용 필요 

－ 추경안에 도입된 총 4.5조원의 국고보조사업에 따른 대응지방비는 1.9조원인

데, 희망근로 프로젝트는 국고보조사업 대응지방비 부담총액의 30%를 차지

－ 경기침체와 추경편성에 따른 지방재정 악화여건을 보면, 지방세수 감소 6.8조

원, 지방교부세 감액 2.2조원6), 국고보조사업 대응지방비 1.9조원으로 총 

10.9조원 규모인데, 이 중 3조원만 중앙에서 지방채 인수로 보완하므로 지방

재정 여건이 보다 악화됨7)

－ '민생안정특구'는 노동부 추경안의 '고용개발촉진지역' 지정과 유사한 접근임   

◦ 공공근로의 대가를 현금과 소비쿠폰으로 반반씩 지급하는데 따른 적법성과 

효용성, 소비쿠폰 유통에 따른 비용의 적정성 및 소비쿠폰 할인방지 등의 

비효율성 제거가 담보될 수 있겠는가?

－ ｢근로기준법｣ 제43조 제1항: 임금은 통화로 직접 근로자에게 그 전액을 지급

하여야 한다

－ ｢고용정책기본법시행령 일부 개정안｣ 입법예고(2009. 3. 24): 공공근로사업 등

에 참여하는 실업자에 대해 급여의 일부를 통화 외의 것으로 지급할 수 있다  

❑ 셋째, 재정을 통한 직접 일자리 제공사업인 사회서비스일자리는 추경안 증액

분 기준으로 2,879억원, 3.3만명 규모인데, 이는 추경안에 반영된 ‘직접 일자리 

제공사업’ 증액총액(2.6조원) 대비 11.5%, 총지원인원(55만명) 대비 6.0%에 불

과하여, ‘단기 일자리’라도 시급한 현 여건이 과소 반영된 여지 있음 

◦ 추경안 반영 시 2009년 사회서비스일자리사업은 총 1.5조원, 16만명 규모

6) 중앙의 ｢공공자금관리기금｣을 통하여 3조원 규모(기존 0.6조원 → 3.6조원: 지방교부세 감

액분 2.2조원, 지방재정 보완조치분 0.8조원)의 지방채를 추가 인수할 예정이지만, 향후 지

방정부는 지방채 발행에 따른 채무와 이자상환부담으로 재정건전성 악화 우려. 

7) 국회예산정책처, ｢2009년도 제1회 추가경정예산안 쟁점분석｣, 2009. 4.
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❑ 사회서비스일자리는 선진국에서 실업해소를 위한 유용한 수단인데, 사회서

비스의 높은 고용창출 잠재력에 비해 우리나라는 사회서비스 고용비중이 

낮으므로, 사회서비스일자리사업 추경안 규모가 불충분하다는 우려 제기8)

◦ 한국의 사회서비스 고용비중은 13.8%에 불과(2007년)하여, 일본 17.0%, 

스웨덴 32.5%보다 낮으며, OECD 평균(21.3%)보다 7.5%p 낮은 수준

◦ 일본의 고용대책사업 사례에서는 수발, 의료, 고령자에 대한 보살핌 등의 

사회서비스일자리가 가장 우선순위 높은 고용창출 영역임

◦ 2005년 기준 취업유발계수(소비 ․ 투자 10억원 증가 시 전산업 취업자 증가 

수)9)를 보면, 사회복지서비스 29.9, 교육서비스 22.8로 나타나, 전산업 평

균(14.7)에 비해 1.5~2배 정도로 높음 

－ 특히, 사회복지 ․ 교육서비스는 서비스업 전체평균(10.1)에 비해 취업유발계수

가 매우 높음

❑ 최근 취업자 수 감소가 현저한 여성 특히, 20~30대 여성층 실업자에 초점

을 두면서 사회서비스일자리 예산안 증액 및 신규사업 발굴 필요

◦ 2009. 3월 고용동향(통계청)에 의하면, 전년동월대비 취업자 수 감소 19.5

만명 중 76%인 14.9만명이 여성이며, 이 중에서도 20대 및 30대 여성 취

업자수 감소가 각각 8.9만명, 14.1만명임 

◦ 20~30대 여성에게 적합한 보육 ․ 교육분야 사회서비스일자리를 확대할 필요

가 있는데, 육아지원촉진사업, 학교교육 지원 등 다양한 신규사업 개발을 

통해 양적인 일자리 확대와 다양성 확보 필요

－ 교육과학기술부 추경안의 ｢학습보조인턴교사｣(신규, 478억원) 등에 반영된 인

턴교사와 강사 수는 학교당 평균 1.4명에 불과(2008. 4월 기준, 11,222교)

8) 국회예산정책처, ｢전게서｣.

9) 한국은행, ｢산업연관표｣. 



14 � 일본의 지역 중심 고용대책 사례와 시사점

❑ 넷째, 고용보험기금의 경우 실직자 수 증가로 인하여 실업급여(구직급여) 등

의 증액분이 2.1조원으로 크게 늘어나면서, 2009년에는 실업급여계정에서 

당기수지적자가 2.4조원으로 급증할 것이 예상되며, 2009년 말 누적적립금

은 2.7조원(동 계정 2009 지출예상액의 51% 수준)으로 축소될 전망임 

◦ 경기침체 지속 시에는 보험료 수입은 감소되는 반면, 영세자영업자에 대한 

실업급여 임의가입 허용 등이 이루어질 경우 급여비 지출은 더욱 늘어나, 

당기수지는 더욱 악화 우려 

◦ 실업급여계정 당기수지 적자는 2007년에 1,069억원 규모로 처음 발생

◦ 2009년 2월의 실업급여 수급자 수는 40만명, 지급액은 3103억원으로, 고용

보험제도에 따라 실업급여가 도입(1996. 7)된 이래 월별통계로 가장 높음 

3. 일본의 고용대책 사례와 시사점

❑ 일본에서는 심각한 경기침체를 극복하기 위하여 수상을 본부장으로 하는 ｢긴

급고용 ‧ 경제대책본부｣를 내각부에 설치(2008. 12. 24)하고, “지방자치단체에

서 고용기회를 확대하도록 하여, 고용안정화를 도모한다”는 정책목표 하에 

다양한 고용대책을 추진함

◦ 후생노동성이 2008. 12월 발표한 ｢새로운 고용대책｣에서 향후 3년간 고용

안정화 대책을 실시하기 위하여, 예산 1조엔, 고용보험 1조엔으로 총 2조

엔의 재원을 확보할 계획임을 밝힌 바 있음

◦ 일본 정부가 경제위기대책으로 4. 10일 발표한 2009년도 추경안에서도 지

난 3. 23일 결정된 ｢고용안정 ․ 창출 실현을 위한 노사정 합의｣사항을 반영

하는 등 고용대책에 1.9조엔(한화 26조원)의 예산 추가 편성10)

10) 기준 환율은 100엔당 1,347원 적용.
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❑ 일본의 고용대책에서 주목되는 특징을 보면 첫째, 일본정부는 각 지방자치

단체 단위에서 실질적으로 참고할 수 있도록, 206개 일자리 사례를 포함하

는 ｢긴급고용대책 참고사례｣를 정리하여 발표함

   둘째, 재정대책으로 ｢향토고용재생특별교부금｣ 설치(2500억엔, 한화 3.4조원) 

등 9,000억엔의 대책비를 마련하고, 광역자치단체는 특별교부금을 재원으로 

기금을 조성하도록 하여 기초자치단체의 고용창출사업 실시를 실효성 있게 

지원함11) 

   셋째, ｢고용보험법｣ 등 일부 개정 법률안을 통하여, 금년 4. 1일부터 보험 가

입조건의 완화(1년 이상에서 6개월 이상), 재취직 곤란자에 대한 실업급여일

수 연장(60일분), 고용보험의 보험료율 인하(1.2%에서 0.8%)를 시행함 

❑ 이러한 대책들을 구체적으로 보면, 먼저 고용대책사업례는 돌봄서비스(수발) ‧

육아 ‧ 의료, 농림수산업, 환경 ‧ 저탄소 등 10개 분야에서 각 고용대책사업이 

신규고용으로 이어지도록 하는 사례를 제시함

◦ 고용대책사업례에는 고령자 수발과 아동보육을 종합적으로 다루는 복지시설

인 ‘플렉시블 지원센터’의 설립, 전통공예품의 후계자 육성지원 등과 같이 

복지와 지역진흥 등 지방이 안고 있는 과제를 해소하기 위한 고용시책 포함

◦ 그러나 고용형태가 임시직에 머물러 정규직으로 발전하기 어려운 사례가 있

고, 자연공원과 해안 쓰레기 줍기, 풀베기 등 계속적 고용이 힘든 일시적 

시책도 포함되어 보다 신중한 고용정책을 내놓아야 한다는 지적도 있음

❑ 다음으로 고용안정화를 위한 중앙 및 지방정부의 역할을 보면, 중앙정부는 

지방에 재정을 지원하고, 지방정부는 취업여건이 어려운 관내지역이나 중고

령자 등 취업취약계층에 대해 고용기회를 창출하는 대책을 지원함

11) 김명중, “최근 일본기업의 고용조정과 정부대책에 대하여”, ｢국제노동브리프｣, 제7권 제2호, 

2009. 2. 
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◦ ｢향토고용재생특별교부금｣의 확충 등: 지역의 안정적 고용기회 창출을 위하여 

｢향토고용재생특별교부금｣(생활대책 2,500억엔)을 설치함과 동시에 고용여

건 및 사업실시 상황을 고려하여 필요한 예산을 확충할 방침

◦ ｢긴급고용창출사업｣의 창설: 광역자치단체에 지원하는 교부금을 기본적인 

재원으로 하여, 지방공공단체가 일자리를 잃은 비정규근로자와 중고령자를 

대상으로 일시적인 고용 및 취업기회를 창출하도록 함12)

❑ 일본의 고용정책 변화 동향을 보면, 소극적 정책에서 적극적 정책으로 방향

을 전환하고, 공공사업 등을 통한 직접적인 취업 창출 중심으로 변화되며, 

고용안정을 위해 GDP의 1.1%(약 5.5조엔)을 고용정책에 투자하고자 함13)

◦ 일본은 세 차례의 긴급경제대책에서 고용 ․ 생활대책을 주요대책으로 설정

❑ 우리나라에서도 악화되는 고용문제와 관련하여, 추경안에서 일자리 및 고용

관련 대책(실업급여 등)으로 약 5조 6,600억원이 증액 편성되었는데, 적정 

재정규모, 중앙정부 지원과 지방재정문제, 재정지출 효과를 거두기 적시성 

있는 조기집행 등에 대해 심도 있는 심의가 이루어져야 할 것임

❑ 따라서 추경안의 국회 심의와 향후 지역 중심의 지속적인 일자리 창출을 위

해서는, 경기침체에 따른 당면 현실, 그리고 저출산 고령사회의 진전, 저탄소 

녹색성장 등 미래사회의 여건 변화, 일본의 고용대책 사례 등을 종합적으로 

참고하여, 다음 영역의 일자리 개발에 주안점을 둘 필요가 있을 것임   

❑ 첫째, 주민의 수요와 편익, 그리고 고용유발효과가 높은 의료 및 사회복지서

비스 분야에서 보육 ․ 수발 ․ 지역복지사업 등의 고용촉진책을 우선적으로 강화

◦ 저출산 고령화로 인하여 보육 및 고령자 간호서비스는 미래에도 사회적 요구

가 증가할 분야인데, 일본 정부는 고용대책의 조기추진을 위해 200여개 모델

사업을 권장하면서도 ‘개호 및 육아서비스’를 최우선 분야로 선정

12) 김명중, ｢전게서｣. 

13) 이하는 삼성경제연구소의 ｢일본 고용대책의 변화와 시사점｣(2009, 3)을 참고함.
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－ 단, 보육 및 고령자 간호서비스 부문은 중고령자와 여성 일자리 창출에 기여도

가 크지만, 타 업종에 비해 저임금이므로, 중장기적으로 임금격차를 줄여 근로

자의 이동을 저해하는 고용 불일치문제를 해소하는 것이 중요 

◦ ‘플렉시블(flexible) 지원센터’ 설립: 매우 주목되는 사례로 고령자 수발과 아

동보육을 종합적으로 다루는 복지시설이며, 돌봄이 필요한 모든 연령층 이용

하며 지역의 수요에 맞게 각종 서비스 탄력적으로 제공 

－ 사업주체는 기초자치단체이며, 사회복지법인이나 민간기업 등에 사업을 위탁하

고 지역의 간호시설, 전문직양성학교가 하나가 되어 전체적으로 대응

◦ 이 외, 육아지원 촉진사업, 의료 및 환자서비스 향상사업, 특정 건강진료 및 

특정 보건지도종사자 확대사업, 재취업희망여성 지원사업 등

❑ 둘째, 지역별 인구구조를 감안하면서 인적자원 육성을 위해 낙후된 교육시

설 개선, 학교교육을 위한 다양한 인력지원 등 취업유발계수가 높은 교육서

비스 분야 일자리 만들기 강화

◦ 학교서포터(기업퇴직자, 지역기술자, 퇴직교원 등을 활용하여 수업실시나 

교직원 보조), 중 ․고등학교 커리어교육 지원(다양한 경력을 지닌 사회인을 

커리어교육 보조자로 지역교육위원회 등에 배치), 직업교육 보조교사로 외

부인 활용(커리어컨설팅 등의 경력자를 보조교사로 학교에서 활용), 대학의 

지역공헌 업무 지원(대학의 도서관, 실험시설을 주민과 민간기업에 야간개

방 등), 외국인 및 결혼이민자 등에 대한 한국어 교육 등   

❑ 셋째, 녹색성장(green growth) 등 신성장동력 확충을 위해 저탄소도시 추

진, 취업취약계층을 녹색일자리로 연계시키는 사업 등에 대한 우선적 고려  

◦ 저탄소도시 추진을 위한 녹색일자리(저탄소도시 추진위원회 가입도시에서 에

코하우스 보급, 저탄소사회 만들기를 통한 일자리 창출, 에코투어, 산림정비 

등), 탄소상쇄 추진사업지원(탄소배출 삭감 크레딧 구입, 주민과 기업 주도의 

온실가스 삭감활동 지원), 숲 경관재생사업, 자연공원청소사업 등 
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❑ 넷째, 전반적으로 주민생활 안전, 지역산업 진흥 등을 위한 업무 및 정보제

공사업의 강화  

◦ 지자체 식품위생업무 임시강화사업, 역주변 공터에 자전거주차장 정비사업, 

전국 중소하천 생태맵 작성사업, 통학로 방범활동, 민속문화재 정리 등 지역

문화 진흥사업, 지역개발 신상품 안테나샾 개설(지역상점가에 새롭게 고객을 

모우는 장소), 매력 있는 관광지 개발사업, 도농 교류(green tourism) 추진에 

따른 고용창출사업, 농촌마을 배수시설 유지관리사업 등  
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II. 우리나라의 일자리대책 현황

1. 재정 현황: 2009년도 제1회 추경안

가. 총 괄

❑ 2009년도 제1회 ‘민생안정을 위한 일자리 추가경정예산안’의 세출증액 사업

에는 실직과 휴 ․폐업으로 일자리를 잃은 고용 취약계층과 소득감소에 불구

하고 사회안전망의 사각지대에 있는 빈곤층을 지원하기 위한 예산이 2개 부

문에서 총 7.7조원 규모로 편성됨

◦ 저소득층 생활안정(민생안정, 4.2조원 증액): 

   ▸ 기초생활수급자 추가 및 긴급생계보호(1.0조원, 85만가구) ▸ 주거 ․ 복지

시설 개량 및 대출(6,500억원) ▸ 실업급여 증액(1.6조원, 38만명), 생활안정

자금 융자(5,700억원) ▸ 대학생 장학금 지원(2,700억원)

◦ 고용유지 및 취업기회 확대(일자리, 3.5조원 증액): 

  ▸ 고용유지지원금 확충(3,100억원, 14.3만명), 휴업근로자 및 교대제 지원

(1,300억원, 8.4만명) 등 ▸ 희망근로 프로젝트(신규) 사회서비스일자리, 청

년인턴제 등 일자리 만들기 사업(2.8조원, 55만명), ▸ 실직자 및 대졸 미취

업자 등 교육 ․ 훈련 사업(1,600억원, 33만명)

❑ 위의 2개 부문(민생안정, 일자리) 예산안 중에서는, 실직과 휴 ․폐업자 등에 대

한 일자리 지원, 교육 ․ 훈련, 실업급여 지급 등 최근의 고용문제와 직결되는 주

요 사업비 증액분은 총 5.6조원 규모이며, 이 중 직접적인 일자리사업은 6개월

간 55만개의 일자리를 창출하는 것으로 계획됨([표 1] 참조)

   ▸ 실업급여 등(2.2조원 증) ▸ 일자리 유지 및 나누기(5천억원 증) ▸ 일자리 

만들기(2.8조원 증) ▸ 교육 ․ 훈련(1,600억원 증)



20 � 일본의 지역 중심 고용대책 사례와 시사점

[표 1] 2009년도 일자리 및 실업급여사업 추경안 

(단위: 억원, 천명, %)

2009 본예산 추경안 증가 증가율

예산 인원 예산안 인원 예산 인원 예산 인원

합 계 (A+B) 56,563 1,500

A. 고용유지 취업기회 확대(소계) 34,899 1,108

 1. 취업기회 확대 28,159 552

 • 직접 일자리 제공 26,350 552

   공공기관 청년인턴제 190 6 374 10 183 4 96.3 66.7

   희망근로 프로젝트 - - 19,950 400 19,950 400 순증 순증

   사회서비스일자리 12,366 129 15,245 161 2,879 33 23.3 25.6

   학습보조 인턴교사 - - 478 25 478 25 �� ��
   조교 등 학내채용 지원 323 7 323 7 �� ��
   노인일자리 1,155 160 1,432 196 277 36 24.0 22.5

   자활사업 2,899 48 3,359 58 460 10 15.9 20.8

 • 간접 고용유발 1,809 -

   소하천 정비 1,564 - 1,901 - 337 - 21.6 -

   재해위험지구 정비 2,887 - 3,293 - 406 - 14.1 -

 2. 교육 및 훈련 1,621 328

  대졸 미취업자 학내교육 - - 150 75 150 75 순증 순증

  청년층 뉴스타트 84 5 176 10 93 5 110.7 100.0

  일용근로자 훈련 - - 100 100 100 100 순증 순증

  신규실업자 등 직업훈련 985 8 1,199 16 213 8 21.6 100.0

 3. 일자리 지키기 ․ 나누기 5,119 228

  고용유지지원금 583 65 3,653 208 3,070 143 526.6 220.0

  무급휴업근로자 지원 - - 992 61 992 61 순증 순증

  고용유지 교대제전환 - - 182 17 182 17 순증 순증

  취업장려수당 - - 111 6 111 6 순증 순증

  지역고용촉진지원 - - 30 0.6 30 0.6 순증 순증

B. 실업급여․생업자금지원(소계) 21,664 380

 1. 실업급여사업 33,265 - 48,648 - 15,383 - 46.2

  실업급여(구직급여) 29,272 1,023 37,922 1,326 8,656 303 29.6 -

  연장급여 17 - 6,745 72 6,727 - 38,885.7 -

  취업촉진수당 3,976 - 3,976 - - - -

2. 생업자금지원 5,664 - 390.1

  직업훈련 생계비 대부 356 - 414 - 58 - 16.3 -

  실직가정 생활안정자금 대부 270 - 3,000 - 2,730 - 1,000.1 -

  체불근로자 생계비 대부 300 - 2,300 - 2,000 - 666.7 -

  신규실업자 훈련 생계비 대부 240 - 308 - 68 - 28.3 -

  자활공동체 창업자금 지원 130 - 330 - 200 - 153.8 -

�: ����������	
, ������
��������������. 

��: ����������� !�"#
��$%��&�.
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나. 회계별 편성내역

❑ 일반회계에 편성된 주요 사업

◦ 소관 부처: 행정안전부, 보건복지가족부, 노동부, 교육과학기술부, 산림청, 

환경부, 문화체육관광부 등   

◦ ‘희망근로 프로젝트’(신규, 소관): 근로능력이 있는 저소득층 40만명에게 지

방자치단체의 사업계획을 반영하여 공익형 근로기회를 제공하는 신규사업 

2조원  

◦ 사회서비스 일자리, 청년인턴제 등: 취업애로계층에 대한 일자리 제공 확대 

5.5조원 → 8.3조원(2.8조원 증), 55만개 증  

－ 사회서비스 일자리 확대: 숲가꾸기, 아이돌보미 등 1.2조원 → 1.5조원(3천억원 

증), 12.9만명 → 16.1만명(3.2만명 증)  

－ 중소기업 청년인턴제 확대: 청년인턴 채용시 6개월간 임금의 70%까지 지원 

985억원 → 1,629억원(644억원 증), 2.5만명 → 3.7만명(1.2만명 증)

－ 취업장려수당(신규): 중소기업의 빈 일자리 취업을 촉진하기 위해 구직자와 기

업 간 희망임금 차액지원14) 사업(111억원, 6천명) 

－ 학습보조 인턴교사(신규, 478억원, 2.5만명), 대졸 미취업자 조교 채용(신규, 

323억원, 7천명)

－ 노인일자리 확대 1,155억원 → 1,432억원(277억원 증), 16만명 → 19.5만명

(3.5만명 증) 

◦ 교육 ․ 훈련: 청년층 뉴스타트 프로젝트, 일용근로자 직무능력개발, 영세자영

업자 및 신규 실업자 훈련, 대졸 미취업자를 위한 교육 프로그램 개설 등 

976억원 규모 증액15)

14) '� 30(�, 12)'. 

15) *+ ․,-�����.#&�/01�2345�67�89� 645:�	�;<�=, >�;<?

@A� 1,621:�B. 
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－ 청년층 뉴스타트 프로젝트(84억원 → 176억원, 5천명 증), 일용근로자 직무능

력개발사업(신규 100억원), 영세자영업자 및 신규실업자 훈련(213억원 증), 대

졸 미취업자 대학내 교육프로그램 개설 지원(203억원 증) 등 

❑ 고용보험기금과 근로복지기금에 편성된 주요 사업

◦ 소관 부처: 노동부 

◦ 신청자 증가추세를 반영한 실업급여(구직급여) 확대: 2.9조원 → 4.6조원

(1.7조원 증, 고용보험기금), 102만명 → 140만명(38만명 증)

－ 한편, 대량실업사태 등의 사유 발생 시에는 6개월 내에서 실업급여 60일분 연

장급여 지급  

◦ 임금체불 근로자 생계비 대부: 300억원→ 2,300억원(2,000억원 증, 근로복

지기금), 직업훈련 중 생계비 대부 356억원→485억원(129억원 증, 고용보

험기금, 근로복지기금)

◦ 재직근로자의 실업예방을 위한 고용유지 지원: 1,734억원 → 6,852억원

(5,118억원 증, 고용보험기금), 22만개16)

－ 근로자 고용유지 기업을 위해 '고용유지지원금'을 확대17)하여 14.3만개 일자리 

유지: 583억원 → 3,653억원(3,070억원 증), 6.5만명 → 20.8만명  

－ 휴업근로자에 평균임금의 40%까지 지급18)(992억원, 신규 6.1만명)

－ 일자리 나누기를 위한 교대제 전환 시, 감소된 임금 분담19)(182억원, 1.7만명 

신규) 

◦ 교육 ․ 훈련: 전직실업자 직업훈련, 고용유지 컨소시엄 훈련, 근로자능력개발

지원금 등 3,122억원→ 3,767억원(645억원 증, 고용보험기금) 

16) 	�C�CD����E���F�G�7�HIJ��K9�LM�N����O�PQB6�R<�

���(111:�, 6ST)���.#&B. 

17) U!�� V��  W� X� ․,-� Y7� 89� &Z� 237� [�JA� \], B6� ��� ��

(1/2~2/3 �̂ 2/3~3/4_!�`a�b�) 

18) cdB6�� 40%N�ef��ghA�X�ij��R<��g. 

19) k ․� ․��ll� 1/3m. 
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❑ 노동부 소관 추경안 증액규모를 보면, 예산 2,399억원, 기금 2조 6,220억원

으로 총 2조 8,616억원(본예산 대비 24.3% 증가)이며, 기금의 증액분이 예

산의 11배에 달함   

◦ 기금사업비 증액: 고용보험 2조 1,157억원, 근로복지기금 5,063억원

❑ 2009년도 노동부 소관 추경안 증액분을 부문별로 보면, 일자리 나누기 지

원 4,892억원(17.1%), 청년고용 촉진 902억원(3.1%), 취약계층 일자리 제

공 및 취업촉진 1,569억원(5.5%), 생활안정 지원 2조 239억원(70.7%), 기

타 시설개선 등 1,017억원(3.6%)으로 배분됨

◦ 고용보험기금의 실업급여 증액 등 생활안정 지원이 노동부 추경안 총 증액

분의 70.7% 차지

❑ 전반적으로, 노동부 재정운용은 일반회계보다 주로 고용보험기금의 재원으

로 고용취약계층에 대해 적극적 노동시장정책을 수행한다고 볼 수 있으므

로, 최근 경기침체에 따라 실업자 수 증가 등으로 고용이 더욱 악화되어 

정책의 대상이 급격히 늘어날 경우 적정한 국고지원이 수반되어야 할 것임  

◦ 실직자 수 증가로 인하여 고용보험기금 증액분이 2.1조원으로 크게 늘어나

면서, 기금의 실업급여계정에서는 당기수지적자가 2.4조원 규모로 급증할 것

이 예상되며, 이에 따라 2009년 말 누적적립금은 2.7조원(2009년 동 계정 

지출예상액의 51% 수준)으로 축소될 전망

[표 3] 지출 분야 및 재원별 추경안

(단위: 억원)

부 문 별
추경안 증액분

일반회계 기 금 합 계

합  계 2,398 26,221 28,619 ( 17.1)

일자리나누기 지원 30 4,862 4,892 (  3.1)

청년고용촉진 902 - 902 (  5.5)

취약계층 일자리 제공 및 취업촉진 779 790 1,569 ( 70.7)

생활안정지원 - 20,239 20,239 (  3.6)

기타: 시설개선 등 687 330 1,017 (100.0)

��: kp�. 
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2. ｢희망근로 프로젝트｣ 개요와 과제

가. 사업 개요 

❑ 추경안에 편성된 사업 중 대표적인 일자리사업은 ‘희망근로 프로젝트’(신

규)로서, 국비 1조 9,950억원, 대응지방비 5,655억원의 총 2조 5,605억원을 

투자하여, 전국의 각 기초자치단체가 필요한 사업을 추진함으로써, 총 40만

개(6개월간)의 일자리를 창출하려는 사업임 

[표 4] 희망근로 프로젝트 사업개요

예산규모

국고 1조 9,950억원, 지방비 5,655억원 

⇒ 총 2조 5,605억원(인건비 2조 484억원, 재료비 5,091억원) 

  (국고보조율: 서울시 40~60%, 지방 70~90%, 평균 보조율 78%) 

지원대상
소득수준이 최저생계비(4인가구 월 133만원)의 120%이고, 

재산이 1억 3,500만원 이하인 근로능력층 40만가구

지원조건 
각 기초자치단체가 수행하는 공공근로사업에 참여

(6개월간 한시적)

급 여
월평균 83만~86만원(3.2만원  × 26~27일): 

현금 50%, 전통시장 소비쿠폰 등 50%

사업근거 고용정책기본법 제28조(실업대책사업의 실시)

�: Dqrs��tuv�800��wxy. 

��: z�{|�.

❑ 희망근로 프로젝트는 근로능력이 있는 취약계층을 대상으로 하되, 근로와 

연계하여 생계를 지원하는 ‘한시적 맞춤 지원’ 사업임 

◦ 대상: 소득수준이 최저생계비(4인가구 월 133만원)의 120% 이하이며, 재산

이 1억 3,500만원 이하인 근로능력층 40만가구

◦ 급여: 6개월간 월 83만원(현금 50%, 전통시장 소비쿠폰 등 50%)
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◦ 시행방법: 행정안전부 주관 하에, 230개21) 기초자치단체가 상향식(bottom-up)

으로 사업계획을 수립(3~4월)하면, 행정안전부가 보조금 교부결정(5월)을 

내리고, 이후 참가자의 신청을 받아 지자체가 사업을 추진(6~11월)하며, 12

월에 정산 

나. 주요 과제

❑ 희망근로 프로젝트는 지역단위 일자리 창출을 통해 경기침체로 어려움을 

겪는 취약계층의 생계를 지원하면서, 영세상인에게도 도움이 되도록 임금의 

절반을 전통시장 쿠폰으로 지급하여 지역경제에도 활력을 불어넣도록 하는 

사업인데, 성과를 거두기 위해서는 무엇보다 먼저 지방자치단체가 어떤 종

류의 일자리사업을 개발하느냐가 과제임 

❑ 추경안이 제출된 현재로서는 지역별로 구체적 사업계획이 미비한 상황인데, 

동 재정지출이 지역사회나 주민들에게 유익한 것이 되도록 하자면, 저출산 

고령사회, 저탄소 녹색성장 등 경제사회적 여건 변화를 감안한 일자리 정보

가 지역사회에 제공되어야 할 것임  

◦ 동 사업은 추경안 제출 시 사업내용, 수행방식 등 구체적인 사업계획에 대

한 ‘사업지침’이 마련되지 않은 상태에서, 이에 대한 결정을 기초자치단체

(230개 시 ․ 군 ․ 구)에 위임하고 있음

❑ IMF 외환위기 시, ‘실업문제 해결을 위한 종합대책’(1988)으로 ‘공공근로

사업’이 도입되었던 경험을 보면, 1998 ~ 2002년까지 5년간 약 6조원(지방

비 포함)의 재정을 투입하였지만, 대부분 단순취로사업에 국한되었고, 3D업

종 종사자들이 동 사업으로 대체된 문제도 발생하여 성과 있는 사업으로 

평가되지 못하였음 

21) f�}~��1A�~1.
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❑ 이러한 경험에 비추어, 본 추경안에서는 지역사회에 지속적인 편익을 가져

다주는 사업이 수행될 수 있도록 총 사업비의 20%를 재료비로 편성22)(외

환위기 시 공공근로사업은 10%)하였는데, 이러한 재원배분이 실효성을 거

두자면 지역주민의 요구에 부응하는 일자리사업이 도입되도록 하는 것이 

필수적임 

❑ 특히, 본 사업은 취약계층에 대한 ‘한시적 맞춤지원’으로 6개월간 수행되는

데, 경기회복에 걸리는 기간이나 과거의 공공근로사업에 비추어 볼 때 연장 

가능성도 배제할 수 없으며, 이 경우 사업평가를 통해 특정지역에서 성과가 

인정된 ‘괜찮은 일자리’(decent job)는 복지 ․ 노동분야 재정사업으로 도입하

는 방안을 검토하여 다른 지역으로 확산하는 것도 권장할 수 있음 

❑ 이 외에도, 희망근로 프로젝트는 대규모 사업 추진에 따른 지방비 부담

(5,655억원)23), 공공근로의 대가로 소비쿠폰을 지급하는 문제 등이 제기되는

데, 보다 상세한 분석은 국회예산정책처 추경예산안 분석24)을 참고하도록 함

◦ 국고보조사업은 지방자치단체가 대응지방비를 부담하게 되는데, 추경에 반

영된 사업이 대개 실직자와 휴폐업자 등 취업애로계층을 대상으로 하므로, 

빈곤층이 밀집한 특․광역시의 재정력 취약 자치구에서는 사업수요가 많이 

발생할 것임 

◦ 시도별 실업률(2009. 3월 기준)25)에 의하면, 인천, 서울, 광주, 대구, 울산, 

부산26)의 6개 특 ․ 광역시와 경기도에서는 실업률27)이 전국 평균(4.0%)보다 

최소 0.2%p에서 최대 1.0%p까지 높은 것으로 나타남 

22) 80%A���qB.

23) 2009�1�f1#��\{��"24b�����_!��Jn��=��>���q���<� 1.9b

����� 30%��R�y. 

24) 	I]������ ��/, “23[������F����”, ｢2009�1�f1#���\�
�

{���｣, "#
��$%, 2009. 4. 

25) 8&�, ｢2009�� 3'�23pa｣, 2009. 4. 15.

26) �����A�e��	������B. 

27) \f�p�L� q�e���i. 
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◦ 정부는 소비쿠폰 지급에 대한 법적근거를 마련하기 위해 “공공근로사업 등

에 참여하는 자에 대해 급여의 일부를 통화 외의 것으로 지급할 수 있다”

는 내용을 포함한 ｢고용정책기본법시행령｣ 일부개정안을 입법예고 하였지

만(2009. 3. 24), ｢근로기준법｣ 제43조 제1항은 “임금은 통화로 직접 근로자

에게 그 전액을 지급하여야 한다”고 규정하고 있음 

❑ 이러한 여건을 감안할 때, 일자리사업의 성과 있는 추진을 위해서는 재정력

이 취약한 특 ․ 광역시 자치구 등에 대해 재정상황을 점검하여 가용재원이 

희망근로 프로젝트와 사회서비스 일자리 등에 대한 수요 증가를 충족시킬 

수 있도록, 예산안 의결 시 ‘부대의견’으로 동 지역에 확실한 국고 차등보

조율이 적용되도록 해야 할 것임  

◦ 지방자치단체의 재정력이 취약함에도 불구하고 빈곤층이 많이 발생하여 일

자리사업 등 재정수요가 크게 늘어난 지역은 ‘민생안정특구’(가칭)로 지정

하여, 한시적으로 국고보조율을 대폭 높이는 방안  도입

－ 노동부 소관 추경안에서는 고용사정이 급격히 악화된 지역을 '고용개발촉진지

역'으로 지정하여 집중 지원할 계획(지역고용촉진지원금, 30억원, 신규)28)인

데, '민생안정특구'도 이와 유사한 접근임     

28) kp�, ｢2009�1�kp��D���\{��T��｣, 2009. 3.
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III. 일본의 고용대책과 향토고용재생특별교부금 

1. 일본의 경제위기 대책

❑ 미국발 금융위기로 인한 세계적 경제위기로 2008년 하반기 이후 일본은 심

각한 경기침체에 직면하였으며, 국제통화기금(IMF)의 자료29)에 의하면 

2009년도 경제성장률이 마이너스 5.8%로 예상

❑ 경기침제에 대응하여 일본은 2009년도 예산을 포함하여 ｢3단계 경제위기 

대책｣ 을 수립하였으며, 총액 75조엔의 사업비가 편성([그림 1] 참조)

◦ ｢경제긴급종합대책｣ 은 2008. 10. 16일에 성립된 2008년도 제1차 추경예산 

사업으로 편성된 대책

◦ ｢생활대책｣ 은 2009. 1. 27일에 성립된 2008년도 제2차 추경예산 사업으로 

편성된 대책

◦ ｢생활안정을 위한 긴급대책｣ 은 2009. 3. 27일 성립된 2009년도 예산으로 

편성된 대책

◦ 2008년도 제1차 추경예산에서 11.5조엔, 2008년도 제2차 추경예산에서 27

조엔, 그리고 2009년도 예산 37조엔 등 3단계에 걸쳐 총 75조엔의 사업비

가 투입될 계획

29) 2009�� 3'� 13����y.
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[그림 1] 일본 ｢3단계 경기위기 대책｣ 개요

   ��: ���i`��, ｢��� ¡¢｣, 2009. 4(http://www.kantei.go.jp).

❑ 3단계 경제위기 대책에 추가하여, 최근 일본정부는 순재정지출 15.4조엔, 

총사업규모 56.8조엔에 이르는 사상 최대규모의 경제위기 대책을 발표했으

며, 이는 2009년도 4월 27일경 추경예산안으로 국회 제출 예정30)

◦ 순재정지출 기준으로 세부내역을 보면, 고용악화와 금융불안 해소를 위한 

긴급대책용 4.9조엔, 중장기성장전략에 6.2조엔, 사회안전망 확충 등에 4.4

조엔을 배정   

30) £I¤, “���\fK� $�����¥3���c�”, ｢¦"�z�9/\f�4�f2009-29¤｣, 

2009. 4. 14.
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◦ 금번 발표한 경제대책은 과거의 대책보다 구체화되고 실질적인 효과를 높

이기 위한 실무적인 대책이라는 점에서 긍정적이나, 세계경제 회복이 가시

화되기 전에는 효과가 제한적이라 평가를 받음

2. 일본의 고용대책 현황

❑ 일본의 2008년 12월 실업률이 4.5%를 기록하여 전년 동기간 대비 1.3%p 

상승하여, 일자리 창출이 경제위기를 극복하기 위한 가장 중요한 정책으로 

부각되고 있음

❑ 일본의 3단계 경제위기 대책 중 고용대책을 살펴보면, ｢고용유지대책｣,  ｢재

취업지원대책｣, ｢취업내정(內定)취소 방지대책｣, ｢고용보험료 인하｣, ｢고용보

험 대상 확대｣ 의 5개 대책으로 구성됨([표 5] 참조)

◦ ｢고용유지대책｣ 은 현재 근무하고 있는 파견근로자를 고용할 경우 1명당 

100만엔을 지원하는 제도를 신설할 예정임

◦ ｢재취업지원대책｣ 은 4,000억엔의  ｢고용창출기금｣ 을 설치하여 지방자치단체가 

실직자를 일시적으로 고용하는 ｢긴급고용창출사업 ｣ 을 실시하고, 지역의 고

용창출을 도모하기 위해 ｢지역고용특별교부금｣ 을 신설할 계획임

◦ ｢취업내정(內定)취소 방지대책｣ 은 입사가 취소된 취업내정자를 정규직으로 

고용하는 사업주에게 1명당 100만엔을 지원하는 제도를 신설할 예정임

◦ ｢고용보험료 인하｣ 는 2009년에만 고용보험료를 0.4% 인하하고, ｢고용보험 

대상 확대｣ 는 비정규직 노동자에 대한 적용범위를 확대하고 지급자격요건

도 완화할 계획임

◦ 고용대책을 위해 2008년도 제2차 추경예산과 2009년도 예산에서 1조 3,403

억엔의 예산을 편성하였음

－ '고용보험료 인하' 에 편성된 예산이 6,400억엔으로 최대이며, '재취업지원대책'

에 편성된 예산은 4,800억엔으로 그 다음임
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� 경제위기 극복을 위한 긴급종합대책 예  산

1) 비정규고용 대책 등에 관한 지원

◦ 노동자파견제도의 재검토

  – 제도의 재검토와 함께(개정법을 임시국회에 제출) 위법파견 일소를 

위한 지도감시의 철저 등

◦ 비정규고용대책의 추진

  – 나이가 많은 프리터(25~39세)의 청년을 중점으로 견습고용제도 활용을 

통해 취직지원(2008. 12. 1일 시행)

  – 직업능력카드(Job Card)제도의 정비 ․ 충실화를 도모하기 위해 

취직훈련기간 중 생활보장을 위한 급여제도 창설 등

◦ 고령자 등의 취로지원

  – 65세 이상의 고령자를 고용하는 사업주에 대해 조성을 신설

(2008. 12. 1일 시행)

100억엔

(일부중복)

2) 고용유지대책(생활대책, 생활안정대책에도 포함)

◦ 중소기업의 고용유지 등에의 지원

  – 고용조정조성금의 조성비율 인상(3분의 2 → 5분의 4) 등

  – 고용조정조성금 지급요건 완화 및 대상노동자 확대(고용기간이 6개월 

미만의 고용보험 피보험자 적용확대, 2008. 12. 9일에 소급) 등

약 545억엔

3) 기타

◦ 해고 ․ 고용 중지 등의 노동문제에 대한 적절한 대응

  – 노동기준감독부서에서 부적절한 해고 ․ 고용 중지예방 등의 계발지도 등

◦ 상담체제의 충실(일부 고용지원센터 및 감독부서 12. 20일 및 

30일(10:00~17:00)의 개청)

-

� 생 활 대 책 예  산

1) 고용유지대책(생활안정대책에도 포함)

◦ 지방공공단체를 통한 고용기회 창출

  – ｢향토고용재생특별교부금｣을 신속하게 실시(2,500억엔, 노동보험특별회계)하여 

지방공공단체가 민간기업 등에 고용기회를 창출(원칙적으로 1년 고용계약)을 지원

  – 사업례: 지방특산품의 개발, 판로개척사업 등

  – ｢긴급고용창출사업｣을 창설(1,500억엔, 일반회계)하여 지방공공단체나 

실버인재센터 등이 직장을 잃어버린 비정규노동자 ․ 중고령자를 

대상으로 일시적인 고용 ․ 취업기회(6개월 미만의 고용계약)를 창출

  – 사업례: 내진(학교내진화를 위한 조사), 환경 ․ 지역진흥(산림정비) 등

◦ 나이가 많은 프리터(25~39세)의 적극고용을 지원

  – 이를 고용하는 사업주에게 한명 당 100만엔(대기업 50만엔)을 지급

◦ 실직자 훈련 실시규모 확대 등, 안정고용 실현을 위한 장기간 훈련 실시

◦ 중소기업 등의 인재육성 ․ 잡카페(Job Cafe)를 통한 매칭 촉진 등

  – 급속하게 악화되는 고용정세에 대응할 수 있도록 잡카페(Job Cafe) 

지역네트워크를 강화

약 4,800억엔

[표 5] 고용대책 내용
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� 생 활 안 정 대 책 예  산

1) 주택 ․ 생활대책

◦ 전국의 주요 고용지원센터에서 상담지원(2008년 12월 15일부터 실시)

◦ 주택의 계속사용

  – 고용이 정지당하거나 해고당한 노동자를 퇴실시키지 않고 계속하여 무상으로 

주택을 대여하는 사업주에게 조성(대상노동자는 1인 1개월당 4~6만엔, 6개월까지)

◦ 주택 ․ 생활자금의 대출(2008년 12월 22일부터 실시)

  – 주택입주 초기비용 등의 자금대출(최대 186만엔, 고용보험수급자의 

경우는 최대60만엔, 노동금고, 이자율 1.5%)

  – 6개월 후에 취직한 경우 상기대출을 일부상환면제

◦ 고용촉진주택의 최대한 사용(2008. 12. 15일부터 실시)

  – 이를 통하여 어쩔 수 없이 사원기숙사를 퇴실해야 하는 실직자를 

대상으로 주택을 확보

약 300억엔

2) 지방공공단체가 실시하는 긴급대책 재정지원

◦ 지방공공단체가 임시적으로 실직자 등을 고용하는 경우 특별교부금을 

통하여 지원

-

3) 고용유지대책

◦ 자사에서 근무하는 파견노동자를 고용하는 사업주에의 장려금 창설

  – 1명당 100만엔(기간을 설정하고 고용하는 경우는 50만엔)

(대기업은 각각 반액)을 지급 

약 500억엔

(일부중복)

4) 취업내정취소 방지대책

◦ 취업내정 취소의 방지

  – 취업내정취소에 관한 상담, 기업지도 등을 강화

◦ 취업내정이 취소된 취직 미결정자를 정규직으로 고용하는 사업주에의 

장려금 지급 등

  – 1명당 100만엔(대기업 50만엔)을 지급

약 3억엔

5) 고용보험료 인하

◦ 2009년에 한하여 0.4%(노사 각 0.2%)의 인하

(연 수입 500만엔의 표준가정에서 연 약 2만엔 상당)

약 6,400억엔

6) 고용보험의 급여 재검토

◦ 비정규노동자에 대해 적용범위 확대, 수급자격요건의 완화

  – 적용범위를 ｢1년이상 고용예상｣에서 ｢6개월 이상｣으로 확대

  – 계약갱신이 되지 않은 기간설정계약 노동자의 수급자격요건(현행 1년)을 

6개월로 완화

◦ 취직이 곤란한 경우의 지원강화 등

  – 연령, 지역에 의해 재취직이 곤란한 경우 고용보험 급여일수를 60일분 연장

(현행제도: 해고 ․ 고용 등의 경우 급여일수 90일(예: 24세 미만으로 피보험자 

기간 5년 미만)~330일(예: 45~60세 미만으로 피보험자 기간 20년 이상) 

약 1,700억엔

자료: 일본 수상관저, ｢經濟危機對策｣, 2009, 4(http://www.kantei.go.jp). 
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❑ 2009년도 추경예산안으로 제출될 경제위기 대책에서 고용관련 대책으로는 

지난 3월 23일 결정된 ‘고용안정 ․ 창출 실현을 위한 노사정 합의’ 사항을 

우선적으로 반영

◦ 기업의 근로자에 대한 휴업수당을 국가가 일부 지원하는 고용조정지원금을 

확충(재원 6,000억엔)하여 잡셰어링 도입 기업을 지원

－ 휴업수당 지원율을 대기업의 경우 현행 2/3에서 3/4로, 중소기업은 80%에서 

90%로 인상하고 잡셰어링 도입 기업에 근로자 1인당 최대 45만엔 지급

◦ 실직자의 직업훈련 기간 중 생활비 지원(월 10~12만엔)과 대출(상한 8만엔)을 

실시하는 ｢훈련 ․ 생활지원 급부제도｣ 신설

3. ｢향토고용재생특별교부금｣의 설치

❑ 취업여건이 어려운 지역에서 지역 실정이나 창의(創意) 연구에 근거를 두고 

지역구직자 등을 새로이 고용하여 고용기회를 창출하는 대책을 지원하기 

위하여 ｢향토고용재생특별교부금｣을 설치하고, 이를 토대로 기금을 조성하

여 지역의 사업 실시를 지원

[그림 2] 사업집행 개요
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❑ 사업 내용 

◦ 지역 당사자들에 의한 협의회에서 해당지역의 요구가 있으며 또한 이후 지역 

발전에 기여할 수 있는 사업 중, 향후에도 사업 지속가능성이 높은 사업을 선정

◦ 선정된 사업이 지역구직자 등을 새로이 고용하여 실시하는 경우에, 필요한 

비용을 지급

❑ 광역자치단체별 구체적 사업내용은 [표 6]과 같고, 중점사업 내역을 보면 

다음과 같음

◦ 지역브랜드 상품의 개발 ․ 판로개척사업

◦ 여행상품을 개발하는 사업

◦ 고령자를 대상으로 자택 배식서비스 사업

◦ 사립유치원에서의 돌봄 보육 등 극진한 보육서비스를 제공하는 사업

◦ 식품 리사이클 사업이나 퇴비의 농업이용을 촉진하는 사업

❑ 사업실시요건 및 정규 고용화를 위한 조친

◦ 사업 실시를 민간기업 등에 위탁할 것(지방공공단체 직접실시는 불가)

◦ 사업비에서 차지하는 신규고용실업자의 인건비 비율은 위탁비의 1/2 이상

◦ 노동자와 원칙적으로 1년의 고용계약을 체결하고, 필요에 따라 갱신 가능

◦ 동 사업을 실시하기 위해 새로이 고용한 고용자를 정규직원으로 고용하는 

기업에 대하여 교부금을 일시금으로 지급

❑ 사업의 규모 등

◦ 예산액: 2,500억엔(노동보험특별회계)

◦ 고용창출효과: 3년간으로 최대 10만명

◦ 실시지역: 전국
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번호 실시지역 명칭
실시 

구분

분야 

구분
사업내용

고용창출

인원수

1 나가노현 1 4

고령자의 다양한 사회참가 추진을 도모하기 위하여 실버

인재 센터의 새로운 분야에의 사업개발에 대한 기술적 원

조, 지도 등을 실시하는 어드바이저를 광역적으로 배치함

4

1 돗토리현 1 1
복지시설취업지원인을 고용하여 복지시설이용자인 장애

인의 일반취로에 대하여 지원을 실시
3

1 도쿠시마현 1 1

2008년부터 개시된 정신장애자 퇴원촉진지원사업(현단위 

사업)의 추진에 있어서도 재택정신장애인 지원을 위한 

지역활동지원센터의 역할은 막중하므로, 사업확대를 도

모하기 위해 보내고 마중하는 서비스사업을 실시함

2

2 도쿠시마현 1 8

간벌현장에서 벌채량이나 반출량 상황을 조사하고 부가

가치를 높이기 위한 벌채방법의 지도, B ․ C재 등 저이용

재의 출하 장려를 실시함. 아울러 간벌재를 이용하는 제

재공장 등의 생산 ․ 가공상황 등을 조사하고 전략상품이

나 부가가치가 높은 가공지도 등을 실시

6

3 도쿠시마현 1 8

임업비약프로젝트를 도모하기 위해 종합적인 코디네이터가 

가능한 인재를 고용하고 산림소유자에의 설명은 물론 사업

대상산림의 선정이나 길 그물정비계획, 수지전망 등의 작

성 시 산림소유자에게 설명함으로써 산림의 단지화를 촉진

6

4
시나고치촌

(도쿠시마현)
2 8

농산물 시나고치 브랜드를 인터넷을 통해 재배방법 등 

생산자의 소리도 소개와 함께 판로를 넓히기 위한 접수

부터 발송까지를 실시 

1

1 에히메현 1 1

에히메현 내 사회복지법인을 대상으로 자기평가항목 체

크를 통해 간단하게 경영진단을 실시하는 등, 경영개선 

대책을 촉진하고 사화복지사업의 활성화와 동 분야에서

의 고용창출을 도모

3

2 에히메현 1 2

재취직을 희망하는 육아 중에 있는 모친을 대상으로 재

취직에 대한 고민이나 불안의 해결, 재취직에 필요한 지

식이나 기능의 습득을 목적으로 하는 재취직지원센터를 

개최하는 등, 육아 중에 있는 모친이 안심하고 육아를 

할 수 있는 환경을 정비

2

3 에히메현 1 3

코디네이터를 배치하여 ｢핑크리본 에히메협의회｣에 대한 

사업기획제안이나 이벤트실시에 관해 관계기관과의 연락

조정을 실시하는 등, 동 협의회와 제휴하고 유방암에 대

한 올바른 지식의 보급과 암 검 ․ 수진율의 향상에 대처함

1

4 에히메현 1 4

노동자나 실직자가 직면하는 생활전반에 걸친 여러 문제

에 대하여 노동자의 관점에서 대응할 수 있는 상담창구

를 설치하고 정보제공, 관계기관의 소개나 동행방문을 

실시하는 등, 고용의 사회안전망화에 대처함 

2

[표 6] 2008년도 ｢향토고용재생특별교부금｣  교부지역과 사업내역

(단위: 명)
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번호 실시지역 명칭
실시 

구분

분야 

구분
사업내용

고용창출

인원수

5 에히메현 1 4

에히메현　지역공동취직지원센터를 순회하면서 취직지원

에 관한 정보를 수집하고 시설이용자에게 정보를 제공하

는 등, 고령자의 조기취직 및 고용안정화를 도모

1

6 에히메현 1 4

교환원(operator)을 설치하여 독거노인이나 고령자가구를 

대상으로 생활상의 여러 문제에 관한 전화서비스를 제공

하는 등, 안전한 고령사회의 추진에 대처

2

7 에히메현 1 4

｢바이오디젤연료｣의 보급계발을 실시함과 함께 지역자치

회나 기업 등을 순회하여 폐식용유를 회수하여 바이오디

젤 연료로 재활용하고 실제 차량이나 보일러에서 사용하

는 등, 자원의 순환이용촉진에 대처

10

8 에히메현 1 10

도움을 주는 사람을 배치하여 신체부자유아동 및 지적장

애특별지원학교의 유아아동학생의 개개인의 상태나 요구

에 대응하고, 세밀한 교육을 실천함에 따라 특별지원교

육의 충실 ․ 강화를 도모

32

9 에히메현 2 6

공항, 항구에서부터의 리무진버스나, 봇짱열차 ․ 노면전차 

등의 차내 이동시간 중에도 세밀한 유인 안내서비스를 

실시함에 따라 마츠야마 여행의 인상을 높이고, 소문 ․ 단

골손님의 확보를 목표로 함과 함께 대중교통의 이용촉

진, 시민을 대접하는 분위기의 향상효과도 전망됨 

8

1 후쿠오카현 1 4
유학생의 취업촉진을 위해 고용 의뢰대상 기업의 개척이

나 매칭을 실시하는 사업
1

2 후쿠오카현 1 3
24시간 대응방문간호 사업소를 정비하기 위한 방문간호

사의 확보사업
12

3 후쿠오카현 1 3
지역의료 서비스 향상을 위한 의료기간의 간호 보조자 

확보사업
504

4 후쿠오카현 1 1
수발서비스 향상을 위한 사회복지시설에서 간호보조원의 

확보사업
402

5 후쿠오카현 1 4
30대 실직자 등을 대상으로 한 정사원으로의 취직을 촉

진하는 사업
24

6 후쿠오카현 1 2
사업소 내 탁아소의 설치를 촉진하고 보육사의 취직을 

진행하는 사업
24

7 후쿠오카현 1 1 정보통신업에서 장애인의 취로를 촉진하는 사업 22

8 후쿠오카현 1 4
생활에 밀착한 서비스분야에의 취직을 촉진하기 위해 취

로상담이나 매칭을 실시하는 사업
11

9 후쿠오카현 1 4
Ruby를 활용한 소프트웨어를 개발하는 고용을 확보하는 

사업
45

10 후쿠오카현 1 4
중소기업에서 새로운 서비스의 개발이나 새로운 개발의 

추진에 의하여 고용을 확보하는 사업
100

11 후쿠오카현 1 4
후쿠오카 산업디자인 상 수상상품 등 우수한 디자인 상

품의 판로를 확대하는 사업
6
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번호 실시지역 명칭
실시 

구분

분야 

구분
사업내용

고용창출

인원수

12 후쿠오카현 1 4
중소기업의 기술상담이나 산학공동 연구의 코디네이터 

등을 실시하는 사업
2

13 후쿠오카현 1 4
시스템 SI 관련 신제품 개발이나 새로운 시장 개척에 의

한 고용을 확보하는 사업
42

14 후쿠오카현 1 4 바이오 산업관련의 신제품에 의한 고용을 확보하는 사업 26

15 후쿠오카현 1 4
지역 치험(治驗)활성화를 위한 치험유치활동이나 참가병

원의 확대를 실시하는 사업
2

16 후쿠오카현 1 4
의료 ․ 수발 ․ 생활지원 로봇 개발에 의한 고용을 확보하는 

사업
12

17 후쿠오카현 1 8
농업법인의 인재확보와 경영개선계획(규모확대, 신규 품

목도입 등)을 실천하는 사업
200

18
이이즈카시

(후쿠오카현)
1 6

지역활성화를 위해 구 이토우 저택 내의 관광안내 및 

가벼운 음식물의 제공을 실시하는 사업
1

19
나카마시

(후쿠오카현)
2 4

공모로 선택된 나카마시의 새로운 명과의 상품화와 판로

를 개척하는 사업(생과자분야)
1

20
나카마시

(후쿠오카현)
2 4

공모로 선택된 나카마시의 새로운 명과의 상품화와 판로

를 개척하는 사업(구운과자 분야)
1

21
무나카타시

(후쿠오카현)
2 8

오오시마의 관광서비스를 제공하는 새로운 회사설립에 

의한 산업진흥 사업
3

22
무나카타시

(후쿠오카현)
2 8

새롭게 특산품으로 하여 광판의 개발과 사업화를 목적으

로 하는 사업
7

23
무나카타시

(후쿠오카현)
2 4

지역의 소비확대를 위해 상업정보의 발신 등 휴대단말기

를 활용한 회원제도를 구축하는 사업
3

24
무나카타시

(후쿠오카현)
2 6

특산품의 브랜드 이미지의 통일, 패키지를 포함한 상품

의 재검토와 개량을 실시하는 사업
1

합  계 1,521

�� 1. e§L�� 1: ¨���©ª���, 2 : �«��©ª���

   2. �¬L�� 1: i� ․­�, 2 : +®, 3 : ��, 4 : ��I ,̄ 5 : �48W, 6 : � ,̈ 7 : 

°\, 8 : ±�=�, 9 : �{ ․�², 10 : *+ ․³²

��: ´µkp�, ｢¶·¸¹º»¼½¾¿ÀÁÂÃÄÅÆº»ÇÈÉÊËÌÍÎ｣, 2009. 4.
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사 업 명 � 플렉시블 지원센터

관계부처    내각부, 후생노동성

1. 개 요

￭ 설 치 

◦설치주체는 기초자치단체

◦운영은 현지 비영리법인, 사회복지법인, 민간기업 등의 법인 또는 법인 이외의 

단체로, 위탁사업을 제대로 수행할 충분한 능력을 지닌 자에게 위탁하여 시행

◦위탁 의뢰대상은 지역과 네트워크가 형성되어 있어 지역요구에 대응하여 유

연한 지원활동을 시행하고 있거나 혹은 이러한 사업전개가 가능하다고 전망

되는 곳으로 함

◦신규뿐 아니라 기존 사업이나 시설에 대상자 확대를 시행하는 형태도 있음

￭ 내 용

◦현지의 요구에 대응하여 주간을 중심으로 아동 돌봄, 수발 서비스를 제공 및 

야간 돌봄, 숙박 등의 옵션도 가능

◦아동 ․ 장애자 ․ 고령자 등을 구별하지 않고 다세대교류형의 이용형태

단, 예를 들면 아동을 중심으로 한 ｢아동형｣ 등도 가능

◦현지의 고용지원센터, 간호복지시설, 전문직양성학교(또는 사회복지협의회), 

지역활동조직 가운데 지역에서 적절하다고 인정되는 기관과 제휴체제를 구축

하여 실직자, 계약연장이 안된 파견근로자 등 미경험자를 대상으로 연수와 고

용을 병행하여 시행

IV. 일본의 고용대책사업 주요사례

1. 수발 ․ 육아 ․ 의료
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‑ 연수기간은 1인당 1~2년 정도, 연수 종료 후 계속하여 고용하는 것도 가능

‑ 커리큘럼은 각 센터가 제휴한 전문직양성학교의 협력을 얻어서 작성. 이때 간호복

지사, 홈헬퍼 등의 자격취득에 도움이 되는 내용으로 하는 것이 바람직함

◦지역교류(지역주민이 자유롭게 교류)

◦농업이나 특산품의 판매, 지역특성에 맞게 수익을 창출하는 사업(지역에서의 

직장만들기)

￭ 설비 ․ 인원 등의 기준

◦원칙적으로 기초자치단체가 자유설계

◦단, ｢건축기준법｣, ｢소방법｣, ｢숙박업법｣ 등의 적용에 유의

◦직원에 관해서는

‑ 사업이나 연수를 관리하는 코디네이터(타사업소와의 겸무가능) 및 이용형태에 대응

하여 필요 시 이용자의 지원을 실시하는 생활지원인(타사업소와의 겸무가능)을 고용

‑ 직원 가운데 5~10명 정도(기준, 이용자수가 적은 경우는 이보다 적은 수도 가능)는 

고용 하에서의 연수 대상자로 하여 고용지원센터와 제휴하여 실직자, 계약연장이 

안된 파견근로자 등을 가능한 한 우선적으로 채용

￭ 이용자의 규모

◦기초자치단체가 자유설계

◦기준: 1일당 평균이용자수는 지역 이용자를 중심으로 1~2명에서 20인 정도

(그 이상도 가능)

￭ 이용료

◦원칙적으로 기초자치단체가 자유설계 

단, 최소한의 식비나 창작활동 재료비 등의 실비 상당분은 이용자 부담

￭ 위탁비 수준

◦적절한 운영이 안정적으로 지속가능한 수준이 되어야 함

◦따라서 연간 정액지불도 가능
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◦이용형태순서에 따라 다양하지만 일례로,

‑ 기초자치단체 → 센터

• ���� 1�� 7,000� × 25� × 12�	 = 210
� ��� �
� , ��� 10��� �����

��� ���� , ��� 2,100
� �� ��

• 20��� ������ ��� 4,200
� �� ��

‑ 기초자치단체 → 센터 → 제휴 간호복지시설, 제휴 전문직양성학교

• ��� � , ��� � �� ��� !"� 500
� �� ��

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 실시주체(시설이나 설비의 정비, 운영위탁 의뢰대상의 선정 ․ 감

독), 제휴체제 구축 등

◦광역자치단체: 광역자치단체기금으로 기초자치단체에 조성, 기초자치단체에의 

전반적인 컨설팅, 제휴제체의 구축 등

◦국가: 사업운영전반이나 커리큘럼 작성 등에 관한 상담 ․ 조언, 전문직양성학교 

등에의 협력요청 등

2. 기대 효과

◦ flexible한 지원: 주간에 보살핌과 돌봄서비스가 필요한 사람은 누구라도 서비

스 이용가능(연령구분을 뛰어넘어 서비스의 틈새를 없앰)

◦실직자 등의 현장훈련(OJT)의 장: 센터나 제휴 간호복지시설, 제휴 전문직양

성학교에서 훈련을 통하여, 간호 ․ 복지 분야에의 취직과 경력 향상을 지원하는 

장소로 활동

◦지역에 밀착한 운영: 기초자치단체가 설치하고, 현지에서 유연한 지역지원활

동을 전개하는 비영리법인이나 사회복지법인, 민간기업 등에 운영위탁
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사 업 명 � 지역의 다양한 육아지원 촉진사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

◦지역에서 아이를 키우고 있는 근로자나 주부 등을 회원으로 하여, 아이의 돌

봄 등의 지원을 희망하는 사람과 해당 지원을 제공하려는 사람을 연결, 조정

하는 사업을 실시

‑ 사업내용의 예

① 보육시설까지 보내고 데리고 옴

② 보육시설 운영 시작 전이나 종료 후, 또는 학교의 방과 후 아이를 돌봄

③ 보육자가 병이나 급한 용무가 발생하였을 경우에 아이를 돌봄

④ 관혼상제나 학교행사가 있을 경우, 아이를 돌봄

⑤ 쇼핑 등 외출 시, 아이를 돌봄

⑥ 병이 난 아이 ․ 병에서 회복한 아이의 돌봄

⑦ 급하게 야근을 할 경우 및 출장 시 숙박을 같이하면서 돌봄
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￭ 설비 ․ 인원 기준

◦기초자치단체가 자유설계

￭ 이용자의 규모

◦기초자치단체가 자유설계

￭ 이용료

◦기초자치단체가 자유설계

￭ 위탁비 수준

◦기초자치단체가 자유설계
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￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 실시주체(운영위탁 의뢰대상의 선정 ․ 감독) 등

◦광역자치단체: 광역자치단체기금으로 기초자치단체에 조성, 기초자치단체에의 

전반적인 컨설팅 등

◦국가: 사업운영전반에 관련한 컨설팅 등

2. 기대 효과

◦지역 노동자의 일과 육아의 양립: 근로자가 육아를 하면서, 일을 계속할 수 

있음

◦다양한 육아 요구에 대응: 집단보육에 친숙해지지 않은 병이 난 아이 ․ 병에서 

회복한 아이의 돌봄 등 지역의 다양한 육아 요구에 대응 가능

◦실직자 등의 현장훈련(OJT): 사업에 참여함으로써, 육아분야의 경력 향상을 

지원하는 장소가 됨

◦지역에 밀착한 운영: 기초자치단체가 설치하고, 현지 비영리법인, 민간기업 단

체 등에 운영위탁
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사 업 명 � 장애인 지역취로 촉진사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

◦소규모작업소나 취로지원사업소에서 실직자, 계약연장이 안된 파견근로자들 

가운데, 각 방면에서 기술을 익힌 자를 고용하여, 장애인을 대상으로 기술지

도나 상품 품질향상을 시행한 경우 지원을 시행

◦소규모작업소나 취로지원사업소에서, 상품판매촉진을 목적으로 하는 ｢촉진원｣

을 고용하여 제품의 판매촉진, 시장개척 등의 활동을 전개한 경우 지원을 시행

￭ 관계자와의 역할

◦광역자치단체: 실시주체(위탁의뢰대상의 모집 ․ 선정), 고용한 사업자에 대하여 

광역자치단체기금에서 조성, 법정사업소 이행 시 조언, 그 외 전반적인 조언

과 제휴체제에의 구축 등

◦기초자치단체: 실시주체(위탁의뢰대상의 모집 ․ 선정), 필요한 컨설팅, 지역주민 

계몽활동 등

◦국가: 사업운영전반에 관련한 컨설팅, 장애시설단체 등에의 협력요청 등

￭ 기 타

◦여러 사업소의 공동실시도 가능

◦법정사업 이행을 목표로 하는 소규모작업소를 우선적으로 할 수도 있음

2. 기대 효과

◦지역공생의 실현: 지금까지 장애인과 연관이 없었던 자가 새롭게 관계를 맺음

으로써, 장애를 이해하고 더 나아가서 지역공생에 기여함

◦기술을 지닌 실직자 등이 능력을 발휘하는 장소의 제공

◦장애인 자립지원의 촉진: 기술을 익힌 사람의 노하우를 통해 소규모작업소나 

취로지원시설 등에서 노임 인상을 도모함으로써 장애인의 자립에 기여
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사 업 명 � 병원 안내업무 등 의료서비스 및 환자서비스 향상사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦의료기관의 병원안내업무(외래환자 등을 대상으로 병원 안내 등), 소아환자의 

여가활동 지원업무(소아 입원환자를 대상으로 놀이방에서 책을 읽어 주는 등 

같이 놀아줌) 등을 시행하는 인원의 고용, 의료서비스 ․ 환자서비스의 향상을 

도모하는 사업

2. 기대 효과

◦병원안내업무나 소아환자의 여가활동 등에 종사하는 사람을 확대함으로써, 의

료종사자가 본래의 업무에 전념하여 의료서비스 품질 향상이 기대됨

◦환자서비스가 충실하게 되어 환자가 안심하고 기분 좋게 의료를 받을 수 있

게 됨
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사 업 명 � IC태그 활용 고령자 안전확보

관계부처    총무성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦지역의 독거노인 비롯하여 수발을 필요로 하는 사람의 정보 데이터베이스화 

◦지역의 관계기관(시청, 경찰, 의료기관 등), 근처의 자원봉사자 등이 연계하여, 

방문 등을 통하여 수집한 수발을 원하는 사람의 최신 데이터를 공유하여 효

과적이고 세밀한 지원을 실시

◦데이터베이스의 운영은 복지센터(가칭 ․ 신설)에서 실시

￭ 사업 규모

◦관계자의 네트워크화, 복지센터 설치, 고령자데이터베이스(HP)의 구축 ․ 관리 ․

운영 등을 포함하여 수천만엔 내지 1억엔 정도 소요

2. 기대 효과

◦지역 전체의 세밀한 지원을 통하여, 안심하고 안전한 지역생활을 실현 하고 

사회보장비 억제가 기대됨 
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사 업 명 � 지역육아 지원 고용촉진사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

◦실직자 등의 응모자에게 방과 후 아동클럽, 지역육아지원거점사업의 보조업무

에 종사함으로써 소득을 얻을 뿐 아니라 실무경험을 쌓는 기회를 제공

◦실무경험 축적 후, 수요가 증가하고 있는 육아지원 분야에서 활동하는 것을 

기대

‑ 실시기관(기초자치단체, 광역자치단체 및 사회복지협의회 등의 비영리법인이나 사

회복지법인)은 응모자와 사업실시사업소의 정보관리, 사업실시사무소에 대한 조성

(급여비), 실무경험 후 고용되는 곳인 기초자치단체나 사업소의 정보수집 등을 담당

O� PQ�� RS� <?��� TU� V� 9#� WX , .Y,9./Z[$%&\� H�$%4�

]$�S� .�̂ � IL�\� 1_� ��� `a%b&� ]$

c� $%4&\� ;(.;

d� $%4&� +H\� PeC'�� .�� ./�� fH� ;(K�"S� �2 �̂ ag

h� 1_� V , H�$%4� i�� �j� $%4&� kQ

2. 기대 효과

◦실직자 등의 경우, 소득을 얻으면서 실무경험을 할 수 있는 기회를 가짐

◦기초자치단체(및 광역자치단체)의 경우, 인재확보가 어려운 육아지원 분야의 

인재육성 ․ 인재확보에 연결됨

◦육아지원사업소의 경우, 업무보조자로의 활용 및 향후 동사업소의 인재확보에 

이바지함
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사 업 명 � 재취업 희망 여성 취직지원사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦경제적으로 어려운 상황에 있는 여성 혹은 육아 등을 이유로 퇴직 후 재취업

을 희망하는 여성을 지원하기 위해,
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등을 실시하여 일하는 것에 대한 불안감을 해소하는 것과 동시에 재취업을 

위해 필요한 정보를 제공

◦인턴쉽을 실시하는 직장의 제공이나 카운슬러의 확보를 시행하는 등, 고용지

원센터(및 mothers hello work)나, 경제단체 등 관계단체와의 제휴를 통하여 

실직자를 고용

￭ 설비 ․ 인원 등의 기준

◦기초자치단체가 자유설계

￭ 이용자의 규모

◦기초자치단체가 자유설계

￭ 이용료

◦기초자치단체가 자유설계

￭ 위탁비 수준

◦기초자치단체가 자유설계
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사 업 명 � 모자가정의 취업지원 강화사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦모자가정 등의 취업과 자립을 촉진시키기 위해 광역자치단체나 시에서 모자

가정의 모친이 일하기 쉬운 환경을 정비하거나 직장 개척을 지원하는 사업으

로 다음과 같은 대책을 시행

‑ 기업을 방문하는 방문원을 고용하여 재택근무 등 모자가정의 어머니에게 적합한 

업무를 개척함

‑ 직업훈련이나 구직활동 중의 모친의 아이를 돌보는 탁아서비스 제공

‑ 각종 지원시책이나 기업요구에 관하여 관계자 사이의 정보공유를 도모하고, 효과

적인 자립지원을 시행하기 위해, 복지, 노동, 기업 관계자를 대상으로 협의회를 

설치 ․ 개최

‑ 자택에 칩거하는 등 지역과의 연결이 끊긴 모자가정 등의 방문과 개별상담의 시행

과 함께, 지역교류회의 개최, 취업을 향한 교육훈련의 알선 등을 통해 단계적으로 

자립할 수 있도록 지원을 시행  

2. 기대 효과

◦지역요구를 고려하면서 모자가정의 모친이 일하기 쉬운 환경을 정비하고 동

시에 직장 개척 등을 시행하여 취업과 자립을 촉진시킴
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사 업 명 	 장애인 지역생활 지원사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

<장애인 본인에 대한 지원>

￭ 내 용

◦장애인 상담지원 등을 충실하게 실시하기 위해 장애인지원 어시스턴트를 고

용 함(예: 발달장애의 경우 발달장애자지원센터 등에서 해당 어시스턴트를 고

용하는 것이 가능함)

◦장애인지원 어시스턴트는,

‑ 장애인에 대해 확실하게 상담지원을 제공할 수 있도록 정보의 수집이나 서류 작성 

등의 보조를 시행

‑ 장애인 실태조사나 지원요구 조사의 보조를 시행

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 제휴제체의 구축, 어시스턴트의 고용 등

◦광역자치단체: 기초자치단체에 대한 전반적인 컨설팅, 제휴제체의 구축 등

◦국가: 사업운영전반에 관한 컨설팅, 조사항목 작성 등

<가족에 대한 지원>

￭ 내 용

◦정신장애자 등이 집에서 불안정한 상태가 되었을 경우에 당사자가 이용하는 

서비스는 있지만, 장애특성상 당사자가 복지서비스나 의료진찰을 희망하지 않

고, 가족이 곤란한 상황에 직면하였지만, 조치입원 등 강제 입원시키기 어려

운 경우가 발생할 수 있음

◦또한, 가족이 ｢장애인 자립지원법｣에 근거하여 복지서비스를 이용하기 어려운 

경우가 있어, 일시적으로 회피할 수 있는 장소가 없는 상태가 있을 수 있음
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◦이때 당사자의 불안정한 상태가 안정될 때까지 단기적인 휴식 장소를 제공함

으로써 가족과 당사자 쌍방에 대한 지원을 시행하는 것으로 함

￭ 관계자의 역할

◦광역자치단체: 실시주체(시설이나 설비의 정비, 운영위탁 의뢰대상의 선정 ․ 감

독), 제휴체제의 구축 등

◦국가: 사업운영전반이나 가이드라인작성 등에 관한 컨설팅 등 

2. 기대 효과

◦장애인 서비스사업

‑ 희망하는 모든 장애인에 대하여 상담지원의 기회 보장가능

‑ 발달장애자 등의 실태가 파악되고 연구나 시책관련 기초 데이터가 확립됨

◦가족 서비스사업

‑ 정신장애자의 지역이행 촉진: 장기입원하고 있는 정신장애자를 포함한 재택정신장

애자 등의 가족이 안심하고 자택으로 퇴원하여 지역정착을 지원하고 정신장애자의 

지역이행을 촉진함

‑ 실직자 등의 현장훈련의 장: 고용된 실직자가 시설에서 정신보건복지사와 함께 가

족이나 정신장애자를 대상으로 지원을 시행함으로써 경력 향상에 도움이 됨과 동

시에 복지 분야에의 계속고용으로 연결됨

‑ 지역에 밀착한 운영: 광역자치단체가 설치하고 현지의 상담지원사업자나 비영리법

인, 민간기업 등에 운영위탁 
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사 업 명 ꊺꋃ 특정 건강진료 및 특정 보건지도 종사자 확대사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦현재 취업상태에 있지 않은 보건사와 관리영양사의 고용을 촉진하여, 특정건

강검진과 특정보건지도실시기관 체제의 확충을 도모

‑ 과거 1년 이상 취업상태에 있지 않은 보건사와 관리영양사를 채용한 민간 실시기

관에 대한 지원 

‑ 신규 채용되었던 보건사가 보건지도 프로그램의 연수를 고용시작 전후에 이용한 

경우, 채용한 실시기관에 대응하는 추가적 보조

2. 기대 효과

◦극진한 건강검진 ․ 보건지도체제의 실현

◦세밀한 건강검진 ․ 보건지도의 실현

◦내장지방증후군 해당자와 경증이거나 병으로 진단받지 않은 예비군의 감소

◦생활습관병 환자의 감소에 의한 의료비의 적정화 
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사 업 명 � 도농교류 추진관련 신규고용 창출사업

관계부처    농림수산성, 후생노동성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦도농교류(Green Tourism)의 추진과 관련하여 다음과 같이 예시한 고용효과가 

있고 고용과 관련된 인건비는 ｢향토고용재생특별교부금｣을 활용하여 지급할 

수 있음 

‑ 사업내용의 예

O� �l1m (Green Tourism)$%� Pe.YS� nop��q� rs.�/ (instructor) R

S� ,g ․ 
�

c� �l1m (Green Tourism) (tKu�q� rsKuS� Cv� w� �x� �y� 
�

d� lz{�� |}�q� lz{%� rs|}� RS� �E&� ~j� •€� �y� 
�

h� lz•‚ƒQ„… , lz{� ․ l‚{†‡ˆ‰Š� RS� •€� �y� 
�

‹� l‚ƒ�Œe•�q� �ŒŽ. , '•l/ , e|l/ , W•��‘’ (kleingarten)31), 

“]1m ․ rse•S� �E , .YG>� RS� ”•–—E˜–ˆS� •€� �y� 
�

™� �l1m (Green Tourism) �̂ G�� š�� 
›C , œŽ•� ž� RS� �'̀ Ÿ , �� 

�S� `Ÿ ․ ¡¢&� £•��� •€ , .Y¤¥�� RS� ,g ․ 
�

¦� lz{%�q� l‚{†�� .§� ¨©ªU , 1,«� ªU� R�� ���� ¬=E˜–ˆ , 

1,� E˜– �̂ RS� �yS� ,g ․ 
�

2. 기대 효과

◦중산간지역(中山間地域)을 시작으로, 농림어업생산 만으로는 지역의 고용촉진

이 곤란한 경우 도농교류를 통한 새로운 고용 창출

◦도시민과 농어민 사이의 중개사업 및 커뮤니티 비즈니스 분야의 고용 창출

2. 농림 수산업

31) §Ò±�, 1§µ���Y0Ó�B JA�±Ô_!�ªfÕ��Ö±Ô0�9jy.
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사 업 명
� 바이오매스 유효활용을 위한 음식물쓰레기, 간벌재 수집 ․

이용체제 정비사업

관계부처
  ｢바이오매스 ․ 일본종합전략｣관련부처

  (내각성, 총무성, 문부과학성, 경제산업성, 국토교통성, 환경성)

1. 개 요 

◦바이오매스 활용은 지구온난화방지, 순환형사회 형성, 농산어촌 활성화에 도

움이 되며 지금까지 농산물 생산을 넘는 농림수산업의 새로운 영역을 개척함

◦바이오매스를 활용하기 위해서는 광대한 지역에 저밀도로 분포되어 있는 바

이오매스 자원을 효율적으로 수집 ․ 운반하는 것이 중요한 성공요소임

◦그렇지만 간벌재 등 미활용 바이오매스는 수집 ․ 운반비용이 높아 거의 이용되

지 않고 있는 상황임  

◦음식물쓰레기 등의 폐기물 바이오매스도 재활용에 적합한 원료를 분류 ․ 수집

하는 것이 곤란

◦이를 위해 바이오매스 활용사업을 시행하는 민간사업자의 바이오매스 자원의 

수집 ․ 운반과 연계되는 인재를 확보하기 위한 신규 고용을 지자체가 지원함

◦이러한 대책을 통해 바이오매스 자원을 안정적으로 확보하여, 바이오매스 제

품이나 목질 펠릿보일러 등의 바이오매스 제품을 이용하는 설비의 제조 ․ 판매 

확대가 기대됨으로 이와 관련된 신규 고용도 지원함

2. 기대 효과

◦바이오매스자원의 수집 ․ 운반, 바이오매스 제품 및 제품을 이용하기 위한 설

비의 제조 ․ 판매와 관련된 인력확보

◦이를 통해 바이오매스의 원료 조달에서 이용까지 일관된 종합 활용 시스템이 

확립되고, 지구온난화방지, 순환형사회의 형성, 농산어촌의 활성화에 도움
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사 업 명 � 수출촉진 컨설팅

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦신규로 농림수산물 ․ 식품의 수출하는 농림어업인, 지역상사를 대상으로, 수출

프로젝트와 관련된 여러 가지의 지원을 시행

◦고려할 수 있는 지원의 형태

‑ 개별 상담회나 강연회의 개최, 연구회에 강사 파견, 수출관련서류 번역, 개별 수

출프로젝트에 대한 전문적인 조언 ․ 지도 등을 제공

￭ 자격 기준

◦상사, 수송관련업 퇴직자 등 수출에 관련된 경험과 지식을 갖춘 자

◦금융기관 퇴직자 등 조직운영에 관련된 경험과 지식을 갖춘 자

◦영어, 중국어, 러시아어 등의 지식을 갖춘 자

◦그 외 농림수산물 등의 수출에 관련된 지식이나 노하우를 갖춘 자

￭ 이용료

◦사업주체가 자유설계(원칙적으로 무료로 하는 것이 바람직함)

￭ 그 외

◦명확한 목표를 세워서 실행하는 구체적인 수출대책에 대하여, 국가의 보조제

도(수출촉진대책 등)를 활용하는 것이 가능    

2. 기대 효과

◦지역 활성화, 소득 향상, 지역이미지(지역브랜드) 향상

3. 비 고

◦일부 현(縣)의 경우, 농식품 분야의 고문으로 고용한 다음, 수출촉진에 관련된 

컨설팅을 제공 받는 사례가 있음
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사 업 명 � 중소식품소매업자의 산지공동조달사업

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦중소식품소매업자가 공동으로 매칭이나 산지선정과 관련된 코디네이터를 활

용하면서, 생선 등 식료품을 산지에서 직접 조달하는 대책을 시행하는 경우와 

관련된 사업

◦여러 산지에서 조달하고 다년도에 걸친 거래를 조건으로 한 사전계약이 포함

되어있는 경우, 해당 코디네이터를 활용한 산지조정과 해당산지로부터 물류 

증가에 대응하는 경우에 시설 ․ 기기정비에 대한 지원을 시행

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 실시주체에 위탁 등

◦광역자치단체: 광역자치단체기금으로 기초자치단체에 조성, 기초자치단체에의 

전반적인 컨설팅

◦국가: 식품유통기능 합리화, 고도화지원사업 운영전반에 관한 컨설팅
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사 업 명 � 사료용 쌀 생산 및 유통사업 지원사업 

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦쌀가루 ․ 사료용 쌀에 대하여 생산 ․ 유통 ․ 가공 ․ 판매 관계자와 제휴를 전제로, 

생산에서 판매까지 관계된 인력의 인건비 지원

￭ 실시 방법

◦사업의 실시에 있어서는 다음의 수칙에 따라 시행

‑ 생산 ․ 가공 등의 관계자가 공동으로 ｢생산제조연계사업계획｣을 작성하고, 농림수산

장관이 인정

‑ ｢생산제조연계사업계획｣을 인정을 받은 생산자 및 사업자는, 지자체에 사업을 신청

‑ 지자체는 다음의 요건을 만족하고 있다고 판단하는 경우, ｢생산제조연계사업계획｣

을 인정받은 생산자 및 사업자에게 해당사업을 위탁

O� ｢¢‚­a�œ$%œv ｣�� ��I�� �

c� ®�� ․ $©�� ®S� ¢‚ ․  G ․ �Œ ․ „̄ S� �J , °±�� ²#�̂ � 
�³� �

d� C´ (µ� $%S� k.&� 2¶�� ·¬�� .�r�� •� )

￭ 기타 관련사업

◦이 외에, ｢생산제조연계사업계획｣을 인정받은 생산자 및 사업자는, 쌀가루 ․ 사

료용 쌀의 생산 확대나 이에 필요한 기계 ․ 시설의 정비 등에 대하여 ｢논 유효

활용촉진교부금｣ 및 ｢농산어촌활성화 프로젝트지원교부금(신규수요생산제조연

계관련 시설정비사업)｣의 지원을 받을 수 있음

2. 기대 효과

◦쌀가루 ․ 사료용 쌀 등의 생산을 위해 경작지를 최대한 사용하여 농촌지역의 

활성화를 유도

◦쌀가루 ․ 사료용 쌀 등의 가공 ․ 판매를 통해 지역 농축산물 생산 ․ 판매액이 증가

하고, 지역경제의 활성화를 도모할 수 있음 
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사 업 명 � 농상공(農商工) 연계 설비정비사업

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦농업인과 식품제조업자가 지역 농산물의 안정적인 거래관계를 확립하여 시행

하고, 식품의 생산 ․ 가공에 필요한 시설정비에 대한 지원을 시행

￭ 관계자의 역할 

◦기초자치단체: 사업실시주체에 위탁 등

◦광역자치단체: 광역자치단체기금으로 기초자치단체에 조성, 기초자치단체에의 

전반적인 컨설팅

◦국가: 농상공연계설비정비사업에 관한 컨설팅 등 

2. 기대 효과

◦지역의 중심산업인 농업이나 상공업 진흥을 통한 지역 활성화
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사 업 명 � 국산원재료 공급력 강화 대책사업

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용(시설정비사업만 발췌)

◦가공 ․ 업무용 수요의 국산원재료의 점유율 향상을 위해 식품제조업자 등의 

다양한 요구에 대응하는 안정적인 공급체인(supply chain) 구축을 위한 대책 

지원

◦식품제조업자 등이 국산원재료의 안정조달을 도모하는 데 있어서 필요한 대

책을 지원

￭ 실시 주체

◦시설정비사업을 실시하는 지구의 국산원재료공급 ․ 이용 협의회의 구성원으로 

있는 생산자, 중간사업자, 식품제조업자 등

￭ 보조율

◦ 50% 이내

￭ 내 용

◦산지 ․ 생산자에의 지원

‑ 적정품종의 동시도입을 위해 공동 묘종(苗種) 시설의 정비

‑ 품질관리 ․ 보관유지를 위한 저온저장시설, 다기능 선과라인의 정비 등

◦중간사업자에의 지원

‑ 위생적인 포장라인 정비

‑ 콜드체인화를 위한 냉장시설 정비

‑ 위생적인 가공시설 정비

‑ 광센서를 이용한 당도분석에 따른 집출하 시설 정비 등
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◦식품제조업자에의 지원

‑ 콜드체인화를 위한 냉장시설 정비

‑ HACCP에 대응한 가공라인 정비 등

￭ 자격 요건

◦지구촉진사업과 일체적으로 실시할 것

◦국산원재료의 거래계약을 체결하고 있을 것

◦사업실시에 의한 성과목표를 정하고 있을 것 

◦수익농가가 3호이상일 것

2. 기대 효과

◦공급체인(supply chain)의 구축: 국산농축산물의 가공 ․ 업무용발송출하량의 증

가에 동반한 농업경영의 안정화, 경영규모 확대

◦중간사업자의 육성 ․ 확보: 산지와 식품제조업자를 잇는 중간사업자를 육성

3. 비 고

￭ 선행 사례

◦농협이 계약거래에 의해 도매업자(중간사업자)를 통하여 전국적으로 전개하고 

있는 외식사업자에게 양배추를 공급

◦여러 산지와의 계약을 통해 장기안정공급체제를 실현하고, 계약거래에 참가하

는 생산자와 경작면적의 증가

◦농업생산법인이 계약거래에 의한 도매업자(중간사업자)를 통하여 전국적으로 

전개하고 있는 편의점에 시금치를 공급

◦생산법인은 계약거래에 참가하는 생산자를 다수 모집하여 안정적으로 생산하

고 거래량이 대폭 증가
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사 업 명 � 신토불이 모델타운 사업

관계부처

1. 개 요 

￭ 내 용

◦농업뿐만이 아니라, 학교급식, 상공, 관광업 등 지역 관계자가 제휴하여 지역

의 ｢신토불이 모델타운｣을 지원

◦농산물직판장을 중심으로 고령자나 소규모농가 등 다양한 주체가 활동 가능

한 다품종소량 생산 ․ 유통체제를 확립하는 것을 지원

◦신규작물 도입, 리스방식으로의 하우스도입, 고령자라도 대응 가능한 집출하 

시스템의 구축 등을 지원

◦ 2009년부터 학교급식이나 사원식당에 지방농산물을 안정적으로 공급하는 대

책이나, 대량판매점 등의 지방산물을 판매하는 창구 개설 등 신토불이의 새로

운 모델의 구축을 지원 

2. 기대 효과

◦생산자와 소비자의 관계 강화

◦고령자 ․ 소규모농가의 소득기회 창출 및 지역농업, 관련 산업 활성화

◦식품과 농업에 대한 이해 증진

◦현지소비 증대로 수송거리 감소를 도모할 수 있어 지구온난화 방지

3. 비 고

◦일부 지자체의 농산물처리가공시설 정비(2007년 신토불이 모델타운사업)
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사 업 명 	 지역농산물 직판장 활용사업

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦농업인과 지역주민 등의 여러 주체가 참여한 민간단체가 농산물직판장이나 

농가 레스토랑 등을 활용하여 지역진흥을 도모

◦구체적으로는 다음과 같은 활동

‑ 농산물직판장, 농가 레스토랑의 운영 ․ 관리

‑ 화학비료나 합성화학농약을 가능한 사용하지 않은 농산물의 홍보활동 등
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사 업 명 ꊺꋃ 친환경 모델타운 지원사업

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦친환경 모델타운의 중심이 되는 유기농업추진협의회 사무국의 사무작업을 시

작으로, 지역의 유기농업기술연수, 연구회를 위한 자료작성, 유기농산물 인증 

등록 등의 절차, 유기농산물직판장에서의 판매촉진활동, 심포지엄 개최를 위

한 컨설팅

◦지역 소비자 및 농업인, 농업인조직, 직판장, 유기농산물 취급업자, 등록인정

기관 등의 제휴를 강화하여 유기농업추진 대책 지원을 위한 실무적 서비스 

제공

2. 기대 효과

◦유기농업 확대, 취농 ․ 연수기회 증가, 소비자의 유기농업에 대한 이해 증진
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사 업 명 ꊺꋄ 농촌체험형 숙박시설 및 농가 레스토랑  

관계부처    경제산업성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦농업인의 고령화, 농산물 시장가격 침체 및 저렴한 수입농산물의 영향에 의하여 

폐원(廢園) 등이 존재하는 지역에서, 폐교 활용 등을 통해 ｢농업체험형 숙박시

설 및 농가레스토랑｣을 설치하고 관광객을 유치

◦현지의 고용지원센터, 자치체, 농가, 농협, 지역의 활동조직 등과 제휴하여, 

미경험자를 연수 후 고용

◦연수기간은 종사내용에 따라 다름

￭ 설비 ․ 인원 등의 기준

◦원칙적으로, 사업자가 자유설계

◦단, ｢건축기준법｣, ｢소방법｣, ｢숙박업법｣, ｢식품위생법｣ 등에 유의

￭ 이용자의 규모

◦사업자가 자유설계, 시설규모에 따라 이용자수를 결정

￭ 이용료

◦사업자가 자유설계
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￭ 관계자의 역할

◦민간사업자: 실시주체

◦기초자치단체: 제휴체제 구축지원, 폐교 등의 양도, 사업자에게 시설정비비용

조성

◦광역자치단체: 광역자치단체기금에서 기초자치단체 지원, 제휴체제 구축지원

◦국가: 사업에 관한 컨설팅

2. 기대 효과

◦유휴지, 폐원 등의 해소, 지역 영농후계자 및 노동부족 해소

◦지역 커뮤니티 활성화

3. 비 고

￭ 선행 사례

◦와카야마현: 농업법인주식회사 아키츠노

‑ 지역주민이 출자하여 ｢농업법인주식회사 아키츠노｣를 설립하고, 폐교를 활용한 농업

체험형 숙박시설 ｢아키츠노 정원｣ 및 농가레스토랑을 운영
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사 업 명 � 표류 및 표착 쓰레기 지역대책 지원사업

관계부처    환경성

1. 개 요 

◦표류 및 표착 쓰레기 조사 지원사업 

‑ 광역자치단체가, 민간기업과 실버인재센터 등에 위탁하여 해안청소를 실시

‑ 표류 및 표착 쓰레기의 실태파악, 발생원의 추정, 지역의 실정에 맞는 회수 및 처리

방법의 검토 등을 시행(100% 지원)

◦표류 및 표착 쓰레기의 처리 지원사업 

‑ 표류 및 표착 쓰레기조사, 관리자, 자원봉사자 등의 청소를 통해 회수된 표류 및 

표착 쓰레기를 기초자치단체가 처리하는 장소와 처리비용을 지원

2. 기대 효과

◦표류 및 표착 쓰레기의 발생원과 회수 및 처리방법 등의 정보를 축적하고, 

지역 관계자의 상호협력이 가능한 체제 만들기를 촉진

◦해안의 뛰어난 풍경지 복원과 함께, 환경보전을 통하여 지역 관광산업 등의 

활성화가 기대

3. 비 고

◦ 2012년 이후는 표류 및 표착 쓰레기 조사 지원사업 및 동 사업에 의하여 얻을 

수 있는 성과를 활용하여 지역 관계자의 상호협력을 통하여 해안청소를 포함한 

표류 및 표착 쓰레기대책을 진행

3. 환경 저탄소
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사 업 명 � 자연공원 청소사업

관계부처    환경성

1. 개 요 

￭ 배 경

◦최근 해안표착 쓰레기가 증가함과 동시에, 산악지, 호수 및 늪 등에서 폐기물의 

투기가 발생하고 있음

◦등산 붐으로 인하여 이용자가 몰려 등산로가 황폐화되고 있지만, 이들의 유지

관리가 충분하지 않음 

◦국립공원이나 광역자치단체지정 자연공원은 광역자치단체를 대표하는 뛰어난 

자연풍경지로서, 지역의 생물다양성보전 관점에서도 중요한 지역임

◦동시에 자연과의 만남과 환경학습의 장으로서 활용되고, 지역의 관광자원의 

중심을 이루고 있음 

◦동 지역에서 지역주민 등을 고용하여 자연환경보전활동을 시행하는 것은 고용

촉진뿐 아니라, 지역의 자연환경의 보전과 지역 활성화에 기여

￭ 내 용

◦지역 자연과 사회상황을 숙지한 지역 원주민 등을 고용하여 지역 실정에 맞

는 신속하고 세밀한 자연환경보전활동을 추진

‑ 사업대상지: 국립공원, 광역자치단체지정 자연공원, 장거리자연보도 및 이들과 보전 

상 밀접한 관계에 있는 주변구역

‑ 사업내용
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￭ 방 안

◦광역자치단체의 교부금을 재원으로 하여 광역자치단체가 지역의 민간단체와 

민간기업 등에 청부계약을 시행

2. 기대 효과

◦국립공원, 광역자치단체지정 자연공원, 장거리자연보도의 관리의 청소를 도모

◦관광입국 ․ 양호한 관광형성의 실현에 공헌

◦환경 분야의 새로운 고용 확보와 지역의 활성화에 기여  

3. 비 고

◦국립공원 등에서는 국립공원 등 민간 활용 특정자연환경보전활동(그린워커사

업)을 통해 국가(환경성)가 직접 실시하고 있음
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사 업 명 � 저탄소도시 관련 녹색일자리 창출사업

관계부처    내각관방, 농림수산성 (임야청), 국토교통성, 경제산업성, 환경성 등

1. 개 요 

￭ 내 용 

◦환경모델도시(총 13도시)를 중심으로 저탄소도시 추진협의회 가입도시(70개 

기초자치단체, 39광역자치단체)에서 에코하우스의 보급 등 저탄소사회 만들기와 

함께 고용창출로 이어지는 사업을 긴급실시

◦사업실시를 위한 기술기능, 경험을 가진 인재를 육성, 경력향상 도모

◦기술기능, 경험을 필요로 하는 사업으로서 다음의 분야를 예시

‑ 에코하우스의 보급: 기술기능, 지식의 내용(지역부존 자원의 가공, 단열, 채광시공 등)

‑ 태양열 패널, 바이오매스자원 등 자연에너지, 재생가능에너지 보급: 기존가옥에 

태양열패널설치, 그린 증서화, 바이오매스자원의 연료화 등 

‑ 저탄소도시 에코투어: 지구환경문제, 도시조성 등에 관한 폭넓은 경험

‑ 산림정비: 간벌, 임도정비 등 

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 실시주체 또는 민간에의 보조금 교부주체 및 관계자와의 조정 등

◦광역자치단체: 광역자치단체기금으로 기초자치단체에 조성, 기초자치단체로

부터의 상담에 대한 조언, 연계체제 구축 등

◦국가: 지자체로부터의 상담에 대한 조언 등

2. 기대 효과

◦에코하우스, 자연에너지 등: 이산화탄소 삭감

◦에코투어: 환경교육의 추진, 관광교류객수 증가

◦삼림: 이산화탄소의 흡수, 치산치수 
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3. 비 고

￭ 선행 사례

◦에코하우스 관련

‑ ｢환경모델도시｣ 중 여러 도시가 지역부존자원을 활용한 에코하우스 등의 건설을 실

시하기로 함(홋카이도 시모카와쵸, 오비히로시, 쿄토시, 미즈마타시, 유스하라쵸 등)

◦자연에너지, 재생가능에너지 관련

‑ ｢환경모델도시｣ 중 여러 도시가 주택의 태양열 패널의 대규모설치를 예정하고 있

음(오비히로시, 이이다시, 토요타시, 쿄토시, 사카이시, 키타큐슈시 등)

◦에코투어 관련

‑ ｢환경모델도시｣의 견학 시, 도시 내의 안내인의 육성과  경력 향상

◦삼림정비 관련

‑ ｢환경모델도시｣ 중 코우치현 유스하라쵸가, ｢숲 공장 만들기 추진사업｣(코우치현) 

등의 활용을 상정하고, 건설업 등의 잉여 노동력을 활용한 삼림 및 임도정비를 실시

하기로 함

◦그 외의 “환경모델도시”에 있어서는 여러 도시가 대규모 삼림정비를 실시

하기로 함(홋카이도 시모가와쵸, 오비히로쵸, 이이다시, 토요타시, 쿄토시 등)
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사 업 명 � 탄소상쇄 추진지원사업

관계부처    환경성, 농림수산성 등

1. 개 요 

￭ 배 경

◦｢탄소상쇄｣는, 스스로가 배출한 온실효과 가스 중에서 삭감이 어려운 부분에 

대하여, 다른 장소에서 실현되고 있는 배출삭감 ․ 흡수량(크레딧)의 구입 등을 

통해 상쇄하는 것을 의미

◦탄소상쇄의 추진으로, 시민 ․ 기업 등의 자발적인 온실효과 가스배출삭감활

동을 촉진함과 함께, 배출삭감 ․ 흡수프로젝트의 자금조달과 연결됨

◦탄소상쇄의 구조를 활용한 상품 ․ 서비스는 급속하게 확대 됨

◦환경성에서는 탄소상쇄로 이용되는 크레딧으로 하는 국내의 온실효과가스 

배출삭감 ․ 흡수량을 인증하는 ｢상쇄 크레딧｣(offset credit, J-VER) 제도를 작

년 11월에 창설

◦ J-VER 제도의 대상이 되는 프로젝트로는,

‑ 화석연료의 대신하여 목질바이오매스(미이용 간벌재 등)를 보일러 연료에 활용한 

이산화탄소 배출삭감 프로젝트

‑ 간벌이나 육림(育林) 등을 통한 산림에 의한 이산화탄소흡수 프로젝트

‑ 소수력 발전이나 목질이외의 바이오매스 발전에 의한 이산화탄소배출 삭감프로젝트 

등이 고려됨

￭ 개 요

◦기업이나 자치체 등에 J-VER 발행을 위해 필요 되는 신청 ․ 검증 비용을 지원

◦지역 내의 탄소상쇄 제도의 보급계발, 상담지원

◦자치체에의 위탁에 의한 탄소상쇄 실시사업자 등을 지원하는 수단과 방법의 

검토



Ⅳ. 일본의 고용대책사업 주요사례 � 73

◦네트워크화의 지원을 통해 자치체간 또는 자치체와 기업 간 등에 탄소상쇄

협정의 체결을 촉진

◦자치체 등이 J-VER을 구입하는 게 될 스스로 배출량을 상쇄하는 비용을 지원 등

￭ 관계자의 역할

◦지방공공단체: 탄소상쇄의 대상이 되는 프로젝트 건의 발굴 ․ 지원

(특히, 산림정비나 바이오매스이용 등 지역에 밀착된 프로젝트)

◦국가: 탄소상쇄 제도의 구축(가이드라인 책정, 인증기관의 정비 등), 전국단위

에서의 보급계발, 상담지원  

2. 기대 효과

◦환경부하저감효과: 탄소상쇄 대책을 통하여, 시민 ․ 기업 등에 의한 주체적인 

온실효과가스 배출량삭감활동을 지원하는 것이 가능

◦산림보전효과: 탄소상쇄 자금이 국내 임업에 환류하여, 국내임업 활성화와 지구

온난화대책으로서의 임업정비, 보전 등의 가속적 추진 기대

3. 비 고

￭ 선행 사례

◦코우치현의 J-VER 창출과 (주)루미네의 J-VER구입

‑ 코우치현 소재 시멘트공장의 보일러 연료를 화석연료에서 미이용 간벌재로 전환함에 

따라, 약 1,000t-CO232)(2007년)의 J-VER이 창출될 예정

‑ 이것을 도쿄소재의 (주)루미네가 사원의 통근에 관여된 배출량의 탄소활용에 활용

하기위해 구입

‑ 루미네가 J-VER을 구입하기 위해 지출된 자금은, 코우치현 시멘트 공장이 보일러 

연료로 미이용 간벌재를 사용하기 때문에, 해당 간벌재의 운반을 그 지역의 삼림

조합에 위탁하기위한 비용 등으로 충당됨

32) 이산화탄소 환산톤. 이는 버스 100대가 서울, 부산을 13번 왕복할 때 배출하는 양과 비슷함
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사 업 명 � 숲 경관 재생사업

관계부처    임야청

1. 개 요 

◦산촌 등의 대표적인 풍경인 삼림경관의 재생 ․ 보전사업

‑ 일찍부터 전망 좋은 곳과 산채의 명소 등으로 유명한 곳이었으나, 해충피해와 관

리부족 등으로 인해 옛 모습을 잃어버린 향토의 삼림에 대해, 고목 제거, 도로주변

의 수풀제거, 꽃과 나무의 식재, 전망지의 개발, 간벌, 간판의 재정비 등을 실시하

여, 경관재생 ․편의성의 향상을 도모함

‑ 이용자 증가 등의 대응, 수목의 손상과 불법투기 등을 방지하기 위한 순찰 ․환경표식

주변의 풀베기 등을 실시

2. 기대 효과

◦방치림 등의 정비를 통해, 삼림의 경관향상 ․ 보전을 도모

◦산촌지역의 관광자원으로서의 활용이 기대됨
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사 업 명 � 음식물쓰레기 에탄올화 모델사업

관계부처    환경성

1. 개 요 

◦가정의 음식물쓰레기를 발효시켜 에탄올화하는 모델사업으로 「향토고용재생특별

교부금」위탁사업을 통하여 기초자치단체로부터의 일반폐기물처리사업의 일환

◦일반가정에의 보급 ․ 계발이나 수집 운반 업무를 지원하고, 음식물쓰레기의 바이오

에탄올화를 촉진 

◦생성한 에탄올은 지역에서 가솔린과 혼합하여, 행정기관이나 관계자에 의하여 

E3연료(바이오에탄올 연료)로 활용

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 시민에의 보급계발활동의 실시, 수집운반업무위탁 의뢰대상의 

선정 ․ 감독 등

◦사업자: 바이오에탄올 ․ E3제조, 판매

2. 기대 효과

◦일반쓰레기에 대한 의식개혁이 추진되고, 자원의 유효이용에 대한 의식이 제고됨

◦음식물쓰레기의 유효이용이 추진되고, 기초자치단체의 쓰레기소각로의 부담이 

경감됨

◦바이오에탄올의 활용을 통해 CO2 삭감효과를 얻을 수 있음

◦음식물쓰레기 분별수집을 통해 폐기물처리업자의 사업 기회가 생기고, 작업자의 

고용창출효과를 얻을 수 있음

◦바이오에탄올 공장을 시민의 환경교육의 장으로써 활용가능

3. 비 고

◦후쿠오카 현(縣), 북큐슈 시(市)의 식품폐기물의 에탄올화 실증사업: 신에너지

․ 산업기술종합개발기구(NEDO)의 보조금에 의한 설치정비가 되었고, 현재, 사

업계폐기물을 중심으로 하는 실증연구 중

◦동경 강동구 ․ 초 ․ 중학교급식쓰레기의 에탄올화 ․ 바이오가스 회수실증연구: 동

경가스가 주체가 되어 소규모 실증연구를 실시 중
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사 업 명 � 야생동물의 생활환경피해대책

관계부처    환경성

1. 개 요 

◦고령화와 인구감소가 진행되고 있는 산촌지역 등에서 경작 포기지와 관리가 

불가능 한 삼림의 증가로 인해 일본원숭이와 곰 등의 야생조수 출몰이 중가

하고 있음

◦고산지대, 산악지역 등에서 최근 급증한 사슴에 의해 고산식물의 피해 등 자연

식생, 생태계 피해가 증가하고 있음  

◦삼림의 관리와 간벌재정리를 실시함으로써 인간 생활지역과 야생조수의 생식

지역을 구분하여 인신 상해나 생활환경피해 경감을 도모

◦이를 위해, 각 지방 공공단체가 정한 계획에 입각하여 사슴의 개체 수 관리와 

방제대책을 실시하여, 지역생태계와 자연생식 피해를 경감

◦장래의 조수보호 관리를 담당할 인재육성 작업을 지원 

￭ 주요 메뉴

◦경작이 불가능하게 된 농지와 삼림의 풀베기, 마을 및 농경지와 조수의 생식지 

사이의 완충지대 정비 등

◦야생조수와의 생활 경계를 구분하기 위한 방책(防柵) 설치 

◦개체 수 조정을 위한 사슴 등 야생조수의 포획 등

◦수렵면허취득 촉진지원 등 

￭ 설비 ․ 인원 등의 기준

◦광역자치단체, 기초자치단체 등이 자유설계 

￭ 이용자의 규모

◦광역자치단체, 기초자치단체 등이 자유설계 
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￭ 이용료

◦없음

￭ 위탁비 수준

◦광역자치단체, 기초자치단체 등이 자유설계

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 실시주체, 연계체제의 구축 등

◦광역자치단체: 실시주체, 광역자치단체기금에서 기초자치단체로 조성, 기초자

치단체에 대한 전반적인 컨설팅, 연계체제의 구축 등

◦국가: 사업운영전반과 커리큘럼작성 등에 관한 컨설팅 등 

2. 기대 효과

◦지역주민의 안전, 안심확보 

◦야생조수의 적정한 보호관리

◦지역의 자연식생과 생태계보전 등
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사 업 명 � 외래종 방재를 통한 환경개선

관계부처    환경성, 농림수산성

1. 개 요 

◦미국 너구리와 뉴트리아, 미국산 담수어 등 지역의 생태계와 농림수산업에 피

해를 미치는 외래종을 지역관계자와 연계하여 효과적으로 방재함으로써, 지역

생물다양성을 보전하고, 건전한 농림수산업의 촉진 기여

2. 기대 효과

◦각지에서 문제를 발생시키고 있는 외래종을 집중적으로 방재함으로써 생태계 

및 농림수산업에의 피해가 크게 경감될 가능성이 있음

◦국민의 안심과 안전, 자연환경 보전을 요구하는 의식에 효과적

3. 비 고

◦농림수산업 및 생태계의 피해대책으로 각지에서 실시 중

◦지속적으로 방재가 필요한 장소는 지방공공단체 등을 통해 사업을 계속 실시
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사 업 명 	 생물다양성 온난화영향 조사사업

관계부처    환경성

1. 개 요 

￭ 배 경

◦기후변화에 대한 정부간 패널의 제4차 평가보고서에 의하면, 지구온난화가 진행

되면 생물다양성은 심각한 영향을 받는 것으로 예측되고 있음

◦ 2007년 11월에 책정된 ｢제3차 생물다양성국가전략｣에서도 지구온난화에 의한 

생물다양성의 위기는 피할 수 없는 심각한 문제로 인식되었고, 온난화영향의 

모니터링 체제의 구축이 실시되고 있음 

◦ 2006년 6월에 시행된 ｢생물다양성기본법｣에서도 지구온난화 방지 등에 도움

이 되는 시책의 추진이 규정되었고, 필요한 조치를 하여야 함

◦최근 시코쿠 남부와 큐슈 이남에서만 생식하던 나가사키나비가 중부지방에서 

확인되거나, 왕벚꽃나무의 개화일이 빨라지는 등, 각지에서 지구온난화에 의한 

것이라 생각되는 영향이 확인되고 있지만 그들의 대부분이 단편적인 정보에 

불과해, 체계적인 파악이 필요

￭ 내 용

◦농학, 생물학 등의 학위취득자와 자연환경과 생물다양성에 지식이 있는 미취학 

졸업자를 고용하여, 생태계 지표량 등의 생식 ․ 생육정보 수집, 식물의 개화, 

철새의 왕래정보 등, 지구온난화에 따른 생물다양성에 미치는 영향에 관하여 

기초정보의 체계적인 파악을 시행

◦수집된 기초정보를 민간정보처리기업 등을 통해 집계 ․ 해석하고, 과거의 데이터

와의 비교 등을 통해 생물다양성과 농림업, 감염병에 대응하는 온난화영향의 

예측을 시행    

2. 기대 효과

◦지역의 자연환경 정보나 온난화에 의한 영향 등의 체계적 파악

◦지구온난화에 의한 생물다양성에의 영향을 명백하게 함으로써, 인간생활이나 

사회경제 등의 영향을 예측

◦자연환경분야에서의 새로운 고용을 창출
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사 업 명 ꊺꋃ 쓰레기 투기 감시 및 방치쓰레기 수거사업

관계부처

1. 개 요 

￭ 내 용

◦일상적으로 쓰레기 투기가 이루어지는 장소나 지역에서 미화활동을 추진하고 

있는 지구를 중심으로 쓰레기 투기 감시 패트롤의 실시

◦현장에서 발견된 쓰레기의 회수 및 처리를 실시

￭ 관계자의 역할

◦국가: 본 사업과 연관된 사업실시의 방침책정, 예산확보

◦광역자치단체: 관내 시군으로부터의 모집, 상황정리(총괄)

◦기초자치단체: 감시 패트롤 ․ 청소 요원의 고용, 사업의 실시  

2. 기대 효과

◦길거리나 시가지 등의 환경의 유지, 아름다운 자연환경의 유지, 지역의 관광

산업 활성화 등에 공헌
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사 업 명 ꊺꋄ 환경보전사업자 투자촉진 사업

관계부처    후생노동성, 금융청

1. 개 요 

◦고용대책을 통하여 중장기적으로 경제구조를 강화해가기 위해서는 정규고용을 

추진하고, 사업 면에서도 장래성이 전망되며, 환경보전에 임하는 사업자에 대

해 금융자산이 우선적으로 투자되어 해당 사업이 발전되어 가는 것이 중요

◦이를 위해, 지역의 금융기관(조사회사 등에 조사위탁도 가능)에 대하여 조사

비를 제공(위탁비를 지원) (1건당 1천만엔 정도 × 2건 × 47 지자체)

◦지역의 고용, 사업성, 환경의 세 가지의 측면에서 적극적인 대책을 추진하는 

사업자를 조사 ․ 발굴하고, 해당사업자의 주식을 포함한 공모형 에코펀드 창설을 

촉진 

◦해당투자펀드를 공개함으로써 해당펀드에 대한 투자가 투자를 촉진하고 이를 

통해, 주식 관련 사업자에게 자금공급이 증가하고 해당사업자의 고용이 촉진됨

2. 비 고

◦고용대책 ․ 환경대책에 적극적으로 임하는 기업에 연관된 조사는 향후 필요한 

분야로써, 금융기관, 조사회사의 자체조사로 계속될 전망임
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사 업 명 � 학교 서포터

관계부처    문부과학성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦다음과 같이 학교에서 교직원 교육활동을 지원함

‑ 초 ․ 중 ․ 고등학교 등에서 사회에서 활약하는 인재나 기업 퇴직자, 지역 기술자, 퇴

직교원 등을 활용하여 수업 실시나 교직원 보조 지원

• Å : •ÆÇ� 4±?ÈÉ.� , ÊRË1&\� ŸÌU½1,S� ¥P> , …Í9#� AB , 

Ë1� �\'� `a , ÎË1&\S� b� , 
RË1&\� kQ.�� ./� R� 1,Ì­&�

+<�� 1,Ï#� `a$%� È¼
� UËCÐU� $Ã¹S� �Ñ� R� 9#S� UËCÐ&�

'�� �H �̂ ÒÓ

‑ 지역 인재를 활용하여 초 ․ 중 ․ 고등학교에서 체험활동의 내실화

• Å : 9#�� l‚{†&\� ��rsÏ#� R� �Ô�� rsÏ#� e , rsl�� Ä�2��

rs.�� (instructor)S� ÕÖ� R�� a���� �¡̂ � 
���� $%

‑ 독서활동 추진

• Å : Ë1�\'&� $bQ/� ×¨ , �\� aÃ �̂ et��� R� �Ô�� Ø\Ï#ÙÓ

‑ 집단따돌림이나 등교거부 등의 문제를 가진 아동이 적절한 상담을 받을 수 있도록 

상담원 등의 외부인재를 활용하여 교육상담이나 학생지도 내실화

• Å : ｢Ë1� Ú•ÛÜ� R� Ï�$% ｣w ｢Ë1� $ÃÝ.$� Ï�$% ｣L�� ×¨Þ
� ß��

àKá¼$q� $ÃÝ.$� RS� ŸÌ�� RU� Ë¢S� Kâ%b �̂ «ã�ä� et³� •�

ß�� �¡̂ � Ï��
� 1,Kâr­̂ � �å� æ� ¥P>

‑ 학생의 풍부한 마음이나 건강한 신체를 기르는 보조 활동을 내실화 하기위해 스포

츠, 문화, 과학 등에 관련된 지식과 기능을 지는 인재를 활용한 사업

‑ ICT(정보통신기술)에 관련된 경험이 풍부한 인재를 보조교사 등으로 하여 과학에 

받아들이고, 수업지원이나 교내 네트워크의 관리 등을 통하여 ICT를 활용한 교육

활동을 내실화

4. 교육 청년 지원
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￭ 필요한 인원 ․ 고용 인원 등

‑ 바람직한 목표 고용인원은 특별히 존재하지 않음

‑ 그런데 아이의 학교생활에 관련된 교육활동을 지원하는 관점에서, 교직원의 교육

활동을 지원할 수 있는 바람직한 질을 갖춘 인재를 고용할 필요가 있음

‑ 학교 측과 사전에 충분히 조정 ․ 상담 후에 사업에 대처하는 것이 바람직함

￭ 위탁비 수준

‑ 고용을 실시하는 인력에 따라, 광역자치단체 ․ 기초자치단체가 자유롭게 설정

￭ 유의점

‑ 국가에서 시행하고 있는 다양한 국고보조사업을 이름만 바꾸어 실시하는 것은 불허 

‑ 단, 국고보조사업에 추가하여 외부인재를 활용한 교육활동을 전개하는 것은 가능

2. 기대 효과

◦아이가 교직원 이외의 다양한 인재와 교류하고 지원 받는 것을 통하여 교육

효과 증진

◦전문기술을 지닌 인재에 의한 충실한 교육활동

◦교직원이 한 사람씩 아이와 대면하는 시간을 보다 확보할 수 있음 



84 � 일본의 지역 중심 고용대책 사례와 시사점

사 업 명 � 중학교 및 고등학교 교육지원사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요

￭ 내 용

◦중학교 및 고등학교 등에서 시행되고 있는 커리어 교육을 지원하기 위해 커

리어 컨설턴트 등의 자격자나 다양한 경력을 지닌 사회인을 커리어 교육보조

자로 교육위원회 등에 배치함

◦각 학교를 순회하여 학생의 직업의식 형성을 지원하는 외에, 고교중퇴자의 다

시 배우기나 교육훈련 ․ 취로에 관한 상담 ․ 지원

‑ 직장체험수입기업 등의 개척, 직업 ․ 취직에 관한 강화 ․ 상담 ․ 교재작성, 고교중퇴자 

등에 대응한 방문상담 ․ 지원 등

2. 기대 효과

◦지원을 받은 학생의 취업에 대한 흥미 ․ 적성의 구체화나 직업의식을 강화하여 

프리터33) ․ 니트34)화나, 조기이직의 사전예방의 성과가 기대됨

◦고용된 사람은 업무경험을 통하여 학교교육현장에서 경력 향상 교육의 노하

우를 습득할 수 있음

33) 프리터(Freeter)는 일본 후생노동성의 정의에 의하면, 연령 15~34세로 재학생과 여성 결혼

자를 제외한 자 중, ① 현재 일하고 있는 자로 직장에서 ‘아르바이트’나 ‘파트타임’으로 

불리어지는 자, ② 완전실업자 중 찾고 있는 일의 형태가 ‘아르바이트’나 ‘파트타임’인 

자, ③ 비경제활동인구 중 희망하는 일의 형태가 ‘아르바이트/파트타임’으로 가사 및 통

학이나 취직 내정도 되어 있지 않은 자임.

34) 니트(NEET: Not education, Employment, or Training)는 15~34세자 중 비경제활동인구 중 

가사나 통학도 하고 있지 않는 자임.
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사 업 명 � 직업교육의 외부인재활용사업

관계부처    문부과학성, 후생노동성, 경제산업성

1. 개 요

￭ 내 용

◦비정규노동자나 중고령자 가운데 커리어 컨설턴트 ․ 커리어 카운슬러 등의 자격

자, 기업의 인사부문경험자 ․ 고용지원센터의 취직업무경험자를 시작으로 사회

인 ․ 직업인에게 요구되는 능력이나 자격요건, 학교재학 중 및 졸업 후에 경력

을 형성해 가는 방법 등에 대한 전문적인 지식이나 정보를 지닌 커리어 컨설

팅 등의 다양한 경력을 지닌 사회인을 보조교사로 하여 학교에서 활용 

◦보조교사에 의한 강연 ․ 강좌 등을 통하여 직업의 실제나 그 변화, 오늘날의 

기업이 요구하는 직업인으로서의 자질이나 능력 등에 대한 교육으로, 학생의 

직업의식의 형성에 기여함 

◦보조교사의 경험을 살린 취업상담, 직장알선 ․ 확보 등에 의한 학생의 취직지

원에도 기여함

2. 기대 효과

◦교원이외의 외부인재에 의한 강연 등이나 진로상담을 통하여 학생의 직업의

식이나 취직의식의 형성에 기여함   

3. 비 고

◦커리어 교육의 교육을 담당할 외부인재로서 사회인을 교원보조자로 지방자치

단체에서 활용(고용)하는 것을 검토
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사 업 명 � 대학의 지역공헌 및 교육기능 충실위한 업무지원사업

관계부처    문부과학성

1. 개 요

￭ 내 용

◦대학 ․ 전문대학에서 지역의 실직자나 비취로자를 고용하여 다음과 같은 지역

공헌, 교육기능충실을 위한 업무지원을 시행 

◦경제악화의 영향으로 내정취소를 당한 학생 등의 취업을 지원하기 위해 지방

공공단체, 경제단체, 대학 등이 제휴하여 취직상담부터 취로지원까지를 일체

적으로 시행하고 고용 ․ 취업기회의 창출 및 생활지원을 종합적으로 실시하는 

대책을 지원 

◦사업 실시주체로는 지방공공단체에 의한 실시 외, 국립대학법인, 공립대학법

인, 학교법인 등에 대한 위탁이 고려됨

1. 대학 등의 업무지원 예

‑ 대학 ․ 전문대학의 도서관, 실험시설 등을 지역 주민 ․ 기업 등에게 야간개방하거

나 평생학습사업을 운영하기 위한 사무 ․ 관리보조를 시행

‑ 학생의 취직활동을 지원하기 위해 대학 ․ 전문대학의 취직부 등에서 커리어 컨설

턴트 등의 자질을 지닌 실직자를 고용하여 취직상담이나 취직활동지도의 업무 

보조를 시행

‑ 문화 ․ 스포츠 등의 대학 ․ 전문대학의 학생활동에 대한 지원을 시행

‑ 대학 ․ 전문대학에서 컴퓨터 조작 지원을 시행하는 PC자원봉사자나 교내의 컴퓨터 

네트워크의 보수 관리를 시행

‑ 아이를 지닌 여성교원 ․ 연구자의 교육연구활동을 지원하기 위해 대학 ․ 전문대학 내에 

마련된 탁아시설에서 보육사 등의 자격을 지닌 실직자를 고용하여 운영을 시행

‑ 청각장애학생의 학습 지원을 위한 노트 테이킹(강의의 내용이나 주위의 모양을 

문자로 전하는 필기통역)의 보조를 시행
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‑ 고용대상

① 실시업무에 따라 대학 ․ 전문대학은 실직자 ․ 비취로자에 대해서 일정의 

자격 등의 요건을 마련

② 고용된 사람은 대학원 수료 후 계속해서 대학원에서 연구를 수행하는 

자도 포함

2. 산(産) ․ 관 ․ 학의 제휴에 의한 취직부터 취로까지의 종합적인 지원

‑ 여러 대학이 참가하는 대학 컨소시엄과 지방공공단체, 경제단체 등이 취직의 정

보교환, 취직 ․ 취로상담을 합동으로 실시

‑ 지역의 요구에 대응한 취로에 연결되는 비즈니스 매너 강좌, 자격취득을 포함한 

각종 학습기회의 제공

￭ 위탁비 수준

◦각 대학 등에서 실시하는 사업의 양태에 따라 지방자치단체가 자유롭게 설계

2. 기대 효과

◦대학 ․ 전문대학의 도서관 ․ 실험시설 등의 지역주민 ․ 민간기업 등에의 야간개방

을 통한 지역에서의 평생학습이나 산학제휴의 촉진에 의한 지역의 활성화

◦대학 ․ 전문대학의 교육연구기능의 향상, 취직지원 등의 학생지원기능의 내실화

◦산 ․ 관 ․ 학의 제휴에 의한 취직 ․ 취로지원의 종합적인 대책의 실현

3. 비 고

￭ 선행 사례

◦학생 등의 취직지원을 위해 커리어 컨설턴트를 고용하여 취직상담부터 취직

지원에 관한 정보의 데이터베이스 작성을 통해 효과적인 정보제공을 실시

◦장애학생에 대해 입학부터 학습 ․ 졸업 ․ 취업지원까지를 포함한 종합적인 학생

지원 대책 실시

◦여러 대학이 참가하는 대학 컨소시엄에서 커리어 컨설턴트 등을 고용하고 지

역의 경제단체, 지방공공단체, 고용지원센터 등과 제휴하여 취직상담, 세미나, 

경력 향상 강좌 등의 개최 등을 실시 
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사 업 명 � 대학의 지역공헌사업

관계부처    내각부, 문부과학성

1. 개 요 

◦지방대학 대부분이 지역 학습의 거점으로서 사회공헌사업, 평생학습의 제공, 

기초자치단체나 현지 상공단체와 제휴한 지역재생사업에 대처하고 있음

◦특히 지역사회의 요구에 부응하기 위해 지역사회와 대학을 발전적으로 연계

시키는 인재를 육성함

◦대학 등이 지역의 실정이나 요구에 정통한 인력(지방은행이나 현지기업의 퇴

직자 등)을 코디네이터나 강사 등으로 고용하여 지역공헌사업 지원

2. 기대 효과

◦지역활성화, 지역주민에 의한 대학의 인적 물적 자원의 활용

3. 비 고

￭ 선행 사례

◦기초자치단체나 교육위원회와의 제휴를 통해 전문대학의 전문성을 가진 교원

이나 보육자양성교육을 받고 있는 학생을 중심으로, 대학 내에 육아 시설 설

치하고 지역의 미취로 아동이나 보호자를 대상으로 한 교류의 장 제공

◦임상심리 전문가로 있는 대학교원을 중심으로 지역주민에게 상담을 제공하는

｢사회복지상담실｣ 설치와 관계기관이나 지역의 전문기관과의 제휴, 지역의 전

문기관에의 소개 등
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사 업 명 � 지역산학연계 직업교육지원 사업추진계획

관계부처    경제산업성, 문부과학성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦지역의 초 ․ 중등 교육기관과 산업계를 연결하여, 지역사회의 수요에 부응하는 

실천적인 수업이나 취업을 고려한 교육을 시행

◦초 ․ 중학교의 과학교실 지원기업과 학교를 코디네이트하는 기관이나 부문을 

설치, 코디네이터를 배치하는 기업이나 학교에 대하여 노하우 제공

◦과학교실의 교재준비나 실험보조원 등의 서비스 제공

◦초 ․ 중학교의 만들기 교육 지원기업과 학교를 코디네이트하는 기관이나 부문

을 설치, 코디네이터를 배치하는 기업이나 학교에 대하여 노하우 제공

◦공장견학의 기획이나 안내 등의 서비스 제공

◦초 ․ 중학교의 커리어 교육 지원기업과 학교를 코디네이트하는 기관이나 부문

을 설치, 코디네이터를 배치하는 기업이나 학교에 대해 노하우 제공

◦견학의 기획이나 수업의 도움 등의 서비스 제공

◦고교생 인턴쉽 지원기업과 학교를 코디네이트하는 기관이나 부문을 설치, 코

디네이터를 배치하는 기업이나 학교에 대해 노하우 제공

◦인턴쉽 기업현장에서 도움 등의 서비스 제공

￭ 필요 인원

◦코디네이터를 배치하는 사업을 실시하고, 각각의 기회준비에의 도움이나 당일

준비, 검증 등 코디네이터 업무의 보조로 한 고용창출

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체 ․ 광역자치단체: 지역 학교와 기업과의 연계체제, 실시체제의 구축

◦국가: 모델 제공
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2. 기대 효과

◦지역기업의 수요에 부응하는 교육을 제공

◦지역기업의 홍보와 지역주민과의 커뮤니케이션 활성화

◦교원부족의 완화

◦학생의 취업관 정립에 의한 니트 ․ 프리터 대책

3. 비 고

￭ 선행 사례

◦커리어 교육 민간 코디네이터 육성 ․ 평가시스템 개발사업

◦사회인 강사활용형 교육지원 프로젝트

◦조기 공학인재 육성사업

◦공업고교 실천교육도입 사업

◦체계적인 사회인 기초력 육성 ․ 평가시스템 구축사업 등(경제산업성 모델사업)

￭ 기간 후 취급

◦ 2, 3년의 이행 노하우의 축적에 따라 보조원의 인력은 감축가능. 보조원 코디

네이터 고용 등 경력 향상도 기대
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사 업 명 � 자연체험환경 학습사업

관계부처    국토교통성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦해변 환경보전이나 자연재생의 방식에 대한 일반시민들의 이해를 제고하기 

위해 자연체험학습 실시

◦현지 고용지원센터, 지역활동조직과 제휴체제를 구성하여 실직자, 고용연장이 

안된 파견근로자 등 미경험자의 연수 후 고용을 시행

‑ 당초의 연수기간은 2주 정도

‑ 커리큘럼은 각 운영주체가 실적이 있는 지역활동조직의 협력을 얻어 작성

‑ 연수 후에 자연체험학습의 기획입안부터 운영까지 시행하는 인력양성을 목표로 함

￭ 위탁 의뢰대상의 기준

◦원칙적으로 기초자치단체가 자유설계

◦단, 자연체험학습의 실시뿐만 아니라 실직자 등의 연수를 관리하는 코디네이

터를 배치할 수 있음

￭ 이용자의 규모

◦기초자치단체가 자유설계

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 실시주체(위탁 의뢰대상의 선정 ․ 감독), 제휴대책의 구축 등

◦광역자치단체: 광역자치단체기금에서 기초자치단체로 조성, 기초자치단체에의 

전반적인 컨설팅, 제휴체제의 구축, 장소 제공 등

◦국가: 사업운영전반에 관한 컨설팅, 장소 제공 등

2. 기대 효과

◦환경의식의 향상

◦지역에 밀착한 운영: 현지 비영리법인이나 민간기업 등에 관리위탁
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사 업 명 � 차세대 폐기물처리작업원 육성사업 

관계부처

1. 개 요 

￭ 내 용

◦향후 수요가 증가할 차세대 폐기물처리 기술을 보유한 청년 기술자를 긴급 

고용하여, 기술을 지닌 직원이 솔선하여 교육을 시행하여 폐기물처리작업원을 

육성함

◦폐기물처리나 시설의 유지관리에 관한 고도의 노하우를 차세대에로의 계승을 

촉진함

￭ 설비 ․ 인원 등의 기준

◦원칙적으로 광역자치단체 ․ 법정특별시가 자유설계 

‑ 예: 취직하지 못한 고졸 ․ 대졸의 노동자에 대해 기술관리자의 자격을 지닌 자, 또한 

오랜 실무경험을 가진 직원을 초빙하는 사업자의 경우 청년기술자의 급여지급을 도모

￭ 위탁비 수준

◦광역자치단체 ․ 법정특별시의 자유설계 

◦광역자치단체기금에서 광역자치단체 ․ 법정특별시→민간기업 등으로 조성을 

시행

￭ 관계자의 역할

◦광역자치단체: 고용을 시행한 사업자의 심사, 고용 조성 등

◦국가: 사업운영전반에 관한 컨설팅 등

2. 기대 효과

◦산업폐기물 적정처리 확보
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사 업 명 � 매력 있는 관광지개발사업

관계부처    관광청

1. 개 요 

￭ 내 용

◦중장기고용에 이바지하는 사업

‑ 인프라 정비사업
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◦단기고용에 이바지하는 사업

‑ 인프라 정비사업

O� ¡/ : ｢.Y
�çèÙÓE ｣(!bg )

c� $%ér : �ê­�� ëN

d� '•�  �S� �E

� . '•¤¥„S� 증• , �E

‑ 소프트사업

O� ¡/ : ｢:;
�çè$% ｣(V¢²#g )｢.Y
�çèÙÓE ｣(!bg )

c� $%ér : |�C%� R , •Y�̈ Žr&� S�� QúPe�� � 능

d� '•�  �S� �E

� . IT CC �̂ Ï��� '•�2S� Ÿ�> (데��ý�̂ > ), �Ô�� 외국{� ¤¥�
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◦위의 사업메뉴를 선택함에 따라 매력 있는 관광지 만들기와 함께 고용창출을 

지원

◦사업메뉴의 선택은 기초자치단체의 자유설계로 하지만 ｢향토고용재생특별교부

금｣제도를 활용한 사업에 대해서는 민간기업 ․ 비영리단체 등이 실시하는 것에 

유의
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￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 운영의뢰대상의 선정 ․ 감독, 시설이나 설비의 정비, 제휴체제의 

구축 등

◦광역자치단체 : 광역자치단체기금으로 기초자치단체에 조성, 기초자치단체에의 

전반적인 컨설팅, 제휴체제의 구축 등

◦국가: 사업운영전반이나 실시계획책정 등에 관한 컨설팅, 마을 만들기 단체 

등에 협력요청 등  

2. 기대 효과

◦관광지의 매력 향상에 의한 관광교류인구의 확대에 따른 지역 커뮤니티의 활

성화 및 지역경제의 활성화
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사 업 명 � 지역산업 판로확대 및 경쟁력강화

관계부처    총무성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦현지 중소기업 등이 참가하는 협동조합 등을 조직하여 지역의 특색 있는 제

품에 관한 공통 포털사이트를 구축

◦포털사이트에서 일괄하여 제품의 견적의뢰 ․ 주문 접수(공동수주), 회원기업에

의 조회, 제품준비 등을 실시

￭ 사업 규모

◦관계자간의 네트워크화, 포털사이트(HP)의 구축, 관리 ․ 운영 등을 포함, 약 

1,000만엔~1억엔 정도  

2. 기대 효과

◦지역제품의 판로가 국내외로 확대됨에 따라 지역산업의 매출향상, 지역경제의 

활성화를 통한 새로운 고용확대
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사 업 명 � IC태그를 활용한 농산물 브랜드화

관계부처    총무성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦생산물 안전에 대한 관심이 높아지는 가운데, 각 지역 농산품 등의 부가가치 

확대와 브랜드화를 촉진시키기 위한 농산물 등 생산정보 관리 및 정보공개에 

관련된 일련의 공정에서 전자태그 등 IC태그를 활용한 이력추적시스템

(traceability)이나 국내외를 향한 판매서비스 구축 

￭ 사업 규모

◦관계자간의 네트워크화, 각종 시스템, 사이트(HP)의 구축, 관리 ․ 운영 등을 포

함하여 수천만엔~1억엔 정도

2. 기대 효과

◦지역 농산품 등을 안심하고 소비자가 구매할 수 있도록 시장가격을 초과하는 

가치 획득, 매출향상에 의한 고용 확대
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사 업 명 � IC카드를 활용한 지역교류 촉진사업

관계부처    총무성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦중고령자가 지역에 참가하여 활약할 수 있도록 지역공헌활동에 대하여 부여

하는 ｢지역포인트｣ 시스템 구축

◦지역포인트는 IC카드 등을 활용하여 부여하고, 지역상점가 등에서 이용가능, 

또한 인터넷을 활용하여 현지상점가 등의 홈페이지 등에서 온라인 구입할 경

우에도 이용가능

◦각 이용자는 자택에서 인터넷으로 지역포인트의 사용내역이나 사용기한 등을 

확인가능 

￭ 설비 ․ 인원 등의 기준

◦현지상점가 등과 제휴하여 부여받은 포인트를 사용할 수 있는 단말기의 설치

가 필요 

￭ 이용자의 규모

◦기초자치단체가 자유설계

◦실시주체는 인구수에 따라 가능한 한 많은 이용자를 모집하는 것이 바람직함

￭ 이용료

◦원칙무료 

￭ 위탁비 수준

◦지역포인트 확인을 위한 홈페이지나 IC카드의 작성 ․ 관리, 현지상점가 등에의 

포인트 이용단말기의 배포 등을 포함하여 약 천만엔 정도  

2. 기대 효과

◦지역 활동 증가: 퇴직한 중고령자를 대상으로 하여 지역활동에 참가의욕을 높

임으로써 지역유대의 강화

◦현지상점가 등의 활성화: 현지상점가에서도 이용 가능한 지역포인트 유통을 

통해 지역의 소비확대를 도모
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사 업 명 � 웹 통신기술을 활용한 예술활동 촉진사업 

관계부처    총무성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦지역주민의 협력 아래 국내외에서 예술가를 초빙하고 창작활동에 전념할 수 

있는 환경 및 거주환경을 제공

◦예술가는 창작활동과 동시에 화상전화단말기 등을 활용하여 학교 ․ 마을회관 

등에 기술정보(영상 ․ 콘텐츠)를 전달하고 지역 관계자와 실시간으로 커뮤니케

이션을 실시

◦국내외에서 예술가모집 웹 사이트나 정보교환 SNS(Social Network System, 

회원제게시판)등을 구축하여 적극적인 모집

◦초빙한 지역의 주변정보 ․ 거주환경정보나 일본의 예술정보를 아울러 전달함으

로써 국외 예술가가 방문하기 쉽도록 배려함  

￭ 설비 ․ 인원 등의 기준

◦국내외의 예술가를 모집하기 위한 공고(웹 사이트의 구축 등)

◦학교 ․ 마을회관 등의 공공시설에 예술 활동의 영상을 전달할 경우, 화상회의

단말기를 정비 

￭ 이용자의 규모

◦기초자치단체가 자유설계

◦단, 외국의 예술가 초청자 숫자와 통역 숫자에 따라 신축적으로 운영 필요 
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￭ 이용료

◦기초자치단체가 자유설계

◦웹 사이트를 유료로 하거나, 학교 ․ 마을회관 등에 예술정보를 전달하는 경우

에는 참가자로부터 참가료를 징수하는 등 유료화도 고려가능  

￭ 위탁비 수준

◦모집 웹 사이트의 구축, SNS의 관리 ․ 운영, 화상회의단말기의 설치 등을 실

직자, 고용연장이 안된 파견근로자를 대상으로 광역자치단체가 직접 고용, 혹

은 이를 고용하는 민간단체에 위탁하는 경우, 수천만엔~1억엔 정도

2. 기대 효과

◦예술가를 초빙하여 현장의 예술 활동을 접함으로써 지역 내의 문화 ․ 예술 활

동을 활성화

◦다수의 예술가를 초빙함으로써 지역 정주인구나 국제도시와의 교류인구가 증대
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사 업 명 � 지역문화재를 활용한 지역활성화사업

관계부처    문화청

1. 개 요 

￭ 내 용

◦ 2008년 11월에 ｢지역의 역사적 풍치 유지 및 향상에 관련된 법률(역사마을 

만들기법)｣이 시행되어 ｢마을만들기 행정｣및 ｢문화재보호행정｣과의 제휴를 통

해 ｢역사적 풍치｣를 유지 ․ 향상하는 대책이 전국에서 진행되고 있음

◦본 사업은 비영리단체 조직을 활용하여 특히 소프트 면에서 사업을 진행함으

로써 ｢지역의 문화재｣나 ｢역사적 거리｣를 활용한 마을만들기를 도모

◦구체적으로는 다음과 같은 사례가 고려됨

‑ 문화재를 가까이 할 기회 확대
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￭ 필요한 인원 ․ 고용인원 등

◦바람직한 고용인원과 관련하여 시행하는 사업내용에 따라 다양한 경우가 있

기 때문에 특정할 수 없음 
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￭ 위탁비 수준

◦고용을 실시하는 인재나 사업 규모에 따라 광역자치단체, 기초자치단체가 설정 

￭ 유의점

◦국가에서 실시하고 있는 국고보조사업을 이름만 바꾸어 실시하는 것은 불허

◦단, 국고보조사업에 추가하여 외부인재를 활용한 문화 활동을 전개하는 것은 

가능

2. 기대 효과

◦지역주민이 문화재를 주민공유의 재산이라고 인정하고, 함께 보호하자고 하는 

의식의 강화

◦지역 문화재 등의 매력을 알기 쉽게 전달하여 지역 활성화에 연결됨

3. 비 고

◦지역밀착형 비영리단체 등이 참가하여 지역의 유능한 인재를 계속 고용하는 

것을 포함하는 것이 바람직함
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사 업 명 � 중소식품소매업자 출장형 판매 촉진

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦중산간지역(中山間地域), 과소지역과 같이 조건이 불리한 지역의 주민, 농업인

과의 계약에 따라 해당지역주민을 대상으로 출장형 판매를 실시하는 중소식

품 소매점이 출장형 판매액을 일정비율 이상으로 증액하는 계획을 수립한 경

우 해당계획의 수립이나 출장형 판매시설 정비에 대한 지원을 실시

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 실시주체에 위탁 등

◦광역자치단체: 광역자치단체기금으로 기초자치단체에 조성, 기초자치단체에의 

전반적인 컨설팅 등

◦국가: 식품유통기능합리화 ․ 고도화지원사업운영 전반에 관한 컨설팅 등

2. 기대 효과

◦식품소매에 있어서의 소비자편의성 향상 및 지역상점가 활성화
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사 업 명 � 지역자원 활용을 통한 신상품 안테나샵 개설

관계부처    경제산업성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦농상공(農商工)연계나 지역자원 활용을 통해 개발된 신상품을 판매하는 안테

나샵을 상점가에 설치함

￭ 기 타

◦사업규모 등은 기초자치단체가 자유설계

◦지역 상공단체, 농협, 비영리법인 등과의 제휴도 고려가능

2. 기대 효과

◦지역농산물을 활용하는 농상공연계나 지역자원 활성화 대책 촉진과 연결되고 

지역산업의 활성화에 기여

◦지역 상점가에서 새롭게 손님들을 모으는 장소로서의 역할도 기대되며 중심

시가지의 활성화에도 기여
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사 업 명 � 지상디지털방송 대응 촉진사업

관계부처    총무성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦지역주민이 원활하게 지상디지털방송을 시청할 수 있도록 단독주택, 집합주택, 

수신장애 대책 공청시설 등에서 디지털대응에 관한 설명을 실시

◦디지털 텔레비전 등의 설치나 안테나 수리, 케이블 배선 공사 실시

◦지상디지털방송에 관한 상담은 지역에 밀착한 장소에서, 또는 지역에 밀착한 

내용의 상담을 하기 쉽도록 지방공공단체에서 상담에 대응하기 위한 상담창

구나 콜센터를 설치 ․ 운영함

◦설명자 ․ 공사자 ․ 상담대응자에 전문적 지식의 교육 ․ 연수를 실시하여 디지털 

방송으로 완전이행 된 후에도 계속 방송 ․ 통신 분야에서 일할 수 있도록 기술을 

습득할 수 있도록 함  

2. 기대 효과

◦주민의 지상디지털방송대응의 원활화가 도모되고, 지상디지털방송의 장점을 

주민이 누릴 수 있음

◦방송통신 분야에 관한 지식 ․ 기술을 습득함에 따라 방송통신 분야에의 취직 ․

경력향상을 지원함

3. 비 고

◦어떤 시(市)에서, 2008년 12월부터 전용전화번호에 의한 전화상담 대응을 개시

6. 방송정보통신
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사 업 명 � 정보처리기술 관련 취업지원사업

관계부처    총무성

1. 개 요 

◦지역의 정보산업단체 등과 지방공공단체의 제휴에 의하여 실직자 등에 대하여 

트레이닝강좌(정보처리기술자시험 등 자격취득지원의 실시를 포함)나 기업면담, 

인턴쉽, 취직알선 등의 사업을 실시

◦이를 통해 실직자 등의 기능 습득과 향상, 양호한 고용기회의 확보를 실현

◦자격을 취득한 인력을 고용한 기업에는 임금보조 등의 고용지원을 실시하고 

우수한 인력을 고용하는 의욕을 높임으로써 고용창출효과의 확대와 지역 IT

기업 능력향상을 일체적으로 진행

◦정보서비스 ․ 소프트웨어업계는 대폭적으로 기술자부족의 상황에 있기 때문에 

높은 고용창출효과가 전망됨  

2. 기대 효과

◦무직자 등에 대하여 트레이닝강좌(정보처리기술자시험 등의 자격지원을 포함), 

기업면담 ․ 인턴쉽, 취직알선 등의 사업을 실시함으로써 우수한 인재확보 및 

고용창출을 활성화 함

◦우수한 자격을 갖춘 인력을 고용한 기업에 대해서는 임금보조 등의 고용지원을 

시행하여 고용 확대와 기업 능력향상을 촉진

3. 비 고

￭ 선행 사례

◦ (사) 카나가와현(縣) 정보산업협회의 대책

‑ 카나가와 현에서는 2006년~2008년 까지 (사) 카나가와현 정보산업협회와 현지 

지방공공단체(카와사키시)가 제휴하여 진술한 유형의 사업을 실시35)
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‑ 임금보조 등의 고용지원은 실시하지 않음

< (사) 카나가와현 정보산업협회의 대책실적 >

2006 2007 2008

합계

제 1 기 제 2 기 제 3 기 제 4 기 제 5 기

수강자수 103 101 101 100

실시중

405

취업자수 88 80 85 82 335

취업률 85% 79% 84% 82% 83%

채용기업수 60 55 54 63 232

◦기후 현(縣)의 대책

‑ 기후 현(縣)에서는 2006년~2008년까지 현지의 소프트웨어관련사업자와 제휴하여 

니트, 프리터에 대한 편성소프트웨어36) 기술을 습득하는 트레이닝강좌를 개설하

여, 총 36인이 수강하여 6인이 취업에 도달했음

35) 2008년도 상반기까지 니트, 프리터를 중심으로 405명이 수강, 335명의 취업(취업률 83%)됨

36) 가전제품 등의 기기내부에 편성되어 제품기능을 실현하는 소프트웨어
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사 업 명 � 학교교무 정보화를 통한 고용창출

관계부처    총무성, 문부과학성

1. 개 요 

◦교무관련업무(성적처리, 통지표작성, 교육과정편성, 시간표작성 등), 학적관련

사무(전출입관련사무, 지도요록관리, 출결관리 등), 서무사무(출퇴근관리, 출장

신청 등, 학교회계, 학교급여) 등의 학교사무(교무)의 정보화를 추진

◦특히 ICT시스템이 필요할 때마다 네트워크에 접속하여 ASP(응용서비스제공

자)나 SaaS(서비스로 제공되는 소프트웨어)사업자로부터 ICT시스템의 기능제

공을 받는 것이 가능함37)

◦ASP ․ SaaS사업자의 종사원규모는 79.9%가｢300인 미만｣, 71.9%가 ｢100인 미만｣

으로 되고 있어(ASP 백서 2005), 중소기업이 차지하는 비율은 크다고 간주됨

◦각 지방공공단체의 교육위원회에서(기초자치단체내의 초 ․ 중학교 등) 일괄하여 

ASP ․ SaaS의 도입을 진행하는 것은 ASP ․ SaaS의 노동시장에 대단히 큰 영

향을 주는 것으로 보임 

￭ 대상학교의 규모

◦약 22,000교의 초등학교, 약 10,000교의 중학교, 약 4,000교의 고등학교(국공

립학교)(문부과학성 2007년 학교구체조사) 

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체 교육위원회: 기초자치단체 내 초 ․ 중학교의 교무정보화 추진

◦광역자치단체 교육위원회: 광역자치단체 내 고등학교의 교무정보화 추진, 기초

자치단체 교육위원회에의 전반적인 컨설팅 등

◦국가: 교무정보화의 효과적인 진행방안에 관한 전반적인 컨설팅 등  

2. 기대 효과

◦교무경감과 효율화: 교무에 관련된 정보를 전자화, 공유화 해 둠으로써 문서

작성, 결재절차 등을 포함하여 교직원 업무의 경감 ․ 효율화가 가능

◦교육활동의 질 개선: 교직원의 업무 효율화는 학생과 대면하는 시간이 증가하는 

등 교육의 질 향상에도 기여

◦정보 안전의 확보: 교무 정보화를 통해 안전이 확보된 환경에서 정보를 일원 

관리하는 것이 가능해져, 정보누설 등의 위험을 경감됨 
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사 업 명 � 제조업 종사노동자 및 실직자의 정보통신 업종전환지원

관계부처    총무성, 후생노동성

1. 개 요 

◦제조업에서 고용연장이 안된 근로자에 대하여 사내에서 일정의 연수를 시행한 

다음 사내나 관련회사 등의 소프트웨어 개발기술자 등으로 업종전환을 실시

◦해당노동자에 대해 고용을 유지하는 대책을 실시하는 민간 기업을 지원(업종

전환을 위한 사내연수사업을 위탁)

◦현지 고용지원센터, 정보통신사업자단체, 전문직양성학교, 지역활동조직과 제

휴체제를 구성, 그리고 실직자나 고용연장이 안된 파견근로자 등의 ICT소프

트웨어 개발 등 미경험자에의 ICT소프트웨어개발기술 등에 관한 훈련을 고용 

하에 시행

◦훈련은 현장직무교육 외에 전수학교 ․ 각종학교 ․ 대학교의 민간교육훈련기관 등

의 재위탁을 통해 실시하는 것도 가능

◦위탁을 받은 민간교육훈련기관 등에서는 훈련 후의 취직에 관해서 지원 실시

하는 것으로 함 

￭ 설비 등

◦원칙적으로 사내의 훈련시설이나 민간교육훈련기관의 기존시설 등을 활용하는 

것으로, 신속한 대응을 가능하게 함 

￭ 위탁비 수준

◦기초자치단체가 자유설계

◦단, 민간교육훈련기관 등에의 위탁비의 기준으로는 훈련수강자 1인 당 60만 

엔(4개월 정도의 연수를 가정)수준임  

37) ASP ․ SaaS는 ICT의 전문가를 필요로 하지 않고 최소한의 비용에 의한 정보화를 가능

하게 하기위해 투자비용 ․ 인적부담의 관점에서 교무의 정보화를 진행하는데 있어서 

교무처리에 관련한 ASP ․ SaaS의 활용을 추진.
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2. 기대 효과

◦생산감소에 의한 인원 잉여가 생기고 있는 제조부문노동자에 대해 소프트웨어 

개발 등의 인재가 부족한 ICT 분야의 기술을 습득시켜 고용의 불일치를 해

소함

◦ ICT 산업은 경제성장에 대한 기여도가 높으며, 특히 올해의 플러스성장이 전

망되는 ICT분야의 서비스 ․ 소프트웨어 생산에서 요구하는 기술을 지닌 인재

가 확보됨에 따라 ICT 서비스분야의 성장력의 유지, 나아가서는 일본경제의 

성장력 회복에 기여 
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사 업 명 � 정주 외국인 자녀에 대한 일본어교육 등 지원

관계부처    문부과학성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦공립학교에 재적하는 외국인 학생에 일본어지도나 적응지도 지원

◦외국인 자녀의 취학을 촉진하기 위한 활동에 필요한 인재확보를 도모함

◦이를 위해 일본계 브라질인 등 정주 외국인을 포함한 지역인재를 활용하고, 

그에 따른 사업내용은 다음과 같음

‑ 학교에 외국학생지원인 등을 배치하여 학교에서 일본어지도 시 보조나 학교와 보

호자와의 연락조정 등을 실시

‑ 교육위원회에 취학상담원 등을 배치하여 외국인 보호자 등에 대한 학교입학 절차나 

취학에 관한 상담에 대응하거나 지역 취학지원활동을 실시하는 등의 대책을 실시

￭ 필요한 인원 ․ 고용 인원 등

◦외국인학생 지도 요원 등은 일본어지도나 교과지도에 관한 지식이나 경험을 

가진 인재나 외국어 사용이 가능한 인재를 고용하는 것이 바람직함

◦취학상담원은 일본 학교의 취학절차나 일본 학교교육에 관한 구체적인 지식을 

지닌 인재나 외국어 사용이 가능한 인재를 고용하는 것이 바람직함

￭ 위탁비 수준

◦고용을 실시하는 인재에 대해 지방공공단체가 자유롭게 설정

2. 기대 효과

◦외국인학생지도 요원 등: 학교의 외국아동의 입학체제가 진행되고 공립학교에의 

취학을 희망하는 외국인이 증가

◦취학상담원 등: 공립학교에의 취학이 촉진되고 미취학 자녀의 수가 감소함

7. 정주외국인에 대한 일상지원
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사 업 명 � 외국인유학생에 대한 대학생활지원 보조사업

관계부처    문부과학성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦일본방문 직후 일본에서 생활이 익숙하지 못한 외국인유학생에 대해 외국인

등록이나 은행구좌개설 등의 각종절차나 아파트 등의 방 찾기, 생활에 필요한 

가구 등의 구입과 관련한 정착에 필요한 지원을 실시

◦외국인유학생에 관한 안내, 신입생 환영회 이벤트의 운영 인력으로 한 사업

￭ 인원 등의 기준

◦외국어를 어느 정도 이해 가능한 자가 바람직함

2. 기대 효과

◦외국인유학생의 일본 방문 초기 생활불안의 해소
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사 업 명 � 정주 외국인 자녀에 대한 일본어교육 등 지원

관계부처    문화청

1. 개 요 

￭ 내 용

◦정주 외국인의 부모나 자녀의 일본어능력 향상을 위해 일정 일본어 능력을 

지닌 일본계 브라질인 등의 정주 외국인을 지도자 등(보조를 포함)으로 활용

하여 일본어교실을 개설

￭ 필요한 인원 ․ 고용 인원 등

◦본 사업의 일본어지도자 등은 일정한 일본어능력을 지닌 것이 바람직함

￭ 위탁비 수준

◦고용을 실시한 인재에 대해 지방공공단체가 자유롭게 설정

2. 기대 효과

◦각각의 외국인의 모국어로 일본어교육을 실시함에 따라 높은 학습효과가 기

대됨

◦일본어학습의 동기부여, 일본어 학습자의 증가가 전망됨  
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사 업 명 � 의료통역자 양성 및 확보사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

￭ 현 상

◦제조업 등에 종사하는 정주 외국인은 인적 네트워크가 취약한 경우가 많아, 

의료서비스를 받을 때 언어장벽 때문에 서비스 제공이 원활하게 진행되지 않

아 지역사회에 쉽게 편입되지 못함

◦따라서 지역의 의료기관이나 주민의 부담이 되는 경우가 많음

◦이들 외국인의 의료서비스 이용지원책의 정비가 크게 요구됨에도 불구하고 

특별한 제도적인 대응이 강구되지 않음

￭ 내 용

◦주일 외국인이 의료서비스를 이용할 때 의료기관에의 진찰 전후 언어의 보조

를 실시하는 의료통역자를 양성 ․ 확보함

◦각 지역의 보건의료기관의 소재지 정보에 관해서도 외국어로 소개함 

◦재류자가 많은 외국인의 언어(영어, 중국어, 한국어, 포르투갈어 등)를 번역함

2. 기대 효과

◦지역의 일본기업에 고용된 주일 외국인 등의 의료서비스 이용을 지원함에 따라 

이들의 생활안정에 기여함
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사 업 명 � 일본계 외국인 고용기업의 자녀교육지원

관계부처    경제산업성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦일본계 외국인 등을 고용한 기업 ․ 단체 등이 일정기준(일본어 ․ 모국어교육, 적

정한 보육료 등)을 만족시킨 일본계 외국인 자녀교육을 위한 보육원 등(학생

교육을 포함)을 운영하는 경우, 고용하는 보모 등 사무원 인건비, 운영비 등 

지원

◦일본계 외국인을 보모 ․ 사무원 등의 정사원으로 고용한 경우에는 일시금을 지급

◦이를 통해 일본계 외국인 등 자녀의 학생보육의 내실화와 함께 부모가 안심

하고 취로할 수 있는 환경을 정비

￭ 필요 인원

◦일본계 외국인 등의 집단거주지역의 규모 등에 따라 필요한 인원 

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체, 광역자치단체: 실시체제의 구축

◦국가: 선진모델의 제공

2. 기대 효과

◦일본계 외국인 등에 대한 보육원을 정비함에 따라 일본계 외국인 등이 안심

하고 취로 할 수 있는 환경을 정비함

◦양질의 일본계 자녀에 대해 보육원 등을 확보하고 일본계 등에 대한 학생보

육의 내실화를 기함



116 � 일본의 지역 중심 고용대책 사례와 시사점

사 업 명 � 일본계 외국인 일본어 교육지원사업

관계부처    경제산업성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦일본계 외국인 노동자나 그 가족에게 일본어 교육을 실시, 또는 실시단체를 

지원하여 일본계 외국인 노동자의 고용 폭을 확대

◦동시에 직장에서의 안정교육이나 팀 내 커뮤니케이션의 원활화를 통해 생산

성의 향상, 지역의 공생사회를 추진함

◦지역 내 일본계 외국인이 일본어를 배울 수 있는 시설 ․ 센터의 설치

‑ 일본어를 어느 정도로 말할 수 있는 이직한 일본계 외국인 노동자를 일본어 강사

나 일본에서의 생활지원자로서 육성

‑ 일본어강사 보조원이 중심이 되어 강좌의 도움이나 홍보지 등의 작성 

￭ 필요 인원

◦일본계 외국인이 집단거주하고 있는 지역에 적합 

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체, 광역자치단체: 시행체제의 구축

◦국가: 선진모델의 제공

2. 기대 효과

◦일본계 외국인 노동자의 커뮤니케이션 능력 향상에 따라 공장현장 등에서 생

산성 향상, 향후 노동자부족에 대하여 우량한 노동자의 육성

◦일본계 외국인 노동자의 자녀도 포함한 커뮤니케이션 능력 향상으로 일본이

나 지역 규정 등을 깊게 이해할 수 있도록 하여 안심 ․ 안전한 지역사회의 구

축에 기여함
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사 업 명 � 일본계 외국인 일본어 교육 및 직업훈련지원사업

관계부처    경제산업성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦일본계 외국인 등이 많이 거주하는 지역에서 이들에 대해 일본어교육 ․ 직업훈

련사업 등을 실시하는 단체에 대하여 해당사업의 비용(교재비, 강사비, 회장

임대료 등)의 일부를 보조하고 해당사업 확충을 도모

◦위의 단체에서 일본어가 능숙한 일본계 외국인 등을 일본어강사나 생활지도

원, 홍보지작성 등의 사무 보조자로 채용한 경우, 그 경비를 보조함

◦일본어가 능숙한 일본계 외국인 등을 그들 자녀가 다니는 초 ․ 중학교에 파견

하여 일본계 외국인 등의 자녀 학습 보조, 생활상담 등을 실시하게 하는 경

우에 그 경비를 보조함

◦이를 통해 일본계 외국인 등에 일본어교육 및 직업훈련사업의 확충함으로써, 

일본계 외국인 등의 능력 및 고용 가능성을 향상

◦일본계외국인 자녀의 교육의 내실화를 기함 

￭ 필요 인원

◦일본계 외국인의 집단거주지역의 규모 등에 따른 필요한 인원 

￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체, 광역자치단체: 실시제체의 구축

◦국가: 선진 모델의 제공

2. 기대 효과

◦일본계 외국인의 일본어능력 ․ 기술향상에 의한 취로 가능한 업종 ․ 직종의 분야

가 확대되고 일본계 외국인 등의 고용가능성이 높아짐 

◦또한 공장현장 등에서의 생산성 향상, 향후 노동자부족을 보충하는 우량한 노

동자의 육성

◦일본계외국인 등의 자녀도 커뮤니케이션 능력 향상으로 지역규정 등을 깊게 이

해할 수 있도록 되어 안심 ․ 안전한 지역사회 구축에 기여하는 효과도 기대됨
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사 업 명 � 통학로 등 방범활동

관계부처    경찰청

1. 개 요 

￭ 내 용

◦경비원을 고용하여 아이를 범죄피해나 사고로부터 지키기 위해 통학로나 공

원 등에 방범패트롤이나 어린이 보호구역에서 바리게이트의 설치 ․ 철거 등을 

실시

◦살인사건, 소매치기 등의 길거리범죄를 미연에 방지를 위해 상점가, 역, 번화

가 등의 방범패트롤을 실시함

￭ 사업 주체

◦광역자치단체 또는 기초자치단체가 민간 기업에 위탁하여 실시

2. 기대 효과

◦아이의 범죄피해 또는 교통사고의 방지: 통학로 등에서 방범패트롤, 어린이 

보호구역에서 바리게이트의 설치 ․ 철거 등의 실시를 통하여 아이를 범죄피해 

또는 교통사고에서 지킴

◦길거리범죄의 미연방지: 상점가, 역, 번화가 등의 방범패트롤을 실시하여 살인

사건, 소매치기 등의 길거리범죄를 미연에 방지함

◦실직자 등에 대한 직업훈련: 실직자, 고용연장이 안된 파견근로자 등을 경비

원으로 고용하여 취업훈련을 실시 

8. 방범 방화
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◦치주질환검진, 골다공증검진 보급개발사업

‑ 진찰대상자에 대한 진찰권장

‑ 진찰권의 발송, 결과점검의 입력, 정밀검사권장(엽서송부), 정밀검사결과입력 등

‑ 지역의 실정에 따라 보급 ․ 개발활동  

2. 기대 효과

◦매년 유행하고 있는 인플루엔자에 관한 주민의 지식향상을 도모함에 따라 감

염자 수 감소 예상 

◦의료비의 삭감뿐만 아니라 현재 발생이 염려되고 있는 ｢신형 인플루엔자｣의 

발생시 감염예방에도 도움

◦신형 인플루엔자에 관련한 지식에 관해서 지역주민의 형상파악, 보급개발현상

의 파악 시행을 통한 적확한 대책의 기획 ․ 입안이 가능

◦성감염증은 그 성질상 상담 장소에 한계가 있어 특별히 청년층부터는 상담하기 

어려운 내용을 배려하여 전국의 지자체 단위에서 넓게 창구를 설치

◦또한 보건소와 제휴하여 검사체제를 충실화하여 종합적인 감염대책에 연결이 

기대됨

◦검진진찰률의 향상에 의해 치아 상실예방이나 초기에 골량감소자를 발견하여 

골다공증의 예방 가능한 건강증진을 도모하는 것이 가능  

3. 비 고

￭ 선행 사례

◦국가에서 매년 민간에 위탁하여 인플루엔자를 시작으로 한 감염증 상담창구를 

설치하고 있음(연도마다 일반경쟁입찰을 실시하는 업자를 결정하고 있음)

◦국가에서 매년 민간에 위탁하여 성감염증의 상담창구를 설치하고 있음. 

￭ 과거의 실적

◦비영리법인 바이오 메디칼 사이언스 연구회

◦주식회사 보건동인사

◦재단법인성의 보건의학재단 
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사 업 명 � 지자체의 아웃소싱 관련 고용취업 창출사업

관계부처    총무성

1. 개 요 

◦지방공공단체의 관청 내 업무의 아웃소싱사업 등에 재택근무를 활용함에 따

라 지역주민의 지역 내 고용을 실현

‑ 관청 내 업무의 사례

1. 조사집계 업무

2. 데이터 입력

3. 홈페이지 작성

4. 앙케이트 조사

5. 행정안내 등의 콜센터 업무

2. 기대 효과

◦재택근무를 활용함에 따라 도시뿐만 아니라 취업기회가 부족한 중산간지역 

등 지자체 내의 지역 인재의 활용을 도모가능

◦아웃소싱의 효과를 넓게 지역진흥에 연결하는 것이 가능

◦재택근무를 활용함에 따라 고령자, 장애자, 육아나 간호를 실시하는 여성 등

의 취로기회의 확대가 기대가능  
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사 업 명 � 공문서 기록관 ․ 도서관 ․ 박물관 소장문서 등 전자화

관계부처    총무성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦광역자치단체, 기초자치단체의 공문서 기록관, 도서관, 박물관이 소장한 문서

나 사료 등의 전자화를 시행하여, 검색이나 활용이 용이한 형태로 아카이브화

를 도모

◦전자화에 관련된 스캐닝이나 미터데이터의 입력 작업 등의 업무를 현지민간

기업 등에게 아웃소싱하여 지역 고용 창출을 도모. 

◦실직자, 계약연장이 안된 파견근로자 등을 가능한 우선적으로 활용, 미경험자

에의 연수를 고용 하에 시행(자치체가 직접 고용하여 실시하는 것도 가능)

◦연수는 전수학교 ․ 각종학교 ․ 대학 등의 민간교육훈련기관 등에의 위탁에 의해 

실시

◦연수기간은 1주~3개월 정도로 하고, 문서정보관리사 등의 자격취득을 목표로 함 

￭ 설비 ․ 직원 등

◦설비는 원칙적으로 사료 등을 소장하는 공문서기록관, 도서관 등의 기존설비

를 활용하는 것으로 함

◦단, 부족한 장소에는 렌탈 ․ 리스 등으로 보충하는 것도 가능

◦일부 직원은 고용 중의 연수 대상자 또는 수료자로 하여 고용지원센터와 제휴

하여 실직자, 계약연장이 안된 파견근로자 등을 가능한 한 우선적으로 채용
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￭ 위탁의뢰대상 수준

◦기초자치단체가 자유설계 

◦단, 목표로는

‑ 광역자치단체, 기초자치단체 → 입력작업 등 수탁사업자

� . <>K 작gE� > 50�� (>K 촬€Ž� ) × 150 (1 �̄� 촬€�•� • ) × …\•

q . <OCR �E > 280�� (1� 작%) × 150�� (1 �̄� 촬€�•� • ) × …\•

(1 �̄� 촬€�•� •̂ � 150�•�� K��� �J )

‑ 광역자치단체, 기초자치단체 → 민간교육훈련기관 등

� . �•� •=�� 1�� 1	� �� 5
� � (­ 2;� Ì\�̀ '¼$S� �êk 득�� ½¿�� ���

�J �̂ K� )�� �
�

2. 기대 효과

◦공문서나 각종 사료 등의 전자화를 통해 각종 연구나 교육용 콘텐츠 등을 이

용하기 쉽게 되고 지역의 정보자원의 유효한 이용이 가능하게 됨

◦전자화 된 문서나 사료 등은 이후 유비쿼터스 사회의 공공인프라로 하여 활

용가능

◦실직자 등이 훈련을 통하여 문서정보관리 등의 기술과 자격을 취득함으로써 

기업의 정보관리 등의 전문가로 취직의 기회가 확대됨 
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사 업 명
� 유적 출토품 역사적 자료 ․ 민속 문화재 정리 및 공개를 통한 

지역문화 진흥사업

관계부처    문화청

1. 개 요 

￭ 내 용

◦각 지역의 역사를 아는데 있어서 귀중한 자료, 유물, 유형의 민속 문화재에 

관하여, 박물관 ․ 미술관이나 문화재센터, 역사민속자료관 등에서 보관되고 있

는 것의 정리 등을 실시

◦이들이 공개 활용사업 등에 도움이 되게 함에 따라 지역문화의 진흥을 도모함

‑ 예를 들면, 문화재에 관해서는 발굴조사 후에 미정리가 되고 있는 출토품, 자료의 

정리나 한번 정리한 것에도 기능적으로 보존활용을 도모하기 위해 수장고에의 재

정리나 정보의 데이터베이스화 등이 고려됨

‑ 유적 지리정보시스템(GIS)의 정비, 역내의 사적의 유지관리 등도 고려가능

◦역사적 자료에 관해서는, 조사가 진행되고 있지 않은 근대(메이지시대) 이후의 

자료가 지방의 자료관이나 박물관에서 다수 수장되고 있는 경우가 많고, 정리 

되지 않은 것도 많아 본 사업을 활용하여 자료를 정리하는 것도 고려가능

◦유형민속문화재는 수장한 채 정리가 충분히 되지 않은 것이 많아 본 사업을 

통하여 형태상의 특색, 사용법, 제작방법 등의 정보를 정리하고 보다 한층 활

용에 기여하는 것도 가능

◦이들의 취급은 전문적인 지식이 없어도 조사가 가능한 것이 많기 때문에 인

적인 보전으로 충분히 정리 가능함

◦각 지역 역사를 알기 위한 귀중한 자료, 유물, 유형민속문화재에 관해서는 단

순히 수장보관을 도모하는 것만이 아닌, 필요한 정리 ․ 수복재생(修復再生) 등

을 시행하는 것으로 그 가치의 최대화를 도모함

◦공개 활용을 시행함으로써 지역문화의 진흥을 도모하는 것이 가능하게 됨
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￭ 필요한 인원수 ․ 고용 인원 등

◦바람직한 고용 수에 관해서는 해당 자치체 등이 가지고 있는 미정리 자료, 

유물, 유형민속문화재가 여러 가지이기 때문에 설정할 수 없음

￭ 위탁비 수준

◦고용을 실시한 인재에 따라 광역자치단체, 기초자치단체가 설정

2. 기대 효과

◦지역의 문화재 정리 작업, 환경정리 등이 진행됨에 따라 문화재의 보호에 

기여함
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사 업 명 � 지자체 식품위생관련 업무 임시강화사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

￭ 현 상

◦국내에서 유통되는 식품에 관련하여 ｢식품위생법｣에 기초를 둔 감시 지도는 

국산품과 수입품 모두에 대해 광역자치단체 및 보건소 설치 시(市, 이하 ‘광

역자치단체’ 등｣으로 함)가 식품위생 감시원을 중심으로 하여 시행하고 있음

◦최근 중국산 냉동만두에 의한 약물중독사건, 중국산 우유 및 유제품의 멜라민 

사건 등이 연달아서 발생하고 있기 때문에 식품의 안전에 대하여 국민관심이 

높아져, 광역자치단체 등의 식품위생관계업무에 대해 요구가 증대되고 있음 

￭ 내 용

◦광역자치단체 등이 식품위생감시원의 자격요건을 충족시킨 자(대학 등에서 의

학, 치의학, 약학, 수의학, 축산학, 수산학 또는 농예화학의 과정을 거두고 졸

업한 자, 후생노동대신의 등록양성시설의 과정을 수료한 자 등)를 임시직원으

로 고용하여, 식품위생감시원의 업무에 종사시키는 것이 가능

◦그 외에 광역자치단체 등은 식품위생감시원의 자격요건을 충족시킨 자를 임

시직원으로 고용하여 ｢건강증진법｣에 기초를 둔 건강 보관 ․ 유지 ․ 증진효과 등

에 관한 허위과대광고 등의 탐색, 식품안전에 관한 리스크 커뮤니케이션의 일

환으로 한 홈페이지의 개선이나 의견교환회의 개최 등의 업무에 종사시키는 

것이 가능

◦모두 원칙적으로 1년 이상의 고용기간으로 함

2. 기대 효과

◦｢식품위생법｣에 기초를 둔 감시지도 등의 식품위생 관계 업무를 실시하는 체

제의 강화

◦국민의 건강보호에 이바지 함



Ⅳ. 일본의 고용대책사업 주요사례 � 127

사 업 명 � 장애인 시설보급 개발사업

관계부처    후생노동성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦장애인 시설에 관한 리플렛 등의 배포 등을 시행함으로써 국민 이해를 증진

시키고 장애인시설의 보급 ․ 개발을 도모 

◦구체적 사례

‑ ｢장애인 자립지원법｣의 이념, 제도 등에 관한 홍보를 시행

‑ 외관으로는 판단하기 어려운 발달장애나 내부장애에 관하여 국민 이해를 증진시키

기 위한 리플렛 등을 배포함

‑ 보조견에 관하여 개발추진원이 기업, 공공시설을 방문하여 ｢신체장애인 보조견법｣

의 취지의 개발에 의무, 이해를 넓힘

￭ 설비 ․ 인원 등의 기준

◦원칙적으로 광역자치단체가 자유설계 

￭ 이용자의 규모, 이용료, 위탁비 수준, 관계자의 역할

◦광역자치단체 등이 자유설계 
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사 업 명 � 지역정보정비사업

관계부처    국토교통성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦토지이용도, 지질도, 재해예측도(hazard map) 등의 주제도, 도시계획도, 지형도, 

지명정보대장정보, 공중사진 등 지역에 밀착한 이용가치가 높은 다수의 지도를 

전자적으로 정비하고, 지역주민이나 기업도 이를 활용하는 것이 바람직함

◦특히 지방공공단체에서는 지도가 종이 등으로 관리되고 있어 시급하게 전자화 

할 필요가 있음

◦전자화 된 지도를 기본으로 변화정보나 지역정보를 현지 조사함에 따라, 수집

하고 전자화 한 정보를 지도 데이터와 함께 웹 등에서 활용할 수 있는 환경을 

정비하고 정보의 유효한 활용을 추진함

‑ 지도의 전자화

지방공공단체에서는 기반지도정보의 원 데이터가 되는 지도가 종이로 관리되고 있

어 시급하게 전자화의 추진을 도모할 필요가 있어, 이를 전자화하고 해당부국의 

틀을 넘어 종합적으로 정비, 유지관리를 실시

‑ 지역정보의 현지조사에 의한 수집과 전자화

행정이나 주민서비스에 필요한 여러 가지 지역정보를 현지조사 등에 의해 수집하

여 효율적 갱신작업이나 안전안심 지도 작성 등을 위한 기초 자료로 활용함

① 행정의 효율화, 고도화에 필요한 정보를 수집함

  건물, 도로, 하천, 등산도, 기준점 등이나 주소, 교차점, 한계취락관련 정보, 

  복지간호시설관련정보 등

② 안전안심, 주민서비스를 위한 정보를 수집함

  교통사고 발생지점, 범죄발생지점, 공사지점, 환경정보, 장애물 없는 생활환경

  (barrier free) 정보 등을 수집하고 전자화 함

‑ 지역정보의 종합적 이용

행정의 효율화, 고도화, 지역진흥, 주민서비스를 위해 수집 전자화한 지역정보를 

지도데이터와 함께 종합적으로 웹 등에서 활용할 수 있는 환경을 정비함
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① 행정에서의 활용

② 주민서비스를 위한 정보제공

③ 지역진흥 ․ 관광촉진 등을 위한 정보제공 

￭ 위탁비 수준

◦지도(축적 1/2,500)의 전자화

‑ 도시계획 구역 내에서 1/2,500 지도를 종이로 관리하고 있는 면적 3.1만 ㎢

‑ 전자화작업 190천 엔/㎢ 

‑ 이에 더하여 현지조사를 위한 경비도 필요      

2. 기대 효과

◦본 사업의 성과는 지리공간정보를 고도로 활용하기 위한 기반으로, ｢지리공간

정보활용추진기본법｣의 이념에 따름

◦지도 등의 전자화 및 종합적 활용에 따른 행정의 효율화 및 고도화

◦현지조사를 망라하여 실시함으로써 지역에 밀착한 최신정보의 파악과 제공

◦업무를 통한 현지조사 및 정보기술의 고용창출, 정보수집의 종류에 따른 특별

한 자격이나 경험이 없는 다수의 인재를 활용하는 것이 가능

◦지도 등을 전자화 함에 따라 지리공간정보의 활용을 위한 산업이 활성화되고 

이차적인 고용도 기대됨

3. 비 고

◦｢지리공간정보활용추진기본법｣에 기초를 둔 기반지도정보의 활용에 따른 지

역정보 위치의 정합성의 확보 및 공공측량에 기초를 둔 필요한 정밀도와 중

복적인 측량 등의 배제
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사 업 명 � 지리공간정보의 전자화

관계부처    국토교통성

1. 개 요 

￭ 배 경

◦각 지방공공단체에서는 종이에 기반 한 지리공간정보를 전자화하며, 지리정보

시스템(GIS)상에서 지역 정보를 중합하여 활용하거나 이러한 요구가 높으나, 

예산 및 작업량의 제약이 있어 좀처럼 추진되지 못하고 있는 상황

◦지방공공단체의 전자화 된 지리공간정보에 대해서는 디지털 콘텐츠의 공급자

회사, 지도제조회사, 대학과 같은 연수기관 등 민간의 요구도 높음

￭ 내 용

◦광역자치단체가 주도하는 경우에는 각 광역자치단체가 스스로 및 광역자치단

체 하의 기초자치단체로부터 종이의 지리공간정보를 수집하여 전자화를 일괄

하여 민간기업 등에 의뢰

◦기초자치단체가 주도하는 경우에는 각 기초자치단체가 관청 내에서 소유하는 

지리공간정보의 전자화를 일괄하여 민간기업 등에 의뢰

◦전자화에 관해서는 간이 소프트에서 작업가능

◦작업자에게는 기초적인 GIS관련기술을 습득

◦각 광역자치단체 ․ 기초자치단체가 소유한 행정정보의 다수는 지리공간정보로 

이를 일괄하여 전자화하기 위해서는 민간기업 등에게 작업인원의 대폭증원이 

불가결

◦전자화한 지리공간정보를 기반지도정보 등 대축적의 기반지도데이터(공통백지

도)에 중합하는 것으로 행정사무의 효율화, 고도화에 연결되는 것 외에 이를 

활용한 민간에서의 새로운 서비스 등의 창출에 연결
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￭ 관계자의 역할

◦기초자치단체: 종이 기반의 지리공간정보의 제공 등(기초자치단체가 주도하는 

경우에는 민간위탁도 해당)

◦광역자치단체: 종이 기반의 지리공간정보의 제공, 기초자치단체로부터의 지리

공간정보의 수집, 광역자치단체기금을 활용한 민간위탁(위탁의뢰대상의 선정 ․

감독) 등

◦국가: 사업의 진행방법 등에 관한 컨설팅 등     

2. 기대 효과

◦각 도시 마을마다 개별적으로 정비 ․ 이용 ․ 관리되고 있던 종이베이스의 지리공

간정보를 일괄하여 전자화 함에 따라 행정사무의 효율화가 도모됨

◦종래는 GIS에서 활용할 수 없었던 행정정보가 민간에도 제공됨에 따라 새로

운 서비스 등의 창출에 연결

◦작업자는 전자화작업을 통하여 기초적인 GIS관련기술을 습득가능

◦현지 민간기업 등에 위탁함으로써 계속적으로 지역에서의 고용이 창출
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사 업 명 	 전국중소하천의 생태맵 작성사업

관계부처    환경성

개 요 

￭ 배 경

◦ 2004년에 수생생물보전을 위한 수질환경기준을 책정하여 현재 국가에서 현

(縣) 경계수역에서의 유형 맞춤을 시행하고 현에서는 이후 현 내 수역에서의 

유형 지정의 작업이 필요하게 됨

◦공장배수 등에 의한 수생생물을 포함한 수환경 영향을 평가하기 위해서 하천

저생생물의 상황을 지역 공장배수 등의 영향을 받지 않는 수역과 비교하는 

것이 필요하지만, 현 등이 관리하는 수역에서는 이러한 정보가 거의 수집되지 

않고 있음

◦이를 위해 현 등이 관리하는 전국의 중소하천에서 어류 등의 수생생물과 저

생생물의 생식상황의 전(全) 조사를 시행하는 생태지도의 작성을 실시

◦이러한 활동에 의한 고용대책뿐만 아니라 수자원 환경보전 대책의 추진에도 

활용함

￭ 내 용

◦사업 내용

‑ 기초자치단체가 관리하는 중소하천에서 어류 등의 수생생물이나 저생생물의 생식

상황을 고밀도로 현지조사, 어업자 등으로부터 청취조사 등에 의해 정보를 수집함

◦사업 대상지

‑ 기초자치단체가 관리하는 중소하천  

￭ 실시 방법  

◦광역자치단체의 교부금을 재원으로, 광역자치단체가 지역의 민간단체, 민간기업 

등에 청부계약을 실시
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사 업 명 � 위법광고물 제거 긴급지원

관계부처    국토교통성

1. 개 요 

￭ 내 용 

◦위법 옥외광고물은 경관의 저해요인으로써 전국에서 문제가 되고 있지만 

2004년 ｢옥외광고물법｣ 개정에 의해 간이제거의 대상이 확대됨

◦그렇지만 위법전단, 입간판 등이 실제로 마을 가운데에 많이 보이고 있으며 

지방공공단체 직원의 간이제거 실시는 한계가 있으므로 민간위탁에 의한 위

법광고물을 철거하는 것을 지원함

￭ 사업 계획

◦광역자치단체 및 기초자치단체: 옥외광고물조례에 기초를 둔 사무의 소장단

체. 위탁의뢰대상의 선정, 감독을 실시

◦비영리법인 등의 민간단체: 광역자치단체 혹은 기초자치단체에서부터 위탁을 

받아 위반광고물의 제거를 실시

◦국가: 컨설팅 실시

2. 기대 효과

◦민간주도에 의한 계속적인 위반광고물철거의 활동이 촉진되어 효과적으로 경

관이 향상됨

10. 기 타
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사 업 명 � 역주변 공터 등을 활용한 자전거 주차장 정비사업

관계부처    경제산업성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦역 앞 공터나 상점가 통로에는 쇼핑객, 통근객이 자전거를 방치하는 경우가 많음

◦그 대책으로 역 주면 공터 및 상점가의 빈 가게 ․ 빈 지역을 차용한 자전거 주

차장의 정비를 도모

◦자전거 주차지도 및 자전거 주차정비를 실시하는 관리원을 채용하여 순찰 및 

자전거 주차정리를 실시

￭ 설비 ․ 인원 등의 기준

◦원칙은 기초차지단체가 자유설계

◦상점가 사무국과의 제휴(위탁도 가능) 

◦단, 직원은 자전거 주차대수, 영역규모에 따른 입체 자전거 주차장, 기계식 

자전거 주차장, 노상 자전거 주차장 등을 정비

자전거 주차장 규모에 따른 관리원을 고용(고용지원센터, 실버인재 등과의 제

휴)하고, 상점가에서는 상점가 조합과의 제휴(위탁사업)도 가능

￭ 이용자의 규모

◦기초자치단체가 자유설계. 수천 대~

￭ 이용료

◦기초자치단체 ․ 조합이 자유설계

◦단, 월정, 반일단위로 하여 사무량의 완화를 도모

2. 기대 효과

◦자전거 주차장 이용자가 증가함에 따라 상점가의 활성화, 방치 자전거의 감소
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사 업 명 � 농업용 저수지 긴급점검

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦최근 집중호우나 태풍, 지진 등에 의한 막대한 자연재해가 많이 발생하고 지

구온난화에 따른 중장기적인 재해위험의 증대가 우려되고 있지만, 전국에 존

재하는 약 21만개의 저수지 중 매년 저수지 피해 시 하류주민이나 농지, 가

옥 등에 막대한 피해를 가져오는 등 위험 또는 재해에 취약한 저수지가 많이 

존재함

◦호우나 지진 등의 자연재해에 의한 저수지의 피해를 미연에 방지하기 위해 

긴급히 저수지점검을 통하여 제방붕괴의 위험도나 주변에의 영향도 등을 확

인하고 이후 저수지의 효율적이고 효과적인 정비에 활용함

￭ 점검방법 및 대상

◦광역자치단체가 해당 광역자치단체에 소재하는 저수지의 부존상황 등에 대해 

점검방법이나 대상을 결정

2. 기대 효과

◦저수지 재해의 위험도나 주변의 영향도에 관해 파악

◦상황에 대한 대책이 효율적이고 효과적으로 선택가능
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사 업 명 � 농촌마을 배수시설 유지관리 및 감시업무

관계부처    농림수산성

1. 개 요 

￭ 내 용

◦농촌마을 배수시설에서는 유지 관리하는 상주인력을 배치하지 않고, 전문기술

자에 의한 순회관리와 지역주민 등에 의한 일상점검 ․ 관리를 조합한 유지관리

체제가 기본

◦이 중, 지역주민에 의한 일상점검 ․ 관리는 저출산 고령화 등에 의한 인력부족

이 현저하기 때문에 시설의 적절한 기능유지가 염려되고 있음

◦따라서 이러한 시설(농촌마을 배수시설 5,000 지구 중, 중산간지역 등 적절한 

기능유지가 염려되고 있는 지역)을 중심으로 일상점검 ․ 관리(장내풀베기, 청소 

등)를 실시

2. 기대 효과

◦적절한 관리: 농촌마을 배수시설의 이상을 초기에 발견할 수 있고, 시설기능

이 적절하게 발휘됨

◦이미지 개선: 오수처리시설이라는 것만으로 경원되기 십상이지만, 깨끗하게 

정비된다면 이미지 개선에 이바지함

◦지역에서의 고용: 농촌마을 배수시설은 전국에 5,000개의 시설이 가동되고 있

으므로 지역구직자를 고용하기 용이함 
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분야 일자리 사례

수발･육아

･의료

Flexible 지원센터, 보육소 고용촉진사업, 지역의 다양한 육아지원촉진사업, 

장애자 지역취로촉진사업, 의사사무작업 보조자 설치지원사업, 병원내 아동

보육운영사업, 병원안내업무 등 의료서비스 및 환자서비스향상사업, 왕진 및 

방문간호사 이송서비스사업, 특정건강진료 및 특정보건지도 실시율 향상사업, 

IC태그 활용 아동 안전활동, IC태그 활용 고령자 안전확보, 고령자 종합지원

콜센터, 여성의사 상담사업, 주소미상자에 대한 결핵대책추진사업, 예방접종

장려 추진계획, 건강운동지도사 ‧ 건강운동 실천지도사의 취업조성사업, 지역

육아 지원고용촉진사업, 친숙한 장소에서 일시 탁아사업, 출산 ‧ 육아 응원도

우미사업, 다양한 육아인재 양성연수사업, 재취업 희망 여성 취직지원사업, 

아동학대방지협력단 확보사업, 아동양호시설 등 지원향상사업, 모자가정의 

취업지원강화사업, 형무소출소자의 일상생활지원사업, 생활보호제도의 원활한 

실시지원사업, 장애자 지역생활지원사업, 고령자 생활지원활동사업, 특정건강진

료 및 특정보건지도 종사자 확대사업, 간호보조 지원사업(후생농업협동조합연

합회 운영병원), 영양사보조 지원사업(후생농업협동조합연합회 운영 병원)

농림

수산업

농업분야의 단기 고용창출사업, 원예산지 단기 고용확보 ‧ 신규진입촉진사업, 

도농교류 추진관련 신규고용창출사업, 경작포기지 개선사업, 바이오매스 활

용관련 간벌재 등 수입이용체제정비사업, 간벌 및 간벌재 이용촉진, 선구적 

사업연계 ‧ 고용지원사업, 수출촉진컨설팅, 중소식품소매업자의 산지공동조달사

업, 식품소매업무기능 강화, 사료용 쌀 생산 및 유통사업 지원사업, 농상공 연

계설비정비사업, 국산조사료 촉진사업, 강한 농업만들기 교부금 활용 고용창

출사업, 국산원재료 공급력 강화대책사업, 신토불이 모델타운사업, 퇴비유통 ‧

이용촉진지원사업, 전업농 경영다각화 및 경영규모 확대 추진사업, 농산어촌 

지역 활력 발굴사업 관련 고용창출, 토지개량시설의 안전대책지원, 지역농산

물 직판장 활용사업, 농지재생사업, 신규고용확대 어선리스사업, 오가닉 모델

타운 지원사업, 농촌체험형 숙박시설 및 농가 레스토랑

부 록

<일본의 고용대책 사례 : 206개 전체목록>
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분야 일자리 사례

환경･

저탄소

주택용 태양광발전도입 지원대책사업, 학교 등 태양광 발전이용설비 설치사업, 

표류 및 표착 쓰레기 지역대책지원사업, 자연공원 청소사업, 해안환경 개선운

동, 저탄소도시 관련 녹색일자리 창출사업, 탄소상쇄 추진지원사업, 농지농업

용수 등 지역자원 확보사업, 농업촌락배출 오니 리사이클 촉진사업, 농업용

조정저수지 수질보전활동 및 지원사업, 우량어장보호 관련 감시강화사업, 환

경생태계 보전활동, 숲 경관재생사업, 전기버스 개발보급, 지역순환네트워크 

구축사업, 항만녹지 환경관리사업, 낚시진흥을 통한 지역활성화사업, 리사이

클 정보센터 추진사업, 방치어선 대책추진과 관리위탁사업, 바다 환경보전촉

진사업, 음식물쓰레기 에탄올화 모델사업, 이산화탄소 저감 단열 리모델링 보

급촉진사업, 자연환경 개선사업, 등산로 등 위험장소 점검 및 안전대책사업, 

야생동물의 생활환경피해대책, 외래종 방재를 통한 환경개선, 생물다양성 온

난화영향 조사사업, 방치된 개 및 고양이 수용사업, 수변환경재생모델사업, 

재사용 및 수선추진지원사업, 우량처리시설 조성사업, 환경파괴 우려 폐기물 

사전철거사업, 병설처리정화조 전환추진 조사사업, 에코 투어리즘 추진, 쓰레기 

투기 감시 및 방치쓰레기 수거사업, 환경인 재배출사업, 이산화탄소방출 감

시단 파견사업, 환경보전사업자 투자촉진사업, 소수력 시민발전소 추진사업

교육･

청년지원

학교서포터, 청년자립지원 원조사업, 중학교 및 고등학교 교육지원사업, 직업

교육의 외부인재활용사업, 기업퇴직자 활용 교육지원매칭 추진사업, 지역의 

IC태그 활용향상사업, 대학의 지역공헌 및 교육기능 충실위한 업무지원사업, 

대학의 지역공헌사업, 체험활동을 통한 지역활성화계획. 대인기피자 사회활동

지원사업, 창업예비군양성사업, 지역 산학연계 직업교육지원 사업, 항구의 역

사적 거리를 활용한 생애학습 충실화사업, 자연체험환경학습사업, 차세대 폐

기물처리작업원 육성사업, 방과 후 아동 교실

관광진흥･

지역산업

매력 있는 관광지개발사업, 지역산업 판로확대 및 경쟁력강화, 지역철도 활성

화와 지역자원 활용 사업 창출, 전통공예품의 후계자 육성 등 지원체계 구

축, 쇼핑도우미사업, 지역특산품사업 활성화, IC태그를 활용한 농산물 브랜드

화, IC카드를 활용한 지역교류촉진사업, 영상배급시스템을 이용한 지역정보발

신사업, 웹통신기술을 활용한 예술활동촉진사업, IC카드를 활용한 관광지원사

업, 지역문화재를 활용한 지역활성화사업, 중소식품소매업자 출장형 판매 촉

진, 타 업종 경험을 활용한 어업진입사업, 수산가공유통 및 양식관련 고용창

출사업, 산촌지역 신규사업창출, 그린 투어리즘 서포터인재활용사업, 지역자원

을 활용한 레스토랑운영지원사업, 산업유산을 활용한 과소지역 활성화사업, 

인터넷을 활용한 지역활성화 지원사업, 국제교류추진사업, 세토해(瀨戶內海) 

국제학술제 협력사업, 중산간지역 비즈니스창출사업, 상점가 활용을 통한 생

활형서비스 충실사업, 지역자원활용을 통한 신상품 안테나샵 개설, 산업관광 

활용형 지역 만들기 사업, 철도원육성사업, 항구 활성화사업, 항구크루즈를 활

용한 관광객 유치 사업, 항구의 매력을 활용한 관광진흥사업
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분야 일자리 사례

방송･

정보통신

지상디지털방송대응촉진사업, 정보처리기술 관련 취업지원사업, 학교교무 정

보화 통한 고용창출, 제조업 종사노동자및실직자의 정보통신 업종전환지원

정주외국인

에 대한 

일상생활

지원

정주외국인 자녀에 대한 일본어교육 등 지원(문부과학성), 외국인유학생에 

대한 대학생활지원 보조사업, 정주외국인 자녀에 대한 일본어교육 등 지원

(문화청), 의교통역자 양성 및 확보사업, 일본계외국인 고용기업의 자녀교육

지원, 일본계외국인 일본어교육지원사업, 일본계외국인 일본어교육 및 직업

훈련지원사업

방범･방화

계좌이체사기 방지 위한 주의환기 사업, 방화안전대책 보급개발사업, 고령자

를 대상으로 하는 방범지도사업, 통학로 등 방범활동, 유치소업무 지원사업, 

공항 내 화물지구 경비업무, 방재기상정보 활용체제강화추진사업

문서전자화, 

조사 등 

행정사무, 

정보제공

전자행정 기반구축위한 행정문서 전자화, 토지대장 조사 작업, 국민건강보험

징수촉진 및 적용적정화사업, 건강질병대책 보급개발 및 상담사업, 브로드밴드 

세미나, 개인 및 커뮤니티 비즈니스 보급개발 지원사업, 지자체의 아웃소싱 관

련 고용취업 창출사업, 공문서기록관 ‧도서관 ‧ 박물관 소장문서 등 전자화, 브로

드밴드 보급추진 의식조사, 유적출토품‧역사적 자료 ‧ 민속 문화재 정리 및 공

개를 통한 지역문화 진흥사업, 장기이식 및 골수은행 보급개발등록추진사업, 

지자체 의약품등 감시관련 업무 임시강화사업, 약물남용방지보급개발사업, 지

자체 식품위생관련 업무 임시강화사업, 장애인 시설보급개발사업, 의료사무의 

전산화사업, 국영토지개량사업의 행정문서 전자화지원사업, 농촌마을 배수시

설개발보급사업, 농업수리시설관리관련 자료의 전자화사업, 해안보전시설의 

현황조사사업, 지역정보정비사업, 지반(地盤)정보의 전자화, 지리공간정보의 

전자화, 사방관련정보 개발사업, 사방정보전자화사업, 하천환경 ‧ 방재정보 통

지개발사업, 전국중소하천의 생태맵 작성사업

기타

위법광고물 제거 긴급지원, 역주변 공터 등을 활용한 자전거 주차장 정비사업, 

공립학교시설의 내진진단 및 보강설계사업 관련 긴급고용사업, 빌딩관리 인

재육성 및 정착촉진사업, 안심‧안전한 수도서비스 확보사업, 식품위생관리자 

자격취득 지원사업, 장애인등 피난지원사업, 농업용 저수지 긴급점검, 농촌마

을 배수시설 유지관리 및 감시업무, 농업용 도로 유지관리촉진, 적정계량센

터사업, IT컨설팅 활용촉진사업, 공설시험연구기관을 활용한 직업훈련 및 섬

유산업관련 기업 소개사업, 외국기업유치촉진사업, 해안보전시설의 현황조사

사업, 항만시설의 현황조사사업, 사방관련 유지관리작업, 동경국제공항 통일출

입증 도입관련 관리업무, 공항 내 조류피해 방지업무

자료: 日本 緊急雇用 ‧ 經濟對策實施本部의 ｢雇用對策事業例｣(2009. 2)를 참조하여 국회예산

정책처 재구성.
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