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최근 대도시권에 대한 관심의 증가에도 불구하고, 대도시권의 거버넌스를 이해하기 위

한 방법론적 발전은 여전히 더딘 상황이다. 본 연구는 미국 미니애폴리스와 피츠버그의 경

제개발정책과정에서 나타나는 주요 행위자의 유형과 정책협력의 네트워크를 분석하여 행

위자들 간의 관계유형이 대도시권의 거버넌스 체계를 어떻게 구성하고 있는지 비교분석하

였다. 

연구의 결과, 미니애폴리스 대도시권은 지상대적으로 높은 수준의 네트워크 연결정도

(degree)와, 공식성과 지속성이 높은 협력행위로 이루어진 통합적 거버넌스(Integrated 

Model of Governance)의 모습을 보이고 있다. 반면, 피츠버그 대도시권의 경우에는 지역 

내 단체들의 연결정도가 상대적으로 약하고, 정책행위의 특징도 기술적이고 단기적인 성

격을 보이는 독립적, 혹은 분절적 거버넌스(Isolated Model of Governance)로 정의될 수 
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있었다. 비록 미국의 두 개의 대도시권만을 대상으로 한 연구이지만, 본 연구는 비슷한 성

격을 가진 대도시권도 내부적으로는 매우 다른 거버넌스의 형태를 가지고 있다는 것을 실

증적으로 증명하였다는 데에 의미가 있다.

□ 주제어: 대도시권 비교연구, 정책협력 네트워크, 거버넌스 모델

Although there has been an increasing interest in metropolitan regions, we 

are still unaware of how to compare these regions and understand the diversity 

of their governance. By measuring and analyzing the inter-organizational 

economic development policy networks in Minneapolis and Pittsburgh regions, 

this study provides empirical evidence of diversity in metropolitan governance 

in two regions. In addition, this study identifies two models of governance 

-Integrated model of governance and Isolated model of governance- based on 

the analyses on patterns of policy interactions in two regions. 

□ Keywords: Comparative Metropolitan Research, Collaborative Network, Models 

of Metropolitan Governance

I. 서 론 
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Ⅱ. 이론적 배경

1. 합리적 선택론과 선택의 결과로서의 대도시권
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2. 대도시권의 재등장 : 신광역주의론
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Ⅲ. 연구방법

1. 연구질문

2. 사례선정 및 설문조사
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<표 1> 미니애폴리스와 피츠버그 대도시권 비교

미니애폴리스 피츠버그
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3. 행위자 및 정책협력행위의 정의

<표 2> 대도시권 내 주요 단체의 유형과 정의

기관유형 정의
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<표 3> 단체 간 정책협력의 유형 및 정의

정책협력 유형 정책협력의 정의 지속성

4. 연구방법 : 정책네트워크 측정
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Ⅳ. 분석결과

1. 행위자 분석
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1) 지방정부의 지역개발 종합계획 참여자 분석

<표 4> 지역개발 종합계획 참여자 분석 : 미니애폴리스

1순위 2순위 3순위 4순위 합계
(%)빈도 % 빈도 % 빈도 % 빈도 %
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<표 5> 지역개발 종합계획 참여자 분석 : 피츠버그

1순위 2순위 3순위 4순위 합계
(%)빈도 % 빈도 % 빈도 % 빈도 %

2) 네트워크 제공자 분석



150  지방행정연구 제24권 제1호(통권 80호)

<표 6> 네트워크 제공자 분석 : 미니애폴리스

1순위 2순위 3순위 4순위 합계
(%)빈도 % 빈도 % 빈도 % 빈도 %
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<표 7> 네트워크 제공자 분석: 피츠버그

1순위 2순위 3순위 4순위 합계
(%)빈도 % 빈도 % 빈도 % 빈도 %
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2. 행위자 및 정책협력행위 중심성 분석

<표 8> 행위자중심성과 행위중심성 : 미니애폴리스

행위자

정책행위
CT CO SD PC EDC CC PPP NA CG RI OTH

합계
(%)



대도시권 거버넌스 비교연구 : 미국 미니애폴리스와 피츠버그의 정책네트워크를 중심으로  153

<표 9> 행위자중심성과 행위중심성: 피츠버그

행위자

정책행위
CT CO SD PC EDC CC PPP NA CG RI OTH

합계
(%)
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Ⅴ. 결 론
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