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최근 전 세계적인 정책 환경의 변화로 도시와 지역이 경제활동의 주체로 강조되면서 지

역발전과 경쟁력 강화에 주요한 역할을 하는 지방 R&D 사업의 중요성과 사회경제적 파급

효과에 대한 관심이 높아지고 있다. 특히 이명박 정부 출범 이후 광역경제권을 기반으로 

과학기술기본계획을 추진함에 있어서 새로운 성장 동력의 한 축으로 지방 R&D 활성화에 

대한 계획을 수정･보완하고 있지만 아직까지 큰 기여를 하지 못한다는 지적을 받고 있다. 

본 연구는 이러한 문제인식을 바탕으로 자료포락분석(DEA)을 활용하여 16개 광역시･도의 

국가연구개발사업 효율성을 측정하고, 이와 함께 효율성에 영향을 미치는 요인을 분석한 

뒤 정책적 시사점을 도출하고자 하였다. 분석결과 정책적 시사점은 다음과 같다. 첫째, 

R&D 효율성의 차이가 발생하는 지역격차를 완화시키기 위한 다양한 투자 확대와 지방주

도적인 지원으로 제도를 전환할 필요가 있다는 것, 둘째, R&D와 GRDP와의 높은 상관관
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계는 산업경제적인 연관효과를 입증하며 지속적인 예산지원이 유지된다면 중장기적 성과

를 보다 많이 창출할 수 있다는 것과 마지막으로 R&D에 있어서 협력연구를 활성화시키기 

위한 제도적 개선이 필요하다는 것을 들 수 있다. 

□ 주제어: 지방 R&D, 효율성, 영향요인, 자료포락분석

It is notable that there is a rising interest on the importance of regional R&D 

and the socio-economic effects of its program, as the role of cities and 

regional has been stressed. One reason of this change is because of the fact 

that regional economic development is conducted by the local governments, not 

central government. However, it is said that regional R&D has not yet 

successfully contributed much to the regional economic development though it 

has been modified along with the national science and technology plans after 

the launch of Lee Myung-bak administration. This paper has aimed to address 

policy implications for improving the regional R&D activities by measuring the 

efficiency of sixteen regions and analyzing the influence factors of efficiency. 

The main implications as follows: (1) it is required to expand various 

investments and to establish an effective mechanism of funding for local 

governments to decrease the gap of efficiency between regions, (2) the 

relationship between R&D activities and gross regional domestic product proves 

inter-industry analysis and it is expected that there will be more desirable 

results if continuous budget supporting is remaining, and (3) the collaborative 

research among research institutes should be increased for improving the R&D 

efficiency.

□ Keywords: Regional R&D, Efficiency, Influence Factor, DEA
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Ⅱ. 지역별 국가연구개발사업의 효율성평가 논의

1. 지방 R&D1)와 지역발전
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2. 연구개발의 효율성과 자료포락분석(DEA)
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3. 선행연구 검토
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Ⅲ. 연구설계

1. 분석의 틀

투입변수 영향요인

산출변수

<그림 1> 분석의 틀 

2. 변수의 선정 

1) 투입변수
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2) 산출변수
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구분 요소 측정지표 자료출처

<표 1> 투입-산출 요소별 내용과 측정 지표

3) 영향요인 변수의 선정
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요소 연도 최대값 최소값 평균 표준편차 

<표 2> 요소별 기술 통계 값

Ⅳ. 분석결과

1. 투입지표와 산출지표의 기술통계
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요소 연도 최대값 최소값 평균 표준편차 

2. 연도별 각 지역의 효율성 추정
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규모
효율성

참조
횟수

기술
효율성

규모
효율성

참조
횟수

<표 3> 지역별 효율성 추정치
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3. 효율성에 대한 영향요인 분석

지역 장비구입금액 공동활용 지역 장비구입금액 공동활용

<표 4> 장비구입금액과 공동활용률
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변수  평균
표준
편차

상관계수 

1 2 3 4 5 6 7 8

<표 5> 효율성과 변수간의 상관관계 분석

Ⅴ. 정책적 함의
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Ⅴ. 결 론

참여정부의 국가균형발전의 본격적 추진과 함께 지방의 과학기술혁신 역량 강화에 대한 

과제가 대두된 이후 지방주도의 자립형 지방화를 추구하려는 관점에서 지방 R&D는 지역의 

여건과 수요를 반영한 지역혁신역량을 향상시킬 수 있는 사업으로 여겨졌다. 그러나 이러한 

지방 R&D 사업은 지방정부의 재원 부족 등의 이유로 중앙정부가 주도하고 지방정부가 이에 

편승하는 형태로 이루어진다는 한계와 더불어 투자 효율성의 문제가 공론화되기 시작했다. 

즉, 지방 R&D에 막대한 예산을 투입함에도 불구하고 그 성과가 크지 않다는 것이 주요한 

논란이라고 할 수 있다. 

이에 본 연구에서는 지방 R&D 사업에 대하여 효율성을 지역별로 검토해 보았다. 분석 결

과 연도별로 지방R&D의 효율성간의 차이는 있지만 대략 0.6∼0.7 내외로 나타났다. 효율

성의 영향을 준 요인으로는 GRDP, 연구개발조직수, 연구과제 수 등을 제시할 수 있지만 장

비공동활용과 협력연구 등 R&D 사업의 유기적 연계 효과를 높일 수 있는 요인은 유의미하

지 않은 것으로 나타났다. 그러나 정부가 장비공동활용을 촉진하고자 장비데이터베이스를 구

축하고 많은 정책적 노력과 지원을 했음에도 불구하고, 이러한 낮은 효율성은 지방 R&D 사

업을 높이기 위한 방안을 모색해야 할 것을 시사하고 있다.

지방 R&D의 경쟁력은 지역경제 발전과 국가성장의 핵심으로 작용하기 때문에(이부형･김

민정, 2010) 지속적인 정책 노력을 기울여야 한다. 이를 위해서는 R&D 투자를 성과로 적

극적으로 활용할 수 있는 체계를 마련하고 효율성을 올바로 평가할 수 있는 장치를 마련하는 

것이 시급히 요구된다. 또한 지역 간 격차를 해소하고 새로운 차원에서 지역의 균형발전을 

도모하려는 노력을 기울여야 한다. 본 연구는 그러한 측면에서 그동안 추진되어 왔던 사업에 

대한 효율성을 구체적으로 분석하였다는 점에서 일정한 시사점을 제시하였다고 볼 수 있다. 

마지막으로 본 연구의 한계로서 언급할 수 있는 것은 R&D의 특성상 나타날 수 있는 중장

기적인 성과를 검증해 내기에는 기간상의 제약이 있었다는 점이다. 그리고 아직까지 국가차

원에서 종합적으로 활용될 지역 R&D 예산 현황과 관련 통계자료가 체계적으로 구축･제공

되지 않기 때문에 향후 이에 대한 제도적 개선과 함께 지속적인 연구수행이 요구된다는 아쉬

움을 갖는다고 하겠다.
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