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요 약

jå��sÝ[Y‘��� Z̋ t�s‡‘���o�u�uE��w›ozZØ�� �U\̄ ��uiu}g��� i%v	�� �aZ�ua�� j��� [ZYíuî��ZØv	

fI�� ‘íb=b�Z̋ ��uu‘���pÉuýs‰o	��vþsFv�km��vØa–uE��u�v�uiu}g�v�z2s‰o	��w›j�u}|E‘Õz¡

Yí��vØa–�E‘���pÉu�w›������uiu}g�v�z2u)fI��uæ�E�E\���tæ�I��o%kmuæe¢u1��gµf��E‘���Zp

u1��h�uîu)fI�� �EZ̋ ��uuu)h] , w›sÚua��vØa–�E‘���uiu}g���z*{�uæe¢u)fIo	��{I[Ø��v�z2uî��

ZípÙua�� b�Z̋ �� uu‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp��� u�o� , n��yuî\�s†�� �Io��A , w›sÚuE�� uiu}g���

iåp�gÑ|E�� �aoy , w›sÚ�� _fn¶uiu}g��� z*{��� bÞuE�� vØv	s‰�� ‘í�EsÙ�� pÑ~Ékqo
ZØ�� i%v	uý��

a–{�u1�� �¢�a�� [Yz¡uî��Z	o
j�s5u1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

한국형 커뮤니티 비즈니스 모델개발 및 육성방안

uiu}g���z*{�ZØ��n��yuî��Z“v	s‰�� ‘í�I��ZípÙua�� |Ñw›hao	��v�kmt-��u}|E‘Õz¡‘���pÉu�

w›������uiu}g���z*{�ZØ��w›sÚZâă z¡���yjâu1��tæ�EsÙ��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���u�o�n�s†u1��

uî[æ�� {�w–�EZ̋ �� uu‘Ñ . [åeÙ̂ ��� s1wfiu-�� �I[Z�� pÑv�s‰�� uîpÑ�I�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��

v��B�I��Z	_=ua��v�g“b�s¡��uuw›��h¤�I��z1 , Yî��kmz�j–fI��u
n���pÉz2ua��kqn�uîu)fI��{�

w–b�Z̋ ��uus¡��v�z2uE�� ��u�o�ua��uí�Eb�Z̋ ��uu‘Ñ . 

c�eio	��w›sÚ�Io��AuE��nµfIt¡��uæe¢u)fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�gi�� jåZ�uîu)fI�� {�w–

�E\���tæ�ao	‘���zı\�‘ÕZ–uE��{�w–pÑ~Ét-��i%v	uýu1��kqo
�EsÙ���I[Zuî��nfi�Vs‰��km�V�E

‘���j�eywfi�I�� CBh�aeu1��o�v��EZ̋ ��{�w–j�s5u1��gµf��M���1t�Yí��uu‘Ñ . ua��sÝ[Ys‰o	‘���

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���v�z2s‰�� ‘í�I��pÑ~Ékqo
�� iü��u}|E‘Õz¡uE��n�f-v]n���bÞu1�� ��‘ífI��

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�Yí��w›���asi�� �M�� �I[Zuî�� v]Zau1�� {�v̂ pÉ~���p���uu‘��� CB h�aeZØ��

CB u�o� ･w›t‰j�s5u1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

ua�� sÝ[Ys‰o	‘��� �I[Zuî�� nfi�Vs‰o	�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp��� u�o�v�z2ua�� Z�{�s¡si�� �M��

j�eywfi�I��h�aeuE��v]Zau1��v�z2h��I , n�s†vØz¡ , n�s†sîsÚ , v�kmw›t‰j�p̊ , {�w–z¡Z– , 



요  약 Ⅲ

Z]jq̂ øp���bÞ�� 6Yíw›�� |�has‰o	��vØt���ufiuýs‰�� ‘í�I��_iuEgi�� �¢�a��v�z2j���u1��h�n¶�E

sí‘Ñ . uas¡o	���I[Zuî��|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���h�aeu1��[Y�æ�E\���tæ�I��w›t‰ ･u�o�j�s5u)

fI�� CB n�s†sîsÚuE��{�Yí�� j	[a�� iü��u�kqgE , CB w›t‰n�s†uE��w›t‰j�p̊ ��Z	o
 , u
n�vþ

jâuîue��u�v���uiu}g�n�s†uE���¢�V��{�w– , CBs‰��‘í�I��[ıu"w›t‰ , CBw›t‰u1��tæ�I��vþYæ

w›t‰v]wfiu1��o�g“ , w›sÚZ	j	n�s†uE�� CB uæ�E, CBs‰��‘í�I���:jÆ��Z��A��iü�� CB w›t‰u1��

tæ�I�� j�gM��v	v���bÞuE�� j�s5u1��v	pÉ�Esí‘Ñ . 

지역별 사회적기업의 고용창출 성과분석 및 활성화 전략 

jå��sÝ[Y‘���pÉu�uE��pÑ��t-��v�kmuE��pÑ��s‰�� ‘í�I��u
f��I�� ‘ís5u)fI��v	 3o&��gi�� ‘í

�I�E‘��� n��yuî\�s†uE�� n��yZ“v	uî�� o�ZØ|�v�s‰�� ‘í�I�� uafMuî�� _iuEgi�� g�kÝ�EZ̋ , ua

s‰�� \�zı�EsÙ��w›sÚj–��n��yuî\�s†uE��Z“v	uî��o�ZØt-�� Z̋ t�z*{��� ��ZØgi��vþpÙu)fI�� jå��

n��yuî�� o�ZØgi�� |�v��Esí‘Ñ . s1t¥eÙ�� o�ZØkqo
uE��Z�ZØgi�� �It��EsÙ�� �æ�v�� j�v��� 5Z	

_1��Z–�zue��Yî��pÉa–j–��n��yuî\�s†��u�o��� 5Z	_1��Z–�zuE��uæe¢j���u1��Zm���EZ̋ , w›sÚ

uE��n��yuî\�s†���Io��Agi��tæ�I��ģ {�����{�w–uæe¢ZØ��ă ���¶Yí�!uE���It�uæe¢��bÞuE��v�

z2v	s¥u1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ .

�æu���n��yuî\�s†uE��Yí|E�¶Yí�� �!fIo	��Yíu��� ý̂g��� �It�b�Z̋ ��uu‘���n��yuî�� ��u}p�

ubgM(SROI)s‰��‘í�I��uafMuî��sÝ[Ys‰o	‘���n��yuî\�s†uE��Yí|E�¶Yís‰��Zí�I��uafMZØ��pÑ

v	�� uît�n�f- , [Ẑ ¡te�� i%�„sÝ[Y�� iü�� n�f-sÝ[Y , vØt��� Yí|E�¶Yí�� �Zh��� iü�� v	�� j�j�fM��

bÞu1��v	pÉ�Esí‘Ñ . cý�I��uat-��Z�u-��uafMuî��sÝ[Ygi�� ��‘ífI�� (sıl1 )n��yuî\�s†ZØ��Zí

f�b	��vþsFkmz��� iü��u}|E‘Õz¡uE��u�o�uæe¢ZØ��{�w–pÉz2 , Yî��w›sÚj–��n��yuî\�s†uE��ui

j��æ�V�� bÞu1�� v	pÉ�EsíZ̋ �� uaeÙ�I�� u}f„s‰�� \�zı�EsÙ�� n��yZ“v	uî�� o�ZØgi�� kqo
�Esí

‘Ñ . o
�vsÝ[YuE��j�j�fMu-��\�vas‰��\�s†‘ÕtæuE��kqo
s‰��uît�b�sµaE��Zpu)fI , jå��sÝ[Y

s‰o	‘���uagi��w›sÚ‘Õtæ��kqo
h���u)fI���Bu��Esíu)h]��pÑv	fI��w›sÚ‘Õtæ��kqo
u1��pÉa–

�I�� [Ẑ ¡�� {IzıuE��sÝ[YfIo	��uEuEgi��w›‘„‘Ñ .

kqo
Z�ZØ‘��� Z“v	uî�� o�ZØ (EROI), Z̋ t�z*{�ZØ�� Zíf�b	�� n��yuî�� o�ZØ (SROI), {
�V

b	��o�ZØ (BROI) bÞ��w›sÚj–fI��z�j–�Ab	��Z�ZØgi��jÆuaZ̋ ��uuu)h] , p�a–[ys‰o	uE��o�ZØ

Yí�� uæj�uîu)fI�� _�‘Ñ‘��� uý�� tes‰�� ue[Yuíiíw›sÚs‰o	‘��� {ÕsjZ–|"�� Z̋ t���ZØYí�� _�w›��



Ⅳ 지역주도의 일자리 창출전략

s7s1��n��yuî��o�ZØYí��nfi‘íuîu)fI��Z“v	uî��o�ZØs‰�� l1�a�� �̂Zy�� �̂~›̂ �‘���uý��bÞua��vØ

h��Mg„�E‘Ñ . uanfiZØ��Z�ua��n��yuî��o�ZØt-��Z“v	uî��o�ZØgi��kqg��EsÙ��kqo
�I��Z�ZØs‰��

\�zı�EsÙ��nfi‘íuîu)fI�� Z̋ t�z*{��� ��ZØt-�� l1wu‘µp�uE��u�\�uî��w›ozYí‘�o�uaei‘���u�

o�uæe¢uE��b=��j���o�u1��vþpÙu)fI�� 16Z	��pÉa–s‰��‘í�I��u�o�uæe¢uE��w›��uýZØ���æ��u�o�

Z–�znfiuE��u�‘Õuý��bÞs‰�� ‘í�I��_iuEgi�� �¢�a��w›sÚģ {�����n��yuî\�s†uE�� �Io��A�� j�s5

u1�� �zkm�EZy��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ .

지역 특성 맞춤형 일자리 창출 방안

[åYæ��v�km‘���u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†u)fI��uiu}g��� [Yb̊ �� �Yg̊ u}gi�� ‘ínfiu)fI��uiu}

g�gi�� v	Zâ�Esí‘Ñ . [åeÙ̂ � , uiu}g�uE�� v	Zâu-��w›sÚuE�� _eă , u}jå�� �ƒo�u1�� Z̋ f��EsÙ��

w›sÚj–��p�t� ･Zâ[ö�� z�t‰s‰o	��uiu}g�gi��Zâ[ö�E‘��� \�ví�� v	pÉ‘��� iå�N�Esí‘Ñ . 

c�eio	 , jå��sÝ[Y‘���w›sÚuE��_eă ��u}t‰ZØ��w›sÚ��Z̋ u
uE�� �ƒ�A��n�s†���ƒo�u1��Z̋ f��I��

uiu}g���v	ZâuE��w›sÚj–�� {
e¶u1�� l1[=�EsÙ��w›sÚj–�� iü��n�s†j–��sÝZ̋ n�s†u1��vrn�u}p�

fI��v�uE�E‘��� ‘Õhauîue�� Z̋ f�gi��w›sÚYæ��p�{�ur , _eă ��uef� , [åg�Z �̋�w›sÚ��Z“v	f�uE��

uaă u)fI�� �Bu��EsÙ�� Z̋ f��Esí‘Ñ . uagi�� tæ�a��w›sÚj–�� _eă �� iü�� u}jå�� u}t‰uE��uat�u1��

pÑw�uîu)fI�� kqo
�EsÙ�� w›sÚuE�� uiu}g��� �B{�u1�� tæ�I�� vþsFZØ�� w›u}z¡uE�� ‘íu>j�s5u1��

v	pÉ�Esí‘Ñ . c�eio	 , w›sÚj–��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{��� ��ur��sın�u1��w›sÚ��n�s†�� �ƒo�

ZØuE��ZíZ–gi��Z̋ f��EsÙ���ÒoAt�g�h���u1��uît��Uu)fIqU��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†ua��w›

sÚuE�� �ƒo�u1�� Z̋ f��EsÙ��uiu}g�gi��z*{��Esí‘�w›gi��kqo
�Esí‘Ñ . cý�I , uiu}g���n�s†

uE��Z“v	uî���ø[ö��ZØgi��v	pÉ�Uu)fIqU��‘Õp	��uiu}g���p�s‰��‘í�I��Zâ[ö��teuE��w›sÚu)fI��

�øn̊ b�‘���Z“v	uîue��o�ZØgi��pÑw�kqo
��Z�ZØfI�� v	pÉ�Esí‘Ñ . 

kmz�j–��uiu}g��� n�s†s‰�� ‘í�I��Zm����Z�ZØ , w›sÚj–fI‘���ZþvØ ・uæeiw›sÚs‰o	uE��g„

v̂ a–t-��pÑwµuîue��uiu}g���z*{�ua��uafÕs¡w–��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . j�ha , uiu}g�v	Zâ��n�

s†uE��vØt��� i%v	uýu)fI‘���ZâZâuE��uru�s‰o	‘���w›sÚuE�� �ƒo�u1�� Z̋ f��Ew›��s7Z̋ ��uigM

uîue��\�ví���Es‰��[̋ bÞ�� j�kqu1���¢�I��w›sÚj–��uiu}g���v	Zâu1���IZpua��Yíu���~]�� i%v	uý

u)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . cý�I , iØYæuE��uru�s‰o	‘��� [Øi!\�YæuE��sÝu� , [ösÙuE��uenfi , uet‰uE��

�B‘í , ‘Ñs~�I��uiu}g�uE��v	Zâ , w›ozuîue��uiu}g�fIuE��sÝZ–�� �B‘íYí��Yíu���pÉ[ö�I�� i%
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v	ue��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

n̊ n� , oyl1 , vþYæu�, [åg�Z̋ �� n̊ n�o�u1�� Z̋ f��I�� �Bu�b	�� h���uE�� uît��� Z�ZØ , \�va��

sÝ[Ys‰o	��v	pÉ�I��w›sÚs‰‘���eıt��Ýs‰�æ��sÚo�ua��uît�b�w›��s7‘�‘Ñ‘���Zpua���Yg̊ [ØfI

gi��uît��I�� 16Z	��pÉ ･a–s‰‘���uît�b�w›��s7‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . cý�I , w›sÚu)fIuE��_e

ă f�uE��v	Zâu-��uiu}g���p�uE��v	Zâu)fI��ue�I��w›sÚ��vØiØ��oyb̊ uE��jÆuæuaei‘���|�haua��

‘Õp	�u��oyb̊ uE��nfipƒuaei‘���Zp��tes‰��n̊ n���ZØ , Z̋ t���ZØ , kmYíYí|Eu
j	��ZØ , oyb̊

��ZØ , uæ･�–j���ZØfI�� [Ykqb�s¡�� �̂~›̂ �‘��� Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . c�eio	 , w›sÚuE�� _e

ă f�ZØ�� uiu}g��� z*{��� ��ur�� sın�u1�� w›sÚuE�� n�s†�� �ƒo�ZØ�� Z̋ f��EsÙ�� uiu}g��� v	ZâuE��

���¶o��� �BjÆt-�� [Éh�uE�� Z“v	gi�� ‘Ùo��E\��� tæ�ao	‘��� vþsFv�kmt-�� w›j�v�km�� z�t‰uE��

z*{�j�s5uE�� �BjÆYí�� �1t��E‘Ñ . 

지역 녹색일자리 육성방안

jå��sÝ[Y‘���uiu}g���z*{�uE��ZØv	gi�� �ÙZæuîu)fI�� �aZ��M��p���uu‘���_fn¶o�u�uaei‘���

nµfIt¡�� ��eÙ‘ÑuquE��vþt�o�ua�� �B‘íb�s‰��c�ei��_fn¶uiu}g�s‰�� ‘í�I��Z	_=�� iü��kqgEz¡

Z–gi��v�g“�EZ̋ u}�� �Esí‘Ñ . 

_fn¶uiu}g�‘��� _fn¶n�s† , w›sÚuiu}g� , n��yuî\�s†��h�b=t-��Zíf�b�s¡�� uuu)h] , Zâ

Zâo� , jÆ�¥o� , w›sÚiíz�o�uE���ƒo�u1��Yíw–‘Ñ . �ƒ�u��_fn¶kqsi��n��yuî\�s†u-��{ÕsjZ–

|"uE��uiu}g���z*{�uaei‘���n��yuî��h�uî��pÑ�æZØ�� \�va��n�s†s‰o	��_fn¶n�s†u)fIuE��uæ

�Eu1��uâ 9s¡̂ '��p���uu‘Ñ‘���Yí‘�o�s‰o	��_fn¶uiu}g�t-�� iíuþ�I��Zíf�u1��w›‘µZ̋ ��uu‘Ñ . 

_fn¶uiu}g��� u
��kqgEuE�� ‘Ñs~�I�� \�víbÑua�� v	pÉb�s¡�� uu‘�a] , jå�� sÝ[Ys‰o	‘��� _f

n¶uiu}g�gi��u
���A�Us‰��uus¡���EZ“Zíg��� , _fn¶o	l1p��� , s‰ ı̂w›�� , w›sÚ|Ñi�‘µ�Ý

��uE�� 4Z	�� u
��u)fI�� kqgE�Esí‘Ñ . u
��uE�� �ƒo�s‰��c�ge�� u�o�j�s5u1��gµf��EZ̋ u}�� u}

jå�� iü�� \�p
w¾sj , _eă w¾sjuE��v�a–fI�� �¶Yí�Esí‘Ñ .  

�EZ“Zíg���ZØ��w›sÚ|Ñi�‘µ�Ý��u-�� _eă ��urua��nfi‘íuîu)fI�� _�Zy�� �̂~›̂ �Z̋ , _fn¶

o	l1p���u-���Iă j�tæYí��‘Ñge��kqsis‰��l1�EsÙ���ÙZæuîu)fI��d�f$�I���ƒw ú1�� �̂~›̂ ¡w›

‘���s7sEu)h] , s‰ ı̂w›��u-��u}jå��iü��\�p
w¾sjuîue���ƒw ú1��jÆsÙvØsµ‘Ñ . YîYîuE��u
��

j–��u}jå�� iü�� \�p
w¾sjZØ��_eă w¾sjuîue�� �ƒo�s‰�� ģ ‘���uîuı�I��w›t‰ua��_fn¶uiu}g�uE��
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u�o�u1�� tæ�a��vþt��I�� n�s5uaeiZ̋ �� �M��p���uu‘Ñ .

_fn¶uiu}g�uE��u�o�j�s5u-�� 4Z	��u
��j–�� �ƒw ś‰�� ģ u-��w›t‰ZØ��vþsFv�kmuE��v�z2u1��

��‘ífI��u
��j–��_fn¶uiu}g���vØZí��kmz�t-��Yî��w›u}z¡Yæ��nfi�%�þf�ua�� �1t��M��Zpua‘Ñ . 

v�km‘��� uî[æuîue�� _fn¶uiu}g��� j	[auæe¢�� {�w– , \�va�� uiu}g�uE�� _fn¶uiu}g�fIuE�� uæ

�Eh�n¶ , _fn¶uiu}g��� �B‘í\�j��� [Y{��� bÞZØ�� �U\̄ �� [ZYíZ̋ t�uæe¢�yuE (2011.6)s‰o	�� _i

uEb	�� ‘kmz�����sıl1n��yuî\�s†��w›v�v	 ’ bÞ��sıl1n��yuî\�s†uE��u�o�a–�� ă pÉs‰��{�w–

�EsÙsi�� v�z2uE�� ��ZØYí�� [æ‘í�Ab
��p���uuu1��Zpua‘Ñ . 

cý�I�� _fn¶uiu}g�uE�� �Bn��� iü�� u�o�u1�� tæ�ao	‘��� w›sÚ�ƒo�u1�� j�sî�I�� w›sÚn�s†uE��

u�o� , vþsFkmz��� iü��w›u}z¡Yí�� {�w–�EZ̋ ��uu‘���gµu1\�s† , _zs¡zøZâă z¡�yn� , (sıl1 )

n��yuî\�s†ZØ�� Z�u-�� w›sÚZâă z¡�� vþpÙuE�� w›sÚuiu}g��� z*{��� n�s†ZØ�� uî[æ�� sÝZ–b�Z̋ , 

uagi�� tæ�I��v	a–uî��w›t‰ua��b⁄j�|Ub�s¡si�� �M��Zpua‘Ñ .
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Ⅰ. 연구체계

김 선 기 (선임연구위원)





제1장 연구의 필요성 3

제1장 연구의 필요성

Z“v	tæ\���ua�–���Yg̊ [ØfI , ZâZâ[ØfI , �vv�ue�!��bÞ��ZâZâkmi%��uiu}g����B‘ífI��Z̋ t�

nfi�Vua�� {Is2uE�� [Zhau-�� _�sµu)̂ ��� w›ozuîuaZ̋ �� s5v�uîue�� Z̋ t��EZ“�� Z	o
s‰�� �1t��I��

iØYækmi%����u}��iü��uiu}g���z*{�u-��sÙuæ�u��uív]�I��pÑv�ua‘Ñ .  '10_1��ua�–km����Z]pÉ

Z“v	w›�Igi�� vþpÙu)fI�� Z“v	nfi�Vua�� uýw–uîu)fI�� �%uæb�sµu)̂ ��� ‘í\�s†ZØ�� p�{�vØa–

uE�� Z“\��yjâu)fI�� ue�EsÙ�� Z̋ t�s‡‘��� o�u� (jobless growth)ua�� w›ozb�u)fIqU�� uiu}g���

z*{�f�ua�� sj�aw›Z̋ , Z̋ t�uE�� wµua�� s2�Ab�h] , l1uq[ı�� [ØfIu}�� l1vþua�� w�‘íb�‘��� bÞ��

Z̋ t�pÉu�uE��o�ZØYí��wµuî , s~uîu)fI��~YZy��Z	o
b�w›��h¤�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

te�Etæ\��� ‘æpÉs‰‘���nfit�wfi�� [ØfIu}Yí�� [öoz�u��Yýoy�I�� j�ha , 2009_1uE��Z“v	tæ\�

s‰‘��� u}sîs†u} , l1v�[Éwfi�� bÞ�� _eă pÉu�uE�� {ÕsjZ–|"s‰o	�� uiu}g�Yí�� ~YZy��Yýoy�EZ̋ ��

uu‘Ñ . c9i%s‰�� v�kms‰o	a–�� pÑs†u}, _ef&|" , sÙo� , z*_1|" , u�sMue�� bÞ�� {ÕsjZ–|"u1��

‘ínfiu)fI�� ‘ÑYîuîue��u�v���uiu}g�n�s†u1��{�w–�a��tA‘Ñ . [åeÙ̂ ���Z“v	tæ\���[Zhau1��w›

�̂�� jåZ�uîue�� uíZ̋ t��� pÉ‘ís‰�� uþs¡bÑhao	�� �æ�v�� ZâZâkmi%�� tævØ , �zuiuî�� vþsFvØa– , 

‘Õp	[ØfI�� vþpÙuE�� uiu}g�v�z2uE�� o�ZØYí�� �IZ–s‰�� uagahao	�� vþsFv�km�� vØa–uE�� u�v���

uiu}g���v�z2u1��u}|E‘Õz¡Yí��vØa–�E‘���pÉu�w›������v�z2u)fI��uæ�E�M���1t�Yí��v	\�b�

Z̋ ��uu‘Ñ . wv, ‘Õp	[ØfIs‰��‘í�I��uq[ıw›[öj�p̊ uE��u�v�uiu}g���v�z2s‰o	��w›ozuî��uiu}

g���z*{�ua��Yí‘��I��pÉu�w›������uiu}g���v�z2u)fI��uæ�E�asi�� �Eh]��u}|E‘Õz¡Yí��w›sÚ

uE�� �ƒo�ZØ��sÙZas‰��km�V�E‘��� ‘vxu-��uiu}g� ’ z*{�u1��vØa–�E‘���w›sÚ��vþpÙuE��uiu}g���

z*{�uæe¢ua�� �1t�o�ua�� |Ñw›Z̋ ��uu‘Ñ .         

ua��sÝ[Y‘���w›sÚvØa–uE��uiu}g���z*{�u1�� tæ�EsÙ�� ①p̋ [É��v�z2 (|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp� )

uE���Io��A , ②\�va��v�z2 (n��yuî\�s† )uE��o�ZØ�¶Yí , ③Z̋ t�pÉu�s‰o	uE��uiu}g��� iåp�

gÑ|E�� �aoy�� ④_fn¶o�u�u1�� tæ�I�� w›sÚuiu}g��� bÞ�� _��� Yíw›�� �bpÙZØv	s‰�� ‘í�a�� kqo
u1��

pÑpÉ�EZ̋ ��v�z2‘ís5u1��v	pÉ�Uu)fIqU��u}|E‘Õz¡��vØa–uE��w›sÚ��uiu}g�v�z2��p�g“s‰��\�

sÙ�EZ̋ u}�� �I‘Ñ . 
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제2장 연구의 구성 및 접근방법

vþsFv�km�� vØa–uE�� \�va�� uiu}g�n�s†bÑua�� Z“v	tæ\��� pÉ\�uE�� pÙYî�I�� ku�VZØ�� pÑs†��

w�Yís‰�� ‘íl1�EsÙ�� ‘Õ\�uîuaZ̋ �� uqpÉuîue�� {ÕfIn�s†�� ��~ÉfI�� w–�vb�sµaE�� ZpZØ�� ‘Ùg���

u}|E‘Õz¡Yí��vØa–�E‘���pÉu�w›������uiu}g�v�z2u-�� ①uiu}g�uE��wµ����nfi, ②pÉu�p�ví

s‰��Yí\9t¡�� [ØfIv]Za , ③w›t‰uEvauîue��a–aBuî�� �aua (moral hazard) Yýoy , ④Z“ufif���

uu‘���n�s†�� j	[a�� �Io��A��bÞuE�� |�has‰o	��u�uýu1��Yíw›Z̋ ��uu‘Ñ . j�ha�� ①pÉu�uE��pÑ��

Yí��uuu1��p���uu‘���kmi%s‰o	��uît��� �IZ– , ②pÉu�Z“ufiu)fI��o�ZâYí‘�o�uE��ku�BpÑ , ③

\�va��pÉu�s‰��w–ur�EZ]̂ ��� |U�a�E‘��� ��ZØ�� j	n̊ , ④v�z2‘Æ‘æu}��cý‘���uæi%YíuE��w›oz

uîue��w›t‰��km‘Æ��bÞ�� �IZ–gi��s5Z̋ ��uu‘Ñ . 

❚ 표 1-1. 재정일자리 정책와 시장지향적 일자리 정책 비교 ❚ 
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s¡̂ �w›�� h¤�EZ̋ �� uu‘��� pÑv�ua‘Ñ . ���–�� jåZ�uîu)fI��w›sÚvØa–uE��pÉu�w›��uî�� uiu}g�

z*{�u1�� �Io��A�E\��� tæ�ao	‘��� pÉu�w›������ uiu}g�n�s†uE��uîv��I�� sîsÚ�� �BjÆ , uiu}

g�n�s†uE��w›ozYí‘�o��� v	Z̋ , \�va�� pÉu�ZØuE�� jÆt1 ･�þf��� cý‘��� uæe¢uî�� v	�!gi�� �¢�I��

nfin̊ j	uæ , w›sÚ��_eă pÉu�s‰o	��p�t�t-��Zâ[öuE��uîuı�I��sÝZ– , [åg�Z̋ ��pÉu�w›��uî��ui

u}g���z*{�u1�� tæ�I��u}|E‘Õz¡uE��sÚe¶��Z��A��bÞuE��uapus‰�� ‘í�EsÙ��w–w›�I�� Z̋ iØZØ�� �U

\̄ �� ZØ�Fuî�� kqo
u1�� �¢�I�� ‘ís5v	pÉYí�� t�[Yb	‘Ñ . ua�� sÝ[Ys‰o	‘��� w›sÚua�� vØa–�E‘���

pÉu�w›��uî��uiu}g�v�z2s‰��Zâ�¢b	��uapugi��Z̋ f��EsÙ��t�g�̂ �ei��sÙZas‰o	��‘æha�I��_���

Yíw›�� vØv	�� - |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp��� u�o� , n��yuî\�s†�� �¶Yí , uiu}g��� iåp�gÑ|E�� �aoy , 

w›sÚ��_fn¶uiu}g���u�o���bÞ�� - u1��sÝ[YuE��oyZØv	fI��o
v��Esí‘Ñ . 

h)uí��oyZØv	�� 1(v	h��� : �I[Z����|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���h�ae��Z	j	��iü��u�o� )u-��w›sÚ�I

o��AuE��nµfIt¡��uæe¢u)fI��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�gi��jåZ�uîu)fI��{�w–�E\���tæ�I��uæe¢u)

fIo	��zı\�‘ÕZ–uE��{�w–pÑ~Ét-��i%v	uýu1��kqo
�EsÙ���I[Zuî��nfi�Vs‰��km�V�E‘���j�eywfi

�I��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���h�aeu1��o�v��EZ̋ ��h�aeu1��[Y�æ�E\���tæ�I��[Yz¡uîue��u�o� ･w›

t‰j�s5u1��gµf��E‘���sÝ[Yua‘Ñ . oyZØv	��2(v	h��� : w›sÚj–��n��yuî\�s†uE��Z̋ t�z*{���o�

ZØkqo
�� iü�� �Io��A�� uæe¢�� )‘��� n��yuî\�s†uE�� n��yZ“v	uî�� o�ZØ|�v�s‰�� ‘í�I�� uafMuî��

_iuEgi�� Zm���EZ̋ �� uas‰�� \�zı�EsÙ�� w›sÚj–�� n��yuî\�s†uE�� Z“v	uî�� o�ZØt-�� Z̋ t�z*{���

��ZØgi��vþpÙu)fI��n��yuî��o�ZØgi��|�v��EZ̋ ��uas‰��[ØZ]�I��n��yuî��\�s†���Io��A��uæe¢

u1��v	pÉ�E‘���sÝ[Yua‘Ñ . oyZØv	��3(v	h��� : w›sÚ�ƒo���ģ {�����uiu}g���z*{���j�s5 )u-��w›

sÚj–�� uiu}g��� iåp�gÑ|Egi�� �aoy�E\��� tæ�EsÙ��w›sÚuE�� _eă , u}jå�� �ƒo�u1�� Z̋ f��I��w›

sÚj–��uiu}g���Zâ[ö\�víu1��v	pÉ�E‘���sÝ[YfIo	��w›sÚuE��_eă ��u}t‰ZØ��w›sÚ��Z̋ u
uE���ƒ

�A�� n�s†�� �ƒo�u1�� Z̋ f��I�� uiu}g��� v	ZâuE�� w›sÚj–�� {
e¶u1�� l1[=�EsÙ�� w›sÚj–�� uiu}g���

z*{���ZØgi��pÑw�uîu)fI��kqo
�E‘���sÝ[Yua‘Ñ . oyZØv	��4(v	h��� : w›sÚ��_fn¶uiu}g���u�

o�j�s5 )‘���_fn¶o�u�uaei‘���nµfIt¡����eÙ‘Ñuqs‰��kmu>�EsÙ��w›sÚ��_fn¶uiu}g�s‰��‘í�I��

Z	_=�� iü��kqgEz¡Z–gi��v�g“�EZ̋ ��Yî��u
��j–��_fn¶uiu}g���z*{�j�s5u1��o%kmuîu)fI��v	

pÉ�E‘��� sÝ[Yua‘Ñ . 
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❚ 표 1-2. 연구의 소과제 구성 ❚ 

연구의 구성 주요내용

소주제 
1 

한국형 커뮤니티 비즈니스 모델 
개발 및 육성

▪커뮤니티 비즈니스의 추진 실태분석, 한국형 모델 
개발, 지원･육성방안

소주제
2

지역별 사회적기업의 고용창출 
성과분석 및 활성화 전략 

▪사회적기업의 성과평가 이론, 추진실태, 성과평가 
및 활성화 전략

소주제
3

지역 특성 맞춤형 일자리 창출 방안
▪일자리 창출정책 개요, 지역일자리 정책 평가, 

지역맞춤형 일자리 지원체계 구축

소주제
4

지역 녹색일자리 육성방안 
▪녹색일자리의 개념･특성, 정책추진현황 및 
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제1장 서  론

제1절 연구의 목적 ⑇

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�‘���u}p̋ ua��n¡Z̋ ��uu‘���w›sÚu1��ZaZ��EZy��g„bÉ‘���vØiØ��vØz¡uE

uE�� w›sÚn�s†ua‘Ñ (�%oyt�|E , 2007: 21). {I[Ø�� uiu}g��� z*{�ZØ�� n��yuî�� Z“v	s‰�� ‘í�I��

ZípÙua�� |Ñw›hao	�� v�km‘��� pÉu�w›������w›sÚuiu}g��� z*{�u1�� tæ�EsÙ�� gµu1\�s† , w›sÚ

iíz�����n��yuî��\�s† , _zzøZâăz¡�yn���bÞ��uagej���|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp� (CB: Community 

Business)1) u�o�n�s†u1��uî[æ��{�w–�EZ̋ ��uu‘Ñ . ‘í�Iuîu)fI���vs5km‘��� ’10_1km����w›sÚ

�mm„g����� n��yuî\�s†u)fIo	�� u}g“���� w›sÚZâă z¡n�s†u1�� Zâh�v	fI�� {�w–�a�� tAu)h] ,  

’11_1km��‘��� uagqu1 󰡒gµu1\�s† 󰡓u)fI�� Z	|Z�EsÙ�� �B‘í�� {�w–�� vþs‰�� uuZ̋ , ~›�� kmz�bÑ

a–�� kmz�uE�� \�‘�s‰�� uþh��EsÙ�� u
n��� pÉz2bÑu1�� Z“ufiuîu)fI�� �'|EZ̋ �� uu‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý��

l1wu‘µp�‘���o
w–[Zs‰o	‘���t�e���uæ�¢u1��Z�Z̋ ��uuu)̂ ���[Ẑ ¡s‰o	‘��� 2000_1‘í��bÑs¡o	��

w›sÚu}�Io)���� bÞ�� NGOgi�� vþpÙu)fI�� {ÕsjZ–|"uE�� l5ZÑ�� �aoygi�� tæ�I�� n��yuîuiu}g���

z*{�n�s†u)fI�� {�j	�EsÙ��uikm��u}|E‘Õz¡s‰o	��u}z¡uîu)fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�gi��a–ur ･

u�o��a��tAZ̋ , uagi����‘ífI��vþsFkmz�Yí�� CB u�o�u1��pÉz2�A�Ehao	��jåZ�uîu)fI���Bn�

b�\���pÉu~�Esí‘Ñ . 

[åeÙ̂ ���s1wfiu-��t�g�̂ �ei��pÑv�s‰��uîpÑ�I��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��v��B�I��Z	_=v�g“

ua�� iå�N�EZ̋ �� u
n�v�z2��Yæs‰a–�� z�j–�AYí�� kmv̂ �I�� z1 , Yî�� kmz�j–fI�� v	Yî\��� kmz�uE��

iåoEs‰��ģ {�s¡��n�s†ua��kqn� ･vþjâ��{�w–b�Z̋ ��uu‘���pÑv�ua‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�‘���

1) 정부와 자치단체의 커뮤니티 비즈니스 관련 정책은 다양한 명칭을 사용하고 있으나 이 연구에서는 개별 
시책을 지칭하는 경우를 제외하고는 개념적 용어인“커뮤니티 비즈니스(Community Business)”로 통칭하
며 본문에서는 영문 약어(CB)를 혼용한다.
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[ZYíj–fIa–��sÙZaZØ��uæ�¢s‰��c�ei��w›���E‘���j�s‰��z�uaYí��uus¡��[Zv	uîu)fI��Zâu
�E‘�  

uiZío���uu‘���Z	_=v�uE‘���s‡u)h] , ‘Ñg„���æu���w–�v��vþue��v�kmt-��u}|E‘Õz¡uE�� CB Zíf�  

v�z2u-�� i"pÉuîu)fI��uijåuE�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�gi��h�aefI��n'Z̋ ��uu‘��� ���¥ua‘Ñ .2)

c�eio	��v�kmv�z2u)fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���u�o�u1�� jåZ�uîu)fI�� {�w–�E‘���zı\�‘Õ

Z–uE�� nfi�Vs‰o	�� [åYæuE�� w–�vb	�� {�w–pÑ~Ét-�� i%v	uýu1�� kqo
�EZ̋ �� v�z2uî�� pÉn�uýu1��

��‘ífI�� �I[Zuî�� v	j��� v]Zas‰��km�V�E‘��� j�eywfi�I�� CB h�aeua�� i!s·uew›s‰�� ‘í�I��w–

w›�I�� Z̋ iØua�� �1t��I��pÉuýs‰�� t-��uu‘Ñ . wv�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��v�z2h��I , n�s†o�

Z�, n�s†sîsÚ , w›t‰j�p̊ , {�w–z¡Z– , Z]jq̂ øp���bÞ��v	j��� [Yo�t�oyYí�� �I[Zuî��nfi�Vs‰

o	�� i!s·ua��ufiuýuaZ̋ ��s¡c��I�� j���u)fI��v�g“b�s¡si�� �E‘�w›s‰��_iuEYí���1t��E‘Ñ . jå��

sÝ[Y‘���v�kmuE�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���v�z2s‰�� ‘í�I��pÑ~Ékqo
�� iü��u}|E‘Õz¡uE��n�f-v]

n���bÞu1��j�~́ u)fI��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�Yí��w›���asi���M���I[Zuî��v]Zau1��{�v̂ pÉ~���p���

uu‘���|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���h�aeu1��v	pÉ�EZ̋ ��h�aes‰��km�V�E‘��� CB w›t‰･u�o�j�s5u1��

[Yz¡uîu)fI��gµf��E‘���a]��h�uîu1��b=Z̋ ��uu‘Ñ . 

제2절 연구의 범위 및 방법 ⑇

1. 연구의 범위

h)uí��ua��sÝ[Ys‰o	�� ‘ÑfÕZ̋ ��uu‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� ‘ínfiu-��u}|E‘Õz¡uE��u}n̊

uî�� w›sÚZâă z¡n�s† (sıl1�� n��yuî\�s†�� �Ù�U ) iü�� vþsFkmz�uE�� Zíf��� v�z2s‰�� uE�a�� o�

g“･t¡sî�EZ̋ �� uu‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp� (�vs5km�� gµu1\�s† , _zp̊ �ukm�� _zs¡zøZâă z¡

�yn��� bÞ )gi�� h�b=�� �Ù�U�I‘Ñ . [åvþs‰o	a–�� �ƒ�u�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�s‰�� ‘í�I�� pÑ~Ékq

o
 , �I[Zuî��v]Zas‰��‘í�I��_iuE�� iü��v�z2j�����h�n¶��bÞs‰o	‘��� ‘í�Iuî��pÉz2u)fI��Yíu���

�Ij	�EZy��{�w–�EZ̋ ��uu‘����vs5kmuE��gµu1\�s†s‰��zıuýu1��b=Z̋ ��sÝ[Ygi��w–�v�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

2) 커뮤니티 비즈니스의 선도적 사례로 일컬어지는 전남 순천시나 전북 완주군 등 자치단체들도 정책의 도입 
단계에서 일본의 사례를 벤치마킹하였다. 
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‘Ñg„�� ｢n��yuî\�s†u�o�j� ｣s‰�� uE�I�� uew�n��yuî\�s†u-�� Z	_=uâ ��� v�z2{�w–j�p̊ ua��

CBt-�� z�j–�AYí��b
��m‰��s1‘µei��g»u-��o
�v�� sÝ[YYí��n��yuî\�s†u1�� j–a–uE��sîsÚu)fI��

‘ÑfÕZ̋ ��uuu)i›fI��ua�� sÝ[YuE�� j�tæs‰o	‘��� v	te�I‘Ñ . 

�I[Z����|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��h�aeu1��[Yo��E‘���v]ZabÑu-��[åYæuE��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu

‘µp���a–ur�� iü��v�z�ZØv�s‰o	�� �̂~›̂ ��� ‘Ñs~�I��ufiuýu)fIkm���� �bpÙ��uapugi�� {�{��EsÙ��

6‘í��v]Zau)fI��v�g��Esí‘Ñ . [åg�Z̋ �� �I[Z����|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��v]Zau1��{�v̂ pÉ~�

\���tæ�I��‘æha��v�z2ZØv	gi��a–{��EsÙ��uagi���aZ��E\���tæ�I��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��u�

o�･w›t‰j�s5u1�� v	pÉ�Esí‘Ñ . �ƒ�u�� ua�� sÝ[YuE�� v�z2‘ís5u-��Z	j–�� \�s†ua�� s1‘„�� v�z2

‘ínfiu)fIo	uE��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��w›t‰z¡Z–��iü��v	a–Z	o
s‰��vþuýu1��b=Z̋ ��uuu9u1��

j
�y‘Ñ . 

2. 연구의 방법

ua��sÝ[Y‘���nfi‘ækmkq��i%�„sÝ[Ygi��vþpÙu)fI��sÝ[Ygi��w–�v�Esíu)h]��pÑ~Ékqo
��bÞs‰

o	�� v]n�sÝ[Ygi�� j¾�v�EZ̋ �� uu‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�s‰�� Zí�I�� uafM_iuE , pÑ~Ékqo
 , 

[Ẑ ¡n�f- , v�z2j�s5��bÞuE��sÝ[Ys‰o	‘���o
�vsÝ[Y , v�km��v�z2u}f„ , j�f& , �¢Z– , uijå��

CB u�o�gÑ‘as'��bÞs‰�� ‘í�I�� i%�„sÝ[Ygi�� �It��Esí‘Ñ . 

v]n�sÝ[Ygi�� [[åg'�� 1-1]uE��sÝ[Y��uþ[Ø�� �›s‰�� �̂~›̂ ���uu‘���vØt��� ¡̂t�j–fI�� jÆha��h)uí  

pÑ~Ékqo
s‰o	‘��� ’10_1��12t̀ ��u}z¡��v]n��I�� ｢u}g“����w›sÚZâă z¡n�s†��iü��sıl1n��yuî

\�s†��pÑ~Év]n� (1z���v]n��� iü�� 2z���v]n� ) DB｣gi�� �It��EsÙ�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� t¡

sî�æ�Vu1�� kqo
�EZ̋ �� i%v	uýZØ�� pÉn�uýu1�� a–{��Esí‘Ñ . �æw›�� n�f-v]n�‘��� |Ñi�‘µ�Ý��

l1wu‘µp�gi��o
a–uîu)fI�� {�w–�EZ̋ ��uu‘���u}|E‘Õz¡uE��u�o�n�f-gi��v]n��EZ̋ ��pÉn�uý

u1�� a–{��Esí‘�a]�� a–pÉ�� (p	z�pÉ )ZØ�� _zzø�� (t1vØ[] ) n�f-fI�� [Ykq�EsÙ�� �æw›�� j�i%��

iü��ZíZ–u}��ha‘Æu1��pÑpÉ�Esí‘Ñ .3)

3) 커뮤니티 비즈니스에 대한 일본 등 외국의 선진사례에 대해서는 유정규(2007), 희망제작소(2008), 김선기 
외(2009), 박용규(2009) 등 선행연구에서 이미 상세히 다루었기 때문에 이 연구에서는 생략한다. 
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❚ 그림 1-1. 연구의 접근 틀 ❚ 

실태 및 사례분석

실태조사･분석

자원･육성과제

사례조사

∙ 사업유형
∙ 사업분야
∙ 사업목표
∙ 사업내용
∙ 단체형태･조직
∙ 인력구조
∙ 재정구조 등

∙ 도시형(순천시)
∙ 농촌형(완주군)

∙ 정책목표
  : 지역활성화

∙ 사업주체의 성격
  : 지역공동체 법인

∙ 사업영역
  : 지역순환형 사업

∙ 지원방식
  : 간접지원방식

∙ 정부/지자체의 개입
  : 지자체 주도

∙ 민간부문과의 관계 
  : 상보(상생)관계

한국적 CB 조건

∙ 사업영역 및 유형 재분류

∙ 지원사업 공모 및 지원방식 
개선

∙ 재정일자리사업의 통합추진

∙ 투자재원 확보를 위한 
금융지원

∙ 중간지원조직의 설립･운영

∙ 기업의 지원 네트워크 구축

∙ 지역개발사업의 커뮤니티 
비즈니스 전환

∙ 커뮤니티 비즈니스 육성법 
제정
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제2장 커뮤니티 비즈니스의 개념 및 영역

제1절 사회적 경제의 출현과 의의 ⑇

n��yuî��Z“v	 (social economy)‘���uij�uîu)fI��n��yuî��h�uîu1��pÑ�æ�E\���tæ�I��Z“v	

�Iă u)fI , n��yuîu)fI�� {Õsj�I�� Z–|"uE�� n��y�¢�VZØ��nµfIt¡�� jâw›o	l1p��� v	Zâ�� bÞuE��

n��yuî��h�uîu1��pÑ�æ�E\���tæ�a��pÉiØn��yYí��vØa–uîu)fI��w–�v�E‘���Z“v	�Iă u1��g‰�E

h](u�t‰jö , 2006), n��yuî��Z“v	Yí��v	Zâ�E‘���o	l1p�gi 󰡐n��yo	l1p� 󰡑, uagi�� ‘Æ‘æ�E

‘���uiu}g�gi 󰡐n��yuî��uiu}g� 󰡑ei��kmge‘Ñ . 

ZØZ]��n��yuî��Z“v	‘���n��yjâw›ei‘���uagqu)fI��[ZYíYí��a†uýuîu)fI��Zâ[ö�a��tAu)̂ � , 

o%Z–�AfI�� ue�I�� v]o%��haz2uE�� �B‘í , jâw›�� p��	u}uE�� [öw��� bÞu)fI�� [ZYíYí�� u�v�tæ\�

gi�� ģ Zy��b�hao	��n��yuî��Z“v	��kmi%s‰o	��v�kmt-�� \�s†ua��Zí�M��sîsÚu1��Zâu
�E‘��� �)

�V�¢|E�� �ænfiua�� uis¡̂ �‘Ñ . sÙ\�s‰o	�� n��yuî�� Z“v	uE�� �B‘ít-�� �U\̄ �� n��yuî�� Z“v	gi��

‘ÑfÕ‘��� \�s†u1�� \�vauE��n�\�s†ZØ�� [Yj–�EsÙ��n��yuî\�s† (social enterprise)uaei��kmga

Z̋ ��uu‘Ñ (uq�îj��� te , 2007).

n��yuî\�s†uE��\�t‰u-��n��yuî��Z“v	eiZ̋ ���E‘���‘ís5Z“v	uE����~ÉYí��j	n̊ �E\���pÉu~

�I�� 19o%\�\9w›�� Z]p�eÙ�� t�eiYíw›g„�� �æ‘íuî�� uEiåuE�� n��yuî\�s†u-�� 1980_1‘í�� ua�–��

u
eŒu1��vþpÙu)fI��u}jåvØuE��Z“v	��u�[Yv]�At-��tæ\���j	n̊ ��iü��uas‰��‘íz��E‘���ZØv�s‰

o	�� jåZ�uîu)fI�� �Bn�b�\��� pÉu~�Esí‘Ñ . n��yuî\�s†u-�� [ZYígµ‘Ñ�� nfiua�I�� t�s¡gi�� n�

t��E\�a–�� �E‘�a] ,4) t�s¡�� n�t�u-�� ‘Ñgaw›g„ , pÑwµuîu)fI‘��� h�b=�� u
n�Z	_=u)fIo	��

4) 사회적기업의 개념과 명칭은 국가마다 상이하여 벨기에는 사회적 목적기업, 이탈리아는 사회적 협동조합, 
핀란드는 사회적 회사, 프랑스는 사회적기업, 영국은 사회적기업과 공동체이익회사 등 다양한 용어로 개
념화되고 있다(OECD, 1999).
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v�kmkmi%ZØ‘��� v	a–uîu)fI�� [Ykqb�‘��� iØYæsîsÚu)fI�� vau��E‘��� \�s†u)fIo	�� ‘n��yuî��

h�uîu1��Z�‘���Z“v	n�s†��v]wfi��cý‘���n��yuî��i%v	s‰��‘í�I���aZ�z2s‰��Z“sî\�j�u1��a–ur

�I�� \�s† ’u)f I� �v �uE�M��p�� �uu‘ Ñ. n��yuî\�s†u-��Zâ ･n�uE��vþYæsîsÚs‰�� tæ|E�Ehao	��sÙ

eÙ�� |�has‰o	��uij�\�s†�� iü�� l1sîg�\�[Yt-��o�Z�ua��z�j–�Ab	‘Ñ . 

❚ 그림 2-1. 사회적 경제의 위상 ❚ 

사회적 경제 부문
사적 부문

자원봉사/공동체
부문

재
원

거래

보조

기부

사회적 이득 수익

주요 동기

출처 : Bob Doherty, et.al.(2009), p.27

t�g�̂ �ei‘��� IMF Z“v	tæ\�fI�� j	n̊ �I�� {ÕsjZ–|"uE�� l5ZÑ�� �aoyt-�� pÑs†u}gi�� tæ�I��

nµfIt¡��uiu}g���z*{�u1��tæ�a��n��yuî��uiu}g���z*{���n�s†��bÞu1��{�w–�Ehao	��n��yuî\�s†

uE��Z	_=ua��v�z2s‰��a–urb�sµ‘Ñ . [åg�Z̋ ��uagi��v	a–uîu)fI��b⁄j�|U�E\���tæ�EsÙ�� 2007_1 

｢n��yuî\�s†u�o�j� ｣u1��v	v��EZ̋ ��uas‰��[ØZ]�I��n��yuî\�s†��w›t‰v�z2u1�� jåZ�uîu)fI  

{�w–�EZy��b�sµ‘Ñ (_e‘íhr , 2008; j�z�uq , 2008). [åeÙ̂ ��� ｢n��yuî\�s†u�o�j� ｣s‰o	‘���

j�u)fI��uew�j�u-��s†z¡g„�� ‘n��yuî\�s† ’uaem��hr|Zu1�� rå��p���uua–fJ��v	�I�E‘���bÞ��n�

�yuî\�s†�� u�o�v	a–gi�� a†uýuîu)fI�� t¡sî�EZ̋ �� uus¡�� n��yuî�� Z“v	gi�� [Yo��E‘��� vØt���

Z“v	v]wfibÑu1�� j�v	�EZ̋ �� w›sÚ�Io��A�� bÞu1�� h�uîu)fI�� �E‘��� u
n�pÉz2ua�� o	fI�� ‘Ñge��

uagqu)fI��sÙeÙ��kmz�s‰o	��kqn���{�w–b�‘���l9iågi��v	Zâ�EZ̋ ��uu‘Ñ‘���l1�ýu1��j�Z̋ ��uu‘Ñ

(\-Zþo
�� te , 2010: 10).
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제2절 커뮤니티 비즈니스의 개념과 차별성 ⑇

1. 커뮤니티 비즈니스의 개념

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp� (Community Business)ei‘���t�s¡‘��� ’70_1‘í��vþj���sî[Z��p�}A�›

e�bÉ��w›j�uE�� ‘Community Business Scotland(CBS)’ei‘��� vþYæw›t‰v]wfi (Intermediary)

uE�� ��~Éue��u
�I�yn�s‰o	�� \�t‰u1��z+u1��p���uu‘�a] , sî[Zs‰o	�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�‘���

w›sÚ�� |Ñi�‘µ�ÝYí�� vØz¡ (o�g“ ･t¡sî ･oyu
 )Yí�� b�s¡�� w›sÚvØiØuE�� Z̋ t�ZØ�� w›sÚuE�� j	uæ

s‰�� zıuýu1�� b=Z̋ �� t¡sî�E‘��� n�s†v]wfiu1�� uEiå�I‘Ñ (Hayton, 1984). uijås‰o	‘��� jql�

Z“v	��k�[!���– , [Ya–pÙ��ő �Æ�ænfiua��j	n̊ �Eu} , w›sÚ��u��Io��Agi��tæ�I��n̊ �Il1wu‘µp�

uE��ui�Eu)fI�� 1990_1‘í��vþj�km����|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�ei‘���t�s¡��gi��n�t��a��tA‘Ñ (�%

oyt�|E , 2007: 20).5) 

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�‘��� uijåu-�� i)fM , j	nfiw›ue�� sî[Zs‰o	a–��w–�Agi��Z]bÚ�EZ̋ �� uu

‘��� Z	_=u)fIo	 (t�s‰~›�� te , 2009), �ƒv��� w›sÚn��ygi�� \�j�u)fI�� �E‘��� n��yuî�� \�s† , 

wv�� |Ñi�‘µ�Ý�� ‘ÕtæuE�� n��yn�s† (social business) cý‘��� n��yuî\�s† (social enterprise)

u)fI��ua�a�E‘��� {�o%ua‘Ñ . ’80_1‘í��sî[Zs‰o	�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�ei‘��� ‘Õs¡‘���uusµ

w›g„�� �æu���ua�� �I�æu-��w›sÚu1�� \�j�u)fI�� �I��n�s†�� �Iă u1��{
|Z�E‘��� t�s¡fIo	 , �ƒv���

w›sÚs‰��s“gÑuaw›��s7Z̋ ��uæZ	b�‘���n��yuî\�s†ZØ��z�j–�Ab�s¡�� �Iv�uîu)fI��n�t�b�Z̋ ��

uu‘Ñ (Pearce, 2003; u�t‰jö , 2006). 

sAi"uîu)fI�� t�g��� �̂eiuE��v�z2s‰��g»u-��sî��u1�� iå|I��uijåuE�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�

s‰�� ‘í�I��Z	_=v�uEgi�� jÆha�� <�I�� 2-1>s‰��sıpÉ�I�� j�t-��Z�ua�� {�z�s‰��c�ei��gÑt��� ‘Ñs~

�Ew›g„��w›sÚn��y�� t�[Y , vØiØvØa–, l1wu‘µp���p�j� , w›sÚ�� �Io��A��\�sÙ��bÞu1��Zâ�¢uî��

~�t„bÉfI�� Z�v]�EZ̋ �� uu‘Ñ‘��� uýs‰o	�� ~]�� z�uaYí�� uu‘��� Zpu-�� s1‘µh]�� ‘íă oyua�E‘Ñ . 

aA[Ŷ ���{I[Ø��‘Ñs~�I��p�~›uiuE��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�Yí��nµfI��z*{�b�Z̋ , uæf-vØuEs‰o	��

5) 호소우치(2007)에 따르면 커뮤니티 비즈니스란 1994년부터 사용한 용어로서 영어 단어를 조합 또는 변
경해 만든 일본제 영어의 용어로 밝히고 있다.
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o�(n�s†o� ), w›sÚo���bÞ�� 3Yíw›��Z	_=uî��v]Za (�ƒo� )u1��Yíw–���Ia ŭ)fI��ua�a�M��p���uu‘Ñ

(\-o
\���te , 2009).6) sÙ\�s‰o	��w›sÚo�uaem�� ‘w›sÚn��y�� ¡̂s‰o	 (in), w›sÚn��ys‰��uE�I

(by), w›sÚn��ygi�� tæ�I (for) l1wu‘µp� (��Z̋ �æn̊ �Ikm�R[Z , 2000; u}u
c�u}ue�þ�y , 

2001)’, ‘w›sÚvØiØ��vØa–��- w›u}z¡��w›t‰ ’, ‘w›sÚi%v	uE�� �aZ� ’, ‘w›sÚu}t‰�� iü�� |Õ�=|
��

�It� ’, ‘w›sÚn��yfIuE��uaub�Et‰ ’, ‘vØiØu-�� CBuE�� t¡sîu}uau}��uat�u} ’ bÞuE��uEiågi��

¡̂�Ù�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

❚ 그림 2-2. 커뮤니티 비즈니스의 개념적 구조 ❚ 

사회성

영리성

지역성

행정/비영리기관

일반기업

사회적 기업 CB

|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�em���Igµc�fI�� ‘|Ñi�‘µ�Ý (w›sÚn��y��cý‘���Zâă z¡ )’t-�� ‘l1wu‘µp�

(\�s†�� cý‘��� n�s† )’uE�� �Vo�s¡fIo	�� CBuE�� a†�ƒ�I�� Z	_=uî�� �ƒo�u-�� t�o
�� |Ñi�‘µ�ÝuE��

Z	_=s‰��‘Æ\!��uEiås‰o	km����z+u1��p���uu‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý (community)em��“o	fIYæuE��uiv��I��

ZâYæZíZ–�� ozs‰o	�� n¡h] , uaubZØ�� Yí|Egi�� Zâu
�E‘��� n�eybÑuE�� w¾‘Õ ”u)fI�� v�uEb�h] , 

�Iv�b	��w›sÚs‰o	��n�‘���Zâ�¢uE��uaubu1��Z�‘���w¾‘Õu1��uEiå�I‘Ñ (Cary, 1983: 2). c�ei

o	��|Ñi�‘µ�Ýs‰o	‘���[Yo�t‰YæuE�� ‘[Øuþo� ’(local to) jÆ‘Ñ‘���Zâ�¢uE��h�uîu1��tæ�I�� ‘w¾

‘Õuî��{�[Y ’(collective for)Yí��aA��vþt��E\���c9i%s‰��w›g�uî��ZâYæj�tæ‘���[å��u}z¡Yí��~]��

uEiågi�� Z�‘��� Zpu-�� s1‘µh] , pÑz¡uî (subatantive) [Yj–uaei\��� jÆ‘Ñ‘��� v]u~uî

(operational) [Yj–s‰o	��uEuEgi��Yíwµ��m‰ua‘Ñ (Sutton and Kolaja, 1960). 

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�em�� n��yuî\�s†uE�� uivruaw›g„�� w›sÚo�ua�� Z��I�� n��yuî\�s†uE��

6) 일본의 다카요세 쇼조(高奇昇三)는 사업성, 지역성의 2가지 필요조건과 혁신성, 시민성, 공헌성의 3 가지 
충분조건을 제시하고 있으며(高奇, 2002: 6), 박용규(2010)는 사회성, 사업성, 혁신성, 지역성 등 4가지 
조건을 제시하고 있다.
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�ƒp��I����~ÉfI��YævØb�h]��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE�� 3‘í��Z	_=uî���bpÙ��t�oys‰o	��uij�\�

s†uâ ��� l1sîg�‘Õz¡t-�� z�j–�Ab�‘��� �ƒw ú1��Z�Z̋ ��uu‘Ñ . 

① n�s†vØz¡�� : vØiØua��vþpÙua��b�‘���w›sÚuE�� ‘Ñs~�I��Zâă z¡ (vØiØ, vØiØ‘Õz¡ , NGO, 

\�s†��bÞ )fIo	��vØiØu-��w›sÚZâă z¡��Z“sîn�s†uE��uat�u}ue��ă pÉs‰��Z“sîu}uE��sÚ�M

u1��p��v�I‘Ñ .7)

② n�s†‘ínfi�� : sîg�\�s†ZØ��l1sîg��IăuE��vþYæ��sîsÚu)fIo	��w›sÚg„bÑ\� , nfiYí�Io��A , 

�ƒn��uZ	j	 ･gµ|í�ò , jÆu�･[=u� , �EZ“ , i%�A, jâw› , pÉo�t¡sî�� bÞ��w›sÚn��yi%v	��

uæj�u1�� �Ù�U�I‘Ñ .

③ n�s†j�p̊ �� : \�s†Z“sîj�p̊ u1��a–ur�Eb� ,  uîv�uau�uE��l1sîg�uî��t¡sîu1��\�jåu)fI��

�Eh]� �uaubuE� �w›s Ún ��y� � �Et‰u1� �w›� �� I‘ Ñ. 

2. 유사 정책과의 개념적 차이

가. 사회적 기업과의 차이

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�t-��Z	_=uî�� [Yj–ua��h��%�EsÙ��uio
��pÑi!s‰o	��Yíu��� �)emu1��zı

e��E‘��� v�z2‘ínfiu-��n��yuî\�s† (sıl1n��yuî\�s†�� �Ù�U )ua‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�t-��

n��yuî\�s†u-��n��yo�ZØ��sîg�o�u1���U\̄ ��Z�‘�‘Ñ‘���uýs‰o	��ă ui�I��o�Z�uaw›g„��|Ñi�

‘µ�Ý�� l1wu‘µp�Yí�� h�b̋ �� |�has‰o	�� ‘w›sÚo� ’u1�� �ƒj–�u�� Z�v]�EZ̋ �� uu‘Ñ‘��� uýs‰o	�� jå

wµuîu)fI�� z�uaYí��uu‘Ñ (\-o
\� , 2009). 

CB‘���n��yuî\�s†��vþs‰o	��w›sÚo�u1��Z�‘����ƒp��I����~ÉuE��\�s†u)fIo	��n��yuî\�s†

uE kmkqw¾�V(�%oyt�|E��_ekm~›|a�� te , 2008)ua\��� c9i%s‰��h�b̋ �� CB‘��� n��yuî\�s†uE��

o�Z�u1�� Z�w›g„�� h�b̋ �� n��yuî\�s†ua�� CB‘��� s1‘µ‘Ñ . CBt-�� n��yuî\�s†u-�� v�z2h��I��

u}z¡s‰o	km����z�uaYí��uu‘�a]��n��yuî\�s†u-��{ÕsjZ–|"uE��uiu}g���z*{���w›t‰ua��v�z2

h��Iuea]��l1�EsÙ�� CB‘���w›sÚ�Io��At-��w›sÚn��y��j	uæua��h��Iua‘Ñ .8) ua��j�s‰a–��CB

7) CB에서는 원칙적으로 사업주체에 따른 사업형태에 제한을 두지 않는다. 

8) 정부에서 지역일자리사업의 일환으로 CB 육성사업을 추진하고 있으나 일자리창출은 CB사업의 부수적 
효과이며 그 자체가 정책의 근본적 목표는 아니다. 
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t-��n��yuî\�s†u-��n�s†‘ínfi , {�w–vØz¡ , v	a–uî��uew� , [Yo�t‰��ZíZ–��bÞ�� ‘Ñs~�I�� |�ha

s‰o	��z�uaYí��vau��I‘Ñ (\-u��% , 2010; j�t�[É�� te , 2009).



26 한국형 커뮤니티 비즈니스 모델개발 및 육성방안



제2장 커뮤니티 비즈니스의 개념 및 영역 27

�Io��A��h�aes‰��c�ge��u
��u)fI��w›sÚu}t‰���It��� , w›sÚi%v	���aZ��� , w›sÚn̊ �I��w›t‰

�� , w›sÚz*s†��{ÕfI����bÞ�� 4Yíw›gi��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ (山崎, 2006: 98-100). cý�I��n'o�Z“

v	sÝ[Yoy (2009)s‰o	‘���w›sÚo�ZØ��n�s†o�u1��\�víu)fI��n�s†kqsigi��u
���A�EsÙ��w›sÚ

jât‰�� , w›sÚu}t‰���It��� , Z	ueu}g“�� , �EZ“Z	o
�� , n̊ �Iw›t‰�� , vþYæw›t‰����bÞ�� 6

Z	�� kqsigi�� v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

�I�¥��v�kms‰o	a–��kmz�uE��o�Z�ZØ��v�z2uE��h�uîs‰��c�ei�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��u


��u1�� ‘Ñs~�EZy��kqgE�EZ̋ ��uu‘�a] , gµu1\�s† (�vs5km)s‰o	‘���w›sÚu}t‰���It��� , |I�E

Z“_fn¶s‰ ı̂w›�� ,  n̊ �Iw›t‰jâw›����bÞ�� 3Yíw›�� \�jåu
�� (8Yíw›��o%kmu
�� )u)fI�� [Ykq

�EZ̋ ��uuu)h] , _zs¡zø��Zâă z¡�yn���u�o�n�s† (_zp̊ �ukm )uE��Z“t�‘���_zp̊ �un�s†�� , a–

_z[=gE�� , w›sÚZ	j	�� , n��yjâw›o	l1p���v	Zâ����bÞ�� 4Yíw›��n�s†u
��u)fI��kqgE�EZ̋ ��

uu‘Ñ . 

4. 커뮤니티 비즈니스의 효과

sî[Zua��g„o�uîue��sî[Zj¾u1��[æjâ�E‘���ZØv�s‰o	���It��I��Zpua��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�

uah]��uagi���¢�a�� 10%s‰��u�j��EaE��pÑs†gMu1��nfi‘ækmkq���aoy�M��p���uusµZ̋ (�%oyt�|E , 

2007: 107), uijåa–�� jql�Z“v	��k�[!�� �–�� �̂~›̂ ��� ‘Ñs~�I��n��yZ“v	uî�� i%v	uE�� �aZ�s‰��

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�Yí��~]�� \�sÙgi�� �I��Zpu)fI�� �¶Yíj�Z̋ ��uu‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��

��ZØ‘���[ZYígµ‘Ñ��z��a��uu‘���sÙZaZØ��i%v	 , [åg�Z̋ �� CBgi���¢�a��{�[Y�E‘���h��Is‰��c�

ei�� z�uaYí�� uuu1�� p��� uuw›g„�� t�g��� �̂eiuE�� nfi�Vs‰�� l1{�s¡�� jØ�� c9�� ‘íz¡uîu)fI�� ‘Ñu9��

ht��Yíw›�� |�has‰o	�� \�‘í��ZØgi��v�g��M��p���uu‘Ñ .10)

z�wå , CBgi�� �¢�a��w›sÚi%v	gi��vØiØvØa–fI�� �aZ��E‘�a]�� \�sÙ�M��p���uu‘Ñ . v�kmt-��

u}|E‘Õz¡uE�� u�v��� kmv̂ �� iü�� uí{�n� ･Z̋ f&�A�� {�o%s‰o	�� u}|X�� ‘íu>ua�� oy�-�E\��� pYt¡��

w›sÚn��yuE�� i%v	gi��w›sÚvØiØua��u}g“uîu)fI��wfiuþ�� �aZ��Uu)fIqU��ZâZâkmi%uE��o	l1

p���_æejZØ��kmv̂ u1��jÆt1�M��p���uu‘Ñ . CB‘���vØiØuE���)kms‰��t-��‘ì‘���Yíu���Yí\9t¡�� i%

10) 호소우치(2007, 26-28)는 일본에서 커뮤니티 비즈니스의 효과로 인간성 회복, 지역사회의 문제해결, 생
활문화의 계승과 창조, 경제기반의 확립 등 네 가지를 제시한다.
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v	fIkm���� {�j	�EsÙ�� �vv�ua�� iåz��� �aZ��Ew›�� h¤�E‘��� w›sÚi%v	gi�� Zâă z¡uE�� �þf�u1��

�¢�a� � �aZ ��M� �p �� �uu‘ Ñ‘ �� �a ]� �~ ]� �uEi åY í� �uu‘ Ñ. 

bEwå, CB‘��� Z	o�uu‘��� w›sÚn��ygi�� z*v]�E‘��� p�‘Õua�� b	‘Ñ . �zui�Ab	�� Z	j	s‰o	��

~µ�)�EsÙ�� CB �Iă u1�� �¢�a�� w›sÚuE�� �ƒo� , i%�A, sÚn��� , Zíp¢�� bÞs‰�� km�V�E‘��� Z	o���

uu‘���w›sÚn��ygi��vØiØvØa–fI��z*v]�M��p���uu‘Ñ. CB‘���ZØoy�A , uí{�n� , Z̋ f&�AuE��n�

�yj›�A��{�o%s‰o	��i%�AuE��Z–pƒuâ ���w›�	t-��_e�Et�uE��uæpƒ��bÞu1���¢�a��w›sÚuE��a†u}

uîue��Z	o�u1�� {�uî�M��p���uu‘��� \��ygi�� v	Zâ�I‘Ñ .

o8wå, CBuE���Io��Agi�� �¢�EsÙ��uiu}g�gi��z*{��EZ̋ ��w›sÚZ“v	uE�� �If�u1��w�w–pÉ~���

p���uu‘Ñ . v�km‘���w›sÚn�s†s‰��l1wu‘µp��� \�j�u1��uît��Uu)fIqU��z*s†u1��zöw–�EZ̋ ��n�

�yuî��uiu}g�gi��z*{��EsÙ��w›sÚZ“v	uE���If�u1��w�w–pÉ~�‘��� CBuE��sÚ�Ms‰��~]��\�‘ígi��

ZeZ̋ ��uu‘Ñ . CB‘���uij���\�s†ZØ��‘Ùg���w›sÚ̂ ¡��{ÕsjZ–|" (u�sMue, uíozb̊ |" , _ef&ue[Y��

bÞ)uâ ��� pÑwfiu}��bÞs‰Zy�� l1[=uî�� o}pYt¡�� uiu}g�gi�� v	Zâ�Uu)fIqU�� n̊ �Is5v�ZØ��w›sÚ

Z“v	�� �Io��As‰�� \�sÙ�I‘Ñ . 

_$wå, CB‘��� vØiØz%sÙgi�� �¢�I�� w›sÚZâă z¡�� ��o� ･jât‰uE�� ��ZØuîuaZ̋ �� uæ��uîue��

p�‘Õua��b	‘Ñ . CBs‰��z%sÙ�E‘���w›sÚvØiØuE��w›sÚn��y��\�sÙgi���¢�a��sM��pÙu1��Z̋ {Õ�E

Z̋ ��g„v̂ YýZØ�� jÆeyu1��w�w–pÉ~���p���uuu)h] , uýz���k�[!��cý‘���Zâă �Ab�s¡��Yí‘���w›sÚ

Zâă z¡gi�� jât‰�E‘�a]��\�sÙ�M��p���uu‘Ñ . �ƒ�u�� �EZ“i%v	�� �aZ�uâ ���_fn¶n̊ �I��pÑz�ZØ��

Z�ua��w¾‘Õuî��z%sÙgi�� �¢�a���aZ��asi�� �E‘���w›sÚi%v	uE��Z�t���vØiØua�� CBgi�� �¢�a��Zâ

ă z¡uîu)fI�� ‘íu>�Uu)fIqU��pÑz�f�u1��v	Z̋ �M��p���uu‘Ñ . 

❚ 그림 2-3. 커뮤니티 비즈니스의 배경과 효과 ❚ 

배  경 효  과

고용없는 성장

저출산･고령화

지역경제 침체

공동체 해체

지역문제 해결

개성있는
지역사회 창조

일자리 창출과
지역경제 활성화

지역공동체 복원

커뮤니티
비즈니스

육성
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제1절 커뮤니티 비즈니스 정책현황 ⑇

1. 중앙부처의 정책현황 및 여건

가. 행정안전부의 마을기업 육성사업

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�s‰�� Zíf�b	�� vþsFkmz��� n�s†u-�� �vv�s5uækm , Z̋ t�_eă km , _zg'

p�n�p̊ �ukm��bÞ��‘Ñp�uE��vþsFkmz�Yí��v	Yî\���kmz�uE��\�‘�ZØ��sÝZíw›s¡��kqn���{�w–�EZ̋  

uu‘�a] , uæ[Zuî��[Éh�fI��Yíu����Ij	�EZy��{�w–b�Z̋ ��uu‘���pÉz2u-���vs5kmuE�� “gµu1\�s†��

u�o�n�s† ”ua‘Ñ . �vs5km‘��� 2010_1km���� ‘u}g“����w›sÚZâăz¡��u�o�n�s† ’uaem��hr|Zu)fI��

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���u�o�n�s†u1��pÉu~�E‘ÑYí�� 2011_1km��‘��� ‘gµu1\�s†��u�o�n�s† ’u)fI��

hr|Zu1��j›Z“�EsÙ��ă ��n�s†u1���B‘í��{�w–�EZ̋ ��uu‘Ñ . vre�uE�� ‘w›sÚZâăz¡n�s† ’u-��{�w–

vØz¡gi��Z�v]�I��hr|Zuauaw›g„��|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�s‰o	��w›sÚo� (w›sÚiíz�o� )ua��Yíu���

~]�� jåwµuî�� �ƒo�uqu1�� Yýs5�EsÙ�� n�s†sîsÚu1�� Z�v]�I�� ‘gµu1\�s† ’u)fI�� Z	|Z�EZy�� b	��

Zpua‘Ñ . 

v�km‘��� gµu1\�s†u1�� “w›sÚs‰�� n�u��I�� Yîvr�� �ƒ�Au}t‰ (���� ･i%�A･u}sÝu}t‰�� bÞ )u1��

�It� , w›sÚZâă z¡s‰��\�zı�I�� l1wu‘µp�gi�� �¢�a��s5v�uî��oyb̊ �� iü��uiu}g�gi��z*{��E‘���

gµu1‘Õtæ�� \�s†�� �&u-��w›sÚvØiØ��vØa–fI��w›sÚuE��ueu�t-��u}t‰u1�� �It��EsÙ��w›sÚi%v	��

�aZ�ZØ��n��yuî��h�uîu1��pÑ�æ�E‘���w›sÚZâăz¡���Io��An�s†u1��{
|Z�E‘���v�z2n�s† ”u)fI��

v�uE�EZ̋ ��uu‘Ñ (�vv�s5uækm, 2011). 
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❚ 그림 3-1. 행안부 마을기업 육성사업 개요 ❚ 

사업추진

사업개요

사업배경

지원조직체계구축

• 행정안전부: 마을기업 자문단
• 시도: 전문컨설팅 회사 선정, 

중간지원조직육성
• 시군구: ｢마을기업 지원단｣

행/재정적 지원강화

• 행정･기술지원 위해 시군구･ 
읍면동 농업기술센터 연계

• 마을기업 거버넌스 체계구축

법/제도적 기반마련

• 마을기업 육성 지원에 관한 
법률 제정 검토

• 우수 마을기업 선정 및 언론, 
인터넷 등을 통한 홍보 지원

사업기간

• ’11. 3 ~ ’12. 2
사업대상

• 마을중심 소규모 
공동체

• 지역 NPO 등

사업규모

• 500개 마을기업 
육성(’10년도 
참여단체 포함)

사업예산

• 248억(국비 124억,
지방비 124억)

지원내역

• 사업비･컨설팅
• 전문CEO 육성
• 중간조직지원

• 희망 근로프로젝트 이후 
안정적인 일자리 대책으로 
‘커뮤니티 비즈니스’(자립형 
지역공동체사업) 추진

• 2011년 행정안전부 연두업무 
보고시 ‘마을기업’ 육성보고:
’10.12.20

• 취약계층을 위한 ‘지역공동체 
일자리사업’ 과의 차별화, 
마을공동체 단위의 소규모 
단체를 기업으로 육성

출처 : 라영재(2011)

gµu1\�s†u-�� 2010_1��\9w›��{
�� 184Z	Yí��o
v�b�s¡��n�s†u1��{�w–�a��tA‘�a]��w›sÚu}t‰��

�It����� 118Z	(64%), |I�EZ“���� 42Z	(23%), n̊ �Iw›t‰ ･jâw›���� 24Z	(13%) bÞu)fI��kq

�Ùb�s¡��uu‘Ñ . ua��vþs‰o	�� 83Z	��n�s†u-�� 2z�_1a–��w›t‰n�s†u)fI��u�o
v�b�sµZ̋ , 43Z	��

n�s†u-�� sÝu��� t¡sîb�sµu)h] (‘11.6t̀ \9w› ), 19Z	�� n�s†u-�� u}g“t¡sîn�s†u)fI�� kqgEb�

s¡��{
�� 145Z	��n�s†u-��Z–ozn�s†u)fI�� {�w–��vþs‰��uu‘Ñ . �̂h%w›��39Z	��n�s†u-��~›��n�s†

u)fI�� uæ�E�EZ]̂ ��� t¡sîua�� vþ‘Õb	�� nfi~Éuea] , [Yz¡uîu)fI�� jÆha�� sıl1n��yuî\�s†��w›

v��� 7Z	, n��yuî\�s†�� {�w–sıv��� 9Z	, ~›��n�s†��uæ�E�� 3Z	, vþa–�� �Ù\��� 10Z	, 2011_1a–��

u�o
v���~µej‘Õz¡�� 10Z	��bÞu)fI�� [Yo�b�s¡��uu‘Ñ .  

2011_1s‰��bÑs¡o	�� 371Z	��n�s†u1��p̋ [É��o
v��Esíu)h]�� 2010_1��o
v�b�s¡�� �æu�\9w›��

t¡sî��vþue�� 145Z	��n�s†u1���V�I��{
�� 516Z	��gµu1\�s†ua���æu���t¡sî��vþs‰��uuu)h] , o
v�

b	�� gµu1\�s†s‰�� ‘í�ao	‘��� {I‘í�� 2_1Yæ(1+1 w›t‰j�p̊ )s‰�� Zez‰�� z��as‰��5,000g„t‰

(100%), 2_1wå�� 3000g„t‰(60%)uE�� jÆv][ıu1��w›t‰�EZ̋ ��uu‘Ñ . 
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’11_1��{
�� 54Z	��n�s†u1��w›t‰�E\���pÉu~�EsÙ�� ’15_1\9w›�� 3,000Z	uE��u�o�u1��h��IfI��o�

v��EZ̋ ��uu‘Ñ . 
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‘���_zzø��sÙo�uE��uiu}g���z*{�ZØ��oyb̊ ��w�‘ígi�� tæ�EsÙ��_zzøsÙo���uiu}g�w›t‰n�s†u1��

2011_1km���� 2012_1\9w›�� �IpÉuîu)fI�� 9Z	��pÉj�n�s†u)fI�� {�w–�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

2. 광역자치단체의 정책현황 및 여건

ZþsÚu}|E‘Õz¡‘���vØfI�� (sıl1 )n��yuî\�s†uE��u�o�u1��tæ�a��wfiuþw›t‰ , Yæuþw›t‰, v	

a–v�l1��bÞ��‘Ñs~�I��w›t‰pÉz2u1��{�w–�EZ̋ ��uu‘�a]��o	t¥pÉuE�� “o	t¥����n��yuî\�s†��u�

o�n�s† ”, Z“\�a–uE�� “sıl1n��yuî\�s†��w›t‰n�s† ”, {�̂ �a–uE�� “{�̂ �����n��yuî\�s†��w›

v�v	 ”, Z“kna–uE��“Z“kn����sıl1n��yuî\�s†��u�o�n�s† ” bÞu1�� ‘í�Iuî��pÉz2u)fI�� ]*u1��

p���uu‘Ñ . 

o	t¥pÉ‘��� 2010_1��5t̀ �� �æu��� 2z�s‰�� Zez‰��195Z	oyuE�� o	t¥���� n��yuî\�s†u1�� w›v�

�Esíu)h] , n��yuî\�s†uE�� kqsigi�� n��y ･jâw› , i%�A･[=u� , �EZ“ ･Zao�･[=�¢�� bÞu)fI��

[Ykq�EsÙ��u�v�w›t‰ , uæi%Yís‰��uE�I�� |Õo��òw›t‰ , \�~›��pÉo�l1��u"u}�� iü�� \�s†��sÝZ–��

w›t‰��bÞuE��‘ÑYîuîue��w›t‰u1��v	Zâ�EZ̋��uuu)h]��w›t‰[Éh�Yí��~›��u}|E‘Õz¡s‰��l1�a��~]���¥

ua‘Ñ . Z“\�a–‘��� Z̋ t�_eă kmt-‘��� j–Z	fI�� u}z¡uîu)fI�� sıl1n��yuî\�s†u1�� w›v��EsÙ��

w›t‰�EZ̋ ��uu‘�a] , 2010_1��5t̀ ���æu� , 286Z	��\�s†ua��w›v�b�s¡��uuZ̋ , uæi%uef���w›t‰s‰ 

vþuýu1��b=s¡��\�s†‘æ�� 1~2ueuE��uæi%uef�s‰��‘í�I��sın�u1��w›t‰�EZ̋ ��uuu)̂ ���sın�[Éh�

‘��� nfi‘íuîu)fI�� u~‘Ñ . {�z�̂ �a–uE�� Z“t��� {�̂ ����� n��yuî\�s†u)fI�� a–w›n�Yí��w›v��E

‘��� sıl1n��yuî\�s†u1��w›v��EsÙ�� �v ･u�v�w›t‰u1��v	Zâ�EZ̋ ��uuu)h] , ue~=j�ua�ò�� �– , 

Z̋ t�_eă kmuE��n��yuî\�s†��uew�u1��u
a–�EZ̋ ��uuZ̋ , 5_1Yæ(’10~’14_1) 200Z	uE��\�s†

u1��u�o��M��h��Igi��o�v��EZ̋ ��uu‘Ñ . Z“nfikna–‘���n��yuî\�s†u)fI��w–{��E\��� tæ�I�� \�

s†u1�� j	[a�E‘���a]�� vþuýu1��b=Z̋ �� uuu)h] , 2010_1��5t̀ �� �æu��� 31Z	�� \�s†u1��w›v��EsÙ��

uij�wfit‰�� iü��uæi%uef�s‰�� ‘í�I��ueZal1gi�� j¾�v��w›t‰�EZ̋ ��uu‘Ñ . 
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s‰��Z�w¾�EZ̋ ��uu‘���Zpua�� �ƒw úea]��vþYæw›t‰v]wfiue�� |Ñi�‘µ�Ýl1wu‘µp�o)��gi��vþpÙ

u)fI�� 100Z	oyuE�� gµu1Zâă z¡�yn�gi�� ‘ÕZ–uîu)fI�� u�o��E‘��� sipÙz��� Z–�zu1�� {�w–�E

Z̋ ��uu‘Ñ . 

�æu��� t1vØ[]s‰‘���_zzø���� ‘�øt„l9g�w›��gµu1�yn� ’, ‘vþYæw›t‰����_zzøn¡g'sÝ[Yoy ’ 

bÞ�� ‘Ñs~�I�� u
��uE�� CBgi�� t¡sî�EZ̋ �� uu‘�a]�� t1vØ[]s‰o	�� CBgi�� �It��E‘��� n�f-fI‘���

s5aBgµu1��ZaZ� ･�}gfi��_zYíeıp���e~ , 7�F_15j���‘ÑbÙua���Mh%‘µ��ZâsÝ‘Õ , n̊ ~É�Fw¾��g„

bÑ\��� CBn�s†‘Õ , �vjâ_zu���g„bÑ\� , t1vØu}�I (自活) p̋ ��kuua���V��n�s†‘Õ , jöă ��n̊

Z�Z̋ u1�� �̂‘�YíZy , 1n� -1‘í�F�� CB �Io��A���æfIv
�¥ , [Ya–pÙ��u�z*v] , l1l1�}��p̋ i%�A

ZâYæ��v]o�n�s†��bÞ��gÑt��� ‘Ñs~�I��n�s†u1�� ]*u1��p���uu‘Ñ . 

❚ 그림 3-2. 완주군 커뮤니티 비즈니스 활동 ❚ 

<다듬이 할머니 공연단> <지역경제순환센터>

나. 전남 순천시 사례 : 도시형

a–pÉ���� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp��� u�o�uE�� o
a–uî�� u}|E‘Õz¡fI‘��� uæ �̂�� p	z�pÉgi�� ]*u1��

p���uu‘Ñ . p	z�pÉ‘���vþsFv�kms‰��sKo	��u}|E‘Õz¡��p�p�fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���u�o�s‰��

ZípÙu1��\�t¥uaZ̋ ��pÉz2u1��Z	j	�a��tA‘�a] , \�va��u}|E‘Õz¡��jÆv]fI��t¡sîb�aE��u�v�n�s†  

iü��Zâubn�s† (NGO w›t‰n�s†)s‰�� ‘í�I�� [åYæuE�� j�o�u1�� ��‘ífI�� NGO w›t‰n�s†u1��Zâ

ubo�ZØ��p�ubo�u1���U\̄ ��Z�{���n̊ n�uî�� CBn�s†u)fI��uæ�E�E‘�a]��vþuýu1��b=Z̋ ��v�z2u1��

{�w–�a�� tA‘Ñ .  sÙ\�s‰‘���Yîvr��Zâubn�s†uE�� �v ･u�v�uî�� uEvaa–Yí��w›ozb�‘��� nfi�Vs‰



제3장 커뮤니티 비즈니스의 정책현황과 문제점 37

o	��|���ueo���pÉiØ�Iă u1��n̊ �Iiíz�����gµu1��g„bÑ\���t¡ă u)fI��uæ�EpÉ~¡u)fIqU��sın�

u1��uıYý�EZ̋ ��pÉiØt¡ă uE�� n̊ n�o�u1��_�uaf�‘��� uEa–Yí��u~t��Esí‘Ñ .

pÉu~�� ‘ÕZ–s‰o	��u}|E‘Õz¡u�ZØ��Zâi!t‰uE��p�z�f-�� �atesÝp�t-��g�aAs~o�[=u�u1�� �¢

�a��Z	ueu}g“�� , w›sÚjâw›�� , w›sÚu}t‰�� �It��� , w›sÚi%v	�aZ��� , u�sÚu�n̊ ����bÞ�� 5

Z	�� kqsis‰o	�� ‘Ñs~�I�� CBgi�� j	[a ･u�o��EZ̋ �� uuu)h] , uagi�� z¡Z–uîu)fI�� b⁄j�|U�E\���

tæ�EsÙ��vØiØn̊ �Iw›t‰[Z��u}|E�vv�ZØs‰��uæ‘Æv]wfi (v�Z�t¡gµu1��‘Æ‘æ )u1��o�|E�EZ �̋�\�

vauE��gµu1��g„bÑ\�t-�� sÝZ–�EsÙ�� CBn�s†u1��u�o��EZ̋ ��uu‘Ñ . 

p	z�pÉ�� CB �It���n�f-gi�� jÆha��sÙo�i%�A�yZí�� ă s1g�jön�‘Õ , �I\�z���pÑjqZâă z¡��

g„bÑ\���n�s† , Yýo�gµu1��hAvØj� ,  “u}sÝj�nfi ” t¡sî , EM _fn¶pÑjqYíZy , aBsÝă ��u}

uæZ]��CBn�s†‘Õ , p	z�n�e~lb���ýgÑn�s† , p	z��� ‘pÉ‘µs¡Zâă z¡���ýgÑu� ’, vþsFă ��z�~É

g„nfi��gµu1g„bÑ\���n�s†��bÞu1�� ]*u1��p���uu‘Ñ��

❚ 그림 3-3. 순천시 시니어공동체 공동작업 활동 ❚ 
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제2절 정책체계 및 추진과정의 문제점 ⑇

1. 정부간 유사사업의 분산 추진

CB Zíf���v�z2z¡Z–uE��Yíu���b=bÉeÙw–���ƒw ú-��vþsF��vØa–uE��{�w–j�p̊ s‰��uu‘Ñ . CB 

u�o�u-��Yíu���uæ��uîue��u}|E‘Õz¡��Z̋ u
n�i!uE��o�Z�uqs‰a–��ku[Y�EZ̋ ��vþsFkmz�Yí���z

uiuî��w›|UZØ�� \�vís‰��uE�I��Zâh�v	gi�� �¢�a�� jÆv][ıu1��w›t‰�Uu)fIqU��u}|E‘Õz¡uE��u}

u�uî�� CB u�o�� � i ü� � �Bn�u1� � �¢v	�EZ �̋ �uu‘ Ñ. vþsFkmz�j–fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���Zíf���

v�z2ua�� �¢�V ･v]v���ZØv�ua��s‡ua�� ‘Ñs~�I�� ��~ÉfI�� kqn��� {�w–b�Z̋ ��uu‘�a] , gµu1\�s† , 

_zs¡zøZâă z¡�yn� , w›sÚ�� sıl1n��yuî\�s†�� bÞu-�� o�Z�ua�� gÑt��� u
n��I�� pÉz2u)fI�� u}

|E‘Õz¡��uru�s‰o	‘���o�Z�[Ykqua��h��%�I��u
n�n�s†ua�� �E��uîu)fI��vþjâ��pÉ�vb�u)fI

qU��s†i!s‰�� �)emua��zıe�b�Z̋ ��uu‘���pÑv�ua‘Ñ . 

 kmz�j–���ƒo�s‰��c�ei�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��u
��u1�� ‘Ñs~�EZy��[Év��EZ̋ ��uuu)h] , 

n�s†̂ ¡t�ZØ��w›t‰ ¡̂sÚa–��o	fI��nfiua�EsÙ��u}|E‘Õz¡Yí��vþsFkmz�uE�� t�[Ys‰�� ‘íu>�E‘�

a]��v	sjua��uuu)h]��vØiØbÑa–��v�kmv�z2u1��v	‘ífI��ua�a�EZ̋ ��p�t��E\�Yí��pjw›��s7u-��

���¥ua‘Ñ . cý�I��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���u�o�n�s†s‰��‘í�EsÙ , Zíf���kmz�j–fI��sÚ�Mua��v�

g“b�s¡�� uuw›�� h¤�EZ̋ �� kmz�Yæ�� �þf�z¡Z–a–�� iå�N�EsÙ�� v�z2w¾�vuE�� ��u�o�ua�� uí�Eb
��

p���uu‘Ñ . 

2. 지역간 추진정도 및 역량 차이

CBgi��v�z2�A�EZ̋ ��uu‘���v�km��kmz�Yæs‰a–��n�s†sÚe¶s‰o	��z�uaYí�� �̂‘���ZpZØ��gµz�

Yíw›fI , ZþsÚu}|E‘Õz¡��Yæs‰a–��{�w–v�a–̂ ���n�s†sÚe¶s‰��z�uaYí��~Y‘Ñ . CB u�o�n�s†

u-��u}|E‘Õz¡n�s†uE��o�Z�ua�� |Ño	�� [åYæs‰��w›sÚg„bÑ\�n�s†uâ ���gµu1‘Õtæ��w›sÚZ	j	

n�s†uE��Z“�̄ ua��{�uîb�s¡��uu‘��� �vs5km , _zp̊ �ukm��bÞuE��vþsFkmz�‘���v�z2a–urua�� l1

[=uî�� t�ua�I�� j�ha , sÙ~›�� kmz�s‰o	‘��� s1wfi��pÉj�n�s†�� p�vís‰�� [å|EZ̋ �� uu‘��� p�víua
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Z ,̋ w›Z“km‘��� ’10_1��pÉj�n�s†u1��pÑpÉ�I�� �–��n�s†u1��vrf„�Esí‘Ñ . ZþsÚu}|E‘Õz¡�� z�

t‰s‰o	a–�� o	t¥, Z“\��� bÞ�� ue[YYí��w¾vþb	�� p�a–[yZØ�� {�̂ ��� bÞs‰o	‘��� u}z¡uîu)fI�� n�

s†��{�w–ua���Io��Ab�s¡��uuu)̂ ��� �̂h%w›��w›sÚu-��s1wfi��jåZ�uîue��v�z2{�w–s‰��‘í�I��ví

l1Yí�� iå�N�I��pÑv�ua‘Ñ . 

\�zı��u}|E‘Õz¡�� ‘Õtæs‰o	‘���w›sÚYæ��Z�z�Yí��aAt��� |Ño	��htht��pÉ[]s‰o	‘���u}|E‘Õ

z¡uE��Yíu���~]��w›sÚj	uæ��h��IfI�� CBu�o�u1�� ¡̂ZeZ̋ ��a†u}uîue��n�s†u1�� �Ij	�u�� �'|E

Z̋ ��uu‘��� j�ha , sÙ~›��w›sÚu-��s1wfi��ZípÙZØ��sÙZaua��v]o�b�w›��h¤�I��p�víuas¡o	��u}|E

‘Õz¡��Yæs‰a–�� �Io��A��v�a–s‰��z�uaYí��gÑt���~Y‘Ñ . sKo	��n�f-s‰o	��v	pÉ�I�� j�t-��Z�ua��

\�zıu}|E‘Õz¡��vþ��uækn��t1vØ[]ZØ��uæ �̂��p	z�pÉ��bÞ��uikm��u}|E‘Õz¡‘���|Ñi�‘µ�Ý��l1wu

‘µp�s‰��\�j��I��z¡Z–uîue��gµu1\�s†��u�o�n�s†u1��o
a–uîu)fI��{�w–�EZ̋ ��uuu)̂ ��� ı̂h%

w›�� ‘í‘Ñp�uE��pÉ[]s‰o	‘���u}|E‘Õz¡u�uE��ZípÙua�� iå�N�EsÙ��v]wfi , uef� , u�t‰� �b Þ� � { �

w–z¡Z–uE�� [Y{�ua��Z]uE��gµf�b�s¡��uuw›��h¤�I�� ���¥ua‘Ñ . 

3. 무리한 정책확산과 부실기업의 양산 우려

{I[Ø��uiu}g���z*{�ua�� [ZYíuî��v�z2h��IfI�� kmnfi�Us‰��c�ei�� CBu�o�u1��pÉu�w›��uî��

w›sÚuiu}g���v�z2u)fI��uep̊ �Ehao	��kmz�Yæ��Zíf���v�z2ua��Z“ufiuîu)fI��{�w–b�s¡��p�t�

t-��sÙZau1��a–tepÉ�I�� i!g��I��Zâh�n�s†u1�� �B‘í�EZ̋ ��uu‘���pÑv�uas¡o	��u}|X��kmpÑ�I��

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�gi��s~n��M��t�f�Yí��s‡w›��s7‘Ñ . sı|Õ‘í�� �vs5kmuE��gµu1\�s†��u�o�

v�z2u1�� jÆha�� n�uæs‰�� sÝYæ�� h��I|Egi�� o�v��EZ̋ �� uagi�� pÉa–s‰�� j�kq ･v	pÉ�EZ̋ �� uus¡��

pÉa–Yí��s~uî��h��I‘Ùo�s‰��w¾z��M��Z“t���u}Z�s‰�� iå‘Ùb�‘��� ‘ínfi\�s†u1�� i!g��EZy��o


v ��M� �oyw›Yí� �~Y‘ Ñ.11)

s1wfia–��w›sÚ��uio
s‰o	�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�s‰�� ‘í�I��Z	_=��v]z���kukqhr�I��pÑv�ue

a]��w›sÚn��y��uíj›s‰��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�s‰��‘í�I��uep̊ ��iü��sÙZaua��iåz�����o�b�\�a–��

uæs‰��v�kmv�z2ua��h)uí��pÉ�vb�u)fIqU��pÉ�vz�t�Yí��j	n̊ �M��p���uu‘Ñ . �ƒ�u�� CBu�o�u1��

11) 서울, 경기 등 일부 시도에서 마을기업 지원대상의 자체 선정과정에서 목표치에 미달될 경우 추가 모집
으로 목표치를 달성하려는 경향을 보이고 있다. 
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jÆv][ıw›t‰u1��gÑZ	fI�� �I��Zâh�n�s†u)fI�� {�w–�E‘���Z“t��� jÆv][ı��p��	s‰�� ‘í�I��u
�&��

c9i%s‰��víl1Yí��aI��b	��nfi~És‰o	��i!g��EZ]̂ ���gæh�uîue��z*s†u1��o	b=gaZ]̂ ���ui‘Õ��w›

t‰p̋ z�u1�� �EZ̋ jÆu}‘��� t¡sî‘Õz¡Yí�� s‡w›�� s7Z̋ (u
v�[É , 2011: 23), u}|E‘Õz¡s‰o	a–��

pÑuîs‰�� ‘í�I�� h��I‘Ùo�s‰�� w¾z��EsÙ�� uagi�� i"ue�M�� oyw›Yí�� uus¡�� uas‰�� ‘í�I�� ‘íl1Yí��

�1t��E‘Ñ . z�uí�I��pÑn�t-��Zmw�ua�� iå�N�I��z1��w›t‰�� ‘ínfi\�s†u1��o
v��M��Z“t� , jÆv]

[ı��p��	gi��s2t��E‘���kmpÑ\�s†uE��a–aBuî���auafI��ue�EsÙ��sın��� �̂l1gi��zıe��M��t�f�

Yí��uu\��� c9i%ua‘Ñ . 

4. 인건비 중심의 직접지원방식

v�kmw›t‰uE��Yíu���~]�� i%v	uýu-�� jÆv][ıuE��nfi‘æ�� l1vþua��ueZal1s‰��{�‘æb�Z̋ ��uus¡��

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� �1p��� v]Zaue�� u}g“o�ZØ�� w›ozYí‘�o�u1�� uí�a�M�� oyw›Yí�� gÑt���

~Y‘Ñ‘��� uýua‘Ñ . hrpÉuîu)fI�� uiu}g��� z*{�ua�� h�uîue�� n��yuî\�s†u-�� z�|E�EZ̋ eia–��

w›sÚ�Io��A��n�s†ue��|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�s‰o	a–�� CBuE��z*s†u1��a†f��EZ̋ ��v]\�s‰�� CB

uE���Bn�u1��zöw–�EsÙ��w›sÚuiu}g�gi��z*{��asi���I‘Ñ‘���YípÉuî��o�ZØ_ig�s‰���Uh�b�s¡��

ueZal1�� jÆv]��vþpÙuE��w›t‰j�p̊ u1�� Z̋ w¾�EZ̋ ��uus¡��v�kmw›t‰uE�� ��ZØYí�� tIZ̨ b�s¡�� �̂

~ ›̂ �� � t �f �Y í� �~Y‘ Ñ . 

ueZal1s‰��‘í�I��wfiuþw›t‰u-��‘æu���z*s†s‰‘���a–t›ua��b
w›��h�eia–���IpÉuî��v�km��w›

t‰[ıua��vþ‘Õb�Z]̂ ���{�oyb
��Z“t���n�s†uE��w›ozuî��t¡sîua��ZÑem�awµ��p���uu\���c9i%s‰��

zı\��� ‘ÕZ–s‰o	‘���kuYí�)�EZy��ueZal1��w›t‰u1�� �IpÉuîu)fI��uît��M��p�‘���uus¡a–�� ��

�–s‰a–�� v�z2\�v]gi�� Z–oz�� u
w›�E‘��� Zpu-�� sÙeÙ�� h�fI�� j�eywfi�Ew›�� s7‘Ñ . nfi‘æp�uE��

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�Yí��u}\�u}jå�� l1vþua��gÑt���u~Z̋ �� t¡sîl1uE�� jÆv][ıs‰�� ‘í�I��uEva

a–Yí��w›̂ �|EZy�� |Ño	�� �æu�t-��Z�u-��ueZal1s‰�� ‘í�I��wfiuþw›t‰j�p̊ u-�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu

‘µp�uE��w›ozYí‘�o�u1���a|EZ̋ �� �̂s1Yí��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��Zauæ�I��u�o�ZØ���Bn�u1��

uí�a�E‘��� t�ueu)fI��u~t��M�� �M��p���uu‘Ñ . 
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5. 사후관리체계 미흡

n��yuî\�s†uâ ��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���u�o�u1�� tæ�I�� ‘Ñs~�I��v�kmw›t‰z2ua�� ‘íkmkq��

zı\��� \�s†o�g“u1��tæ�I��w›t‰[ı�� ��~És‰��|Evþb�Z̋ ��uu‘Ñ . wv��vþsFkmz�̂ ���u}|E‘Õz¡uE��

CBw›t‰s‰�� ‘í�I��ZípÙua��n�s†uE��o�g“ZØ�� �Bn�s‰g„��w¾vþb�s¡�� uuZ̋ ��o�g“�� �–�� t¡sîs‰��

‘í�I��w›t‰u-��nfi‘íuîu)fI��iå�N�I��pÑv�ua‘Ñ . i)fM�� 1z���w›t‰���–��u�pÙn�gi���¢�a��{�Yí��

w›t‰��sÙkmgi��Z�v��E‘���uız�gi��Z]|EZ̋ ��uuu)̂ � 12) s1wfiu-�� CBuE��o�g“ZØ�� �Bn�s‰�� jÆ

‘Ñ�� ~]�� ZípÙua��uu\��� c9i%s‰�� z�uí�I��Zmw�u-�� uafÕs¡��w›w›�� h¤�I�� z1 , ��p̊ uî�� pÙn�s‰��

[å|EZ̋ ��uu‘��� ���¥ua‘Ñ . 

Zâh�v	gi���¢�EsÙ��i!g��EZy��v�z2u1���Bn�pÉ~�f����M��Z“t���w›t‰‘ínfi\�s†uE��o
v�ZØ

v�ua��kmpÑ�aw›‘��� j�ha , s–Z��I��n��–Zíg�Yí��uafÕs¡w›w›��h¤�EsÙ��sın�ua�� �̂l1b
��oy

w›Yí��~Y‘Ñ . c�eio	�� CB u�o�v�z2ua��o�g“��u
a–gi��tæ�I��zı\���ueZal1��w›t‰uE��z�t‰u1��

_�s¡ , o�g“�� �–s‰�� w›ozuîu)fI�� u}g“o�u1�� u
w›�EZ̋ �� w›sÚn��ys‰�� \�sÙ�M�� p��� uua–fJ��

n��yuî��u}p�ubu� (SROI) kqo
�� bÞu1�� �¢�I�� \�s†t¡sîu1�� �¶Yí�EZ̋ �� n��–Zíg�z¡Z–gi��

gµf��M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

12) 행안부 마을기업 육성정책의 경우 공모에 선정된 마을기업에 대해 1년 지원 후, 재평가를 통해 1년간 
재정지원을 연장하고 있다. 
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제4장 커뮤니티 비즈니스의 운영실태조사

제1절 조사개요 ⑇

jå��v]n�‘���v�kmt-��u}|E‘Õz¡s‰o	��v�z2u)fI��{�w–�EZ̋ ��uu‘���|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��

�æ�V�� iü�� pÑ~Égi�� �øs2�E\��� tæ�I�� h�uîu)fI�� pÑpÉ�Esí‘Ñ . ua�� v]n�gi�� �¢�a�� |Ñi�‘µ�Ý��

l1wu‘µp�uE��t¡sî��pÑ~Égi��w¾‘ÕuîuaZ̋ ��[Yz¡uîu)fI��kqo
�Uu)fIqU��t�g��� �̂eis‰o	��t¡

sîb�‘���|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE���ƒo�ZØ��v�kmv�z2s‰��‘í�I��pÉn�uýu1��a–{��EsÙ���I[Zuî��

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���h�aeu1�� tæ�I�� v�z2j�����o�v�s‰��z%Z̋ u}f„fI�� �It��EZ̋ u}�� �I‘Ñ . 

v]n�‘���[Yv]�Ab	��v]n�s~p̊ u1��Z	j	�EsÙ���vv�s5uækm��iü��pÉa–��ZíZ–u}gi��‘ínfiu)fI��

o�hr�ygi�� Z	{I�EZ̋ (’10.11.19), gµu1\�s†�� iü�� sıl1n��yuî\�s†u1�� ‘Æ‘æ�E‘��� pÉ[][Y��

Zâi!t‰ua��v]n��Is‰��ģ {�s¡��wfiuþ��u~o��E‘��� j�j�u)fI��pÑpÉ�Esí‘Ñ . v]n�‘��� 1z���v]n�

(’10.12.3~12.10)t-�� 2z���v]n� (’10.12.13~12.17)uE��2�yfI�� �̂_æs¡��n�s†h��I , n�s†��~É , 

v]wfi･uef� , u�v� , v�z2u
�� , u
��j–���ƒo���bÞs‰��‘í�a��v]n��Esí‘Ñ . v]n�‘ínfiu-��gµu1

\�s†ZØ�� sıl1n��yuî\�s†uE�� b=�� Yíw›�� u
��uah] , gµu1\�s†u-�� 2010_1�� �vv�s5uækmuE��

u}g“����w›sÚZâăz¡n�s†u)fI��o
v�b	��n�s†u1 ,13) sıl1n��yuî\�s†u-��n��yuî\�s†u)fI  

uew�j�\��� uauæ�� ‘ÕZ–s‰o	�� u}|E‘Õz¡fIkm���� sıl1n��yuî\�s†u)fI�� w›v�j�u-�� \�s†u1��

YîYî��v]n�‘ínfiu)fI��n'sE‘Ñ . 

13) 마을기업은 조사 당시에는 자립형 지역공동체사업란 명칭으로 되어 있었으나 2011년부터 마을기업으로 
개칭하였으므로 여기서는 마을기업으로 사용한다.
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제2절 커뮤니티 비즈니스의 운영실태분석 ⑇

1. 마을기업의 운영실태분석

가. 총괄 현황

1) 응답 현황 

v]n��� ‘ínfiw›sÚue�� {
�� 232Z	��pÉ[][Y (v	vØa–uE�� �vv�pÉgi�� �Ù�U ) vþ�� 150Z	��pÉ[][Y

Yí�� u>‘â�Esíu)h] , {
�� 172Z	�� gµu1\�s†ua�� kqo
‘ínfiua‘Ñ . 2010_1�� gµu1\�s†u)fI�� w›

v�b	��n�s†ua�� 184Z	uai›fI��uæz¡uE�� 93.5%Yí��v]n�s‰��z%sÙ�I��o5ua‘Ñ . pÉa–j–fI‘���Z“

\�a–Yí�� 25Z	��n�s†u)fI��Yíu��� g»Z̋ �� ‘Ñu9u-�� uæ �̂�� 19Z	��n�s† , Z“̂ ��� 18Z	��n�s†��bÞuE��

p	u)fI�� kq�Ùb�s¡��uu‘Ñ . 

❚ 표 4-1. 시도별 마을기업 현황 ❚ 
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❚ 표 4-2. 정책유형별 마을기업 현황 ❚ 
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víl1��bÞua�� iål1b�s¡��uu‘���a–pÉw›sÚs‰o	��ue[Ys‰�� l1�a��gµu1\�s†ua��nfi‘íuîu)fI��uî

u-�� �¥ua‘Ñ . 

❚ 표 4-4. 사업 소재지별 마을기업 현황 ❚ 
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❚ 표 4-5. 마을기업의 조직유형 ❚ 
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uæz¡��n�s†p�vþ�� j�ueZ�u1��w›‘„��n�s†p�‘��� 63Z	(36.6%)fI�� j�ueZ�u1��w›‘µw›�� s7u-��

v]wfi��~ÉYí��aA��g»u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . n��yuî\�s†ZØ��‘Ùg���gµu1\�s†��bÞ�� |Ñi�‘µ�Ý��

l1wu‘µp�s‰o	‘��� j�ueZ�u1�� �ƒj–�u�� t�[Y�Ew›��s7\���c9i%uea]�� ���–��p�ubj�kq��bÞ��Yî

vr�� j�gM�vtæs‰��‘íl1�M��c9��{Õsjo�ua��sınfib	‘Ñ . l1j�ue��n�s†��vþ��Yíu���g»u-��u
��u-��

vØiØ‘Õz¡ (69Z	)fIo	��uæz¡uE�� 40.1%gi��z�w›�EZ̋ �� ‘Ñu9u)fI��pÉiØ‘Õz¡Yí�� 34Z	(22.8%)

gi�� z�w›�EZ̋ ��uus¡�� \�vauE�� NGO bÞuE��z%sÙYí��b=bÉeÙw–�� �ƒw ú)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ .  

❚ 표 4-6. 마을기업조직의 법적 형태 ❚ 



48 한국형 커뮤니티 비즈니스 모델개발 및 육성방안

uu‘�a]�� ua�� \�Yæs‰��nµfI��o�g“b	�� p̋ n̊ �� ‘Õz¡Yí�� g»u9u1��s9��p��� uu‘Ñ . �ƒ�u�� 2010_1s‰��

o�g“b	�� 41Z	�� ‘Õz¡‘���gµu1\�s† (u}g“����w›sÚZâă z¡n�s† )s‰��‘í�I��v�kmuE��Zâh�v	��pÉ

�vZØ�� �U\̄ �� {�j��I��Zpu)fI�� {�v�b	‘Ñ . 

❚ 그림 4-1. 마을기업 설립시기 ❚ 
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사업수

3) 인력구조

gµu1\�s†��uef�uE��u�v�w›t‰l1u�u1��n¡�¡jÆha , sîg�j�ueu-��uæz¡��u
[ö[ØfIu}��vþs‰

o	��jÆv][ıw›t‰u1��j�‘���uef�uE��l1u�ua�� 32.1%gi��z�w›�E‘�a]��l1�a��l1sîg�‘Õz¡ue��vØ

iØ‘Õz¡uE��n�s†ue��Z“t�‘���uef�s‰��‘í�I��u�v�w›t‰��l1u�ua�� 42.6%uaZ �̋�pÉiØ‘Õz¡ue��Z“

t�‘��� 61.0%fI�� �̂~›̂ ���u
[ö�� [ØfIu}uE��nfi‘æp�gi��v�kmuE��u�v�w›t‰uef�u)fI�� {�‘æ�E

Z̋ ��uu‘Ñ . CBu�o�v�z2ua��s1wfi��zı\���‘ÕZ–sÙo	��uæz¡uîu)fI��uef�uE��u�v�w›t‰��l1vþua��

_�u-�� �¥uea]�� ���–��v�kmjÆv]Yí��vþ‘Õb�Z]̂ ��� {�oyb
��Z“t�s‰‘���n�s†uE��u}g“o�ZØ��w›

ozYí‘�o�uE�� |�has‰o	�� t�f�Yí��sınfib	‘Ñ . 

{ÕsjZ–|"�� Z̋ t��æ�Vu1�� jÆha��gµu1\�s†u-��n��yuî��uiu}g���v	Zâua��vØb	��h��IYí��s1

‘µs¡o	�� {ÕsjZ–|"�� Z̋ t�p�víu-�� �̂u-�� �¥ua‘Ñ . n��yuî\�s†ZØ�� ‘Ùg��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µ

p�‘���Z	_=nfi��n��yuî��Zâ�„u1�� {ÕsjZ–|"�� Z̋ t�u1�� �¢�a�� ‘Ùo��asi�� �M�� �1t�Yí��s‡Z̋ ��pÑ

v	��{ÕsjZ–|"��Z̋ t�ua��v	a–uîu)fI��uEi!�Ab�s¡��uuw›a–��s7‘Ñ . ‘Ñg„��sîg�j�ueuE��Z“t� , 
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uæz¡��u
[ö[ØfIu}vþ�� {ÕsjZ–|"�� [ØfIu}uE�� l1u�u-�� 6.9%fI��gÑt��� �̂u-��p�víuea]�� l1�a��

l1sîg�j�ueuâ ���vØiØ‘Õz¡ue��Z“t�s‰‘���{ÕsjZ–|"��Z̋ t�l1u�ua�� 20～30%fI��nfi‘íuîu)

fI��_�u-�� �¥u)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

❚ 표 4-7. 마을기업의 인력구조 ❚ 
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5) 재정구조 

gµu1\�s†uE��u�v�[Yv]gi��n¡�¡jÆha , {
p�ur��Yít¡a]��sîs†p�uru-�� 16.1%s‰��kuZØ�Eh], 

�̂h%w›uE��‘íkmkqu1��jÆv][ı (71.8%)u)fI��{�‘æ�EZ̋ ��uus¡��u�v�[Yv]Yí��gÑt���{Õsj�Uu1��

s9��p���uu‘Ñ . gµu1\�s†‘æ�� 1_1Yæ���¶[̋ ��{
p�uru-��sj�� 1s¢��t‰��v�a–uah] , ua��Yít¡a]���¶[̋  

sîs†p�ubu-�� 2z��� 5j�sÙg„�� t‰s‰��kuZØ�EsÙ��s1wfiu-��sîs†u1�� �¢�a��u}g“uîu)fI�� t¡sî�M��

p��� uu‘��� \�j�ua�� [Y{�b�s¡�� uuw›�� h¤�E‘Ñ . �I�¥�� vØfI�� n��yjâw›�� kqsiuE�� NGO bÞua��

t¡sî�E‘��� gµu1\�s†s‰o	‘��� \�km �̂�� �yl1�� bÞuE�� \�~›p�ur�� h�[ıua�� �Ij	�I�� �¥uaw›g„��

uæz¡��u�v�[Yv]s‰o	��z�w›�E‘��� l1u�u-�� 12.2%fI��~]�� l1vþu1��z�w›�EZ̋ ��uuw›�� s7‘Ñ . 

❚ 표 4-9. 마을기업단체의 재정구조 ❚ 
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_�Zy�� �̂~›̂ �‘Ñ . j�ha�� jÆv][ı�� uEvaa–Yí�� nfi‘íuîu)fI�� �̂s1�� u}g“uî�� \�j�ua�� s~�%�I��

u
��u-��w›sÚu}t‰���It���ue��Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)h] . w›sÚu}t‰���It���u-��uef�u�v�w›t‰

l1u�ZØ�� {ÕsjZ–|"Z̋ t�l1u�a–�� �̂h%w›��b=��u
��jÆ‘Ñ�� �̂‘Ñ . 

❚ 표 4-10. 정책유형별 인력구조 ❚ 
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2) 사업부문별 실태

n�s†kmi%j–fI�� jÆha��Z“v	kmi%uE��Z“t� , l1sîg�j�ueue��sî_zv]�Vj�ue (21.7%)ZØ��vØ

iØ‘Õz¡ue�� gµu1t¡sîtæt‰�y (21.7%)s‰�� uE�a�� t¡sîb�‘��� Z“t�Yí�� Yíu��� g»u)h] , i%�AZí

Zþkmi%ZØ�� w›sÚZ	j	kmi%uE�� Z“t�s‰a– , gµu1t¡sîtæt‰�yt-�� sî_zv]�Vj�ues‰�� uE�a�� t¡

sîb�‘���Z“t�Yí��g»s1��u
��j–��z�ua‘���~YZy�� �̂~›̂ �w›��s7sE‘Ñ . ‘Ñg„��n��yjâw›kmi%uE��

Z“t� , n��yjâw›j�ue (25.0%) iü�� n��yjâw›‘Õz¡ (25.0%)s‰�� uE�a�� t¡sîb�‘��� n�f-p�Yí��

l1[=uî�� _�u)h] , �EZ“kmi%uE�� Z“t��� u}t‰jön�‘Õz¡�� iü�� \�~›�� l1sîg�‘Õz¡ (vØiØ)Yí��

13.8%fI�� l1[=uî��_�Zy�� �̂~›̂ �Z̋ ��uus¡��kmi%uE�� �ƒo�s‰��c�ei��v]wfi��~És‰��z�uaYí��uu

u9u1� �s9� �p �� �uu‘ Ñ. 

�I�¥��uef�[Yv]s‰��uus¡��Yíu���u}g“uîue�� [Yv]gi�� jÆuaZ̋ ��uu‘���kmi%u-��w›sÚZ	j	ZØ��

_eă kmi%u)fI��uef�u�v�w›t‰l1u�ua�� 15.0%t-�� 14.3%fI��Yíu��� �̂u)h] , {ÕsjZ–|"Z̋ t�

l1u�ua��_�u-��kmi%u-�� i%�AZíZþkmi%ZØ��_eă kmi%u)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

❚ 표 4-12. 사업부문별 인력구조 ❚ 
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uæ�í�� z*{��Ew›�� h¤�EZ̋ �� uu‘��� ���¥ua‘Ñ . cý�I�� sîs†p�ub�� l1u�ua�� l1[=uî�� _�Zy�� �̂~›

�̂Z̋ �� uu‘��� kmi%u-�� [=u� (27.8%), Z“v	 (21.5%), i%�AZíZþ (20.2%), w›sÚZ	j	 (17.1%) 

bÞuE��kqsiuah]��[=u�ZØ��i%�AZíZþ��kqsi‘���\�~›p�uruE��l1vþa–��~›��kqsis‰��l1�a��_�Zy��

�̂~›̂ �‘Ñ . 
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❚ 표 4-14. 지역유형별 정책유형 ❚ 
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v]wfi[Yv]gi��jÆha��a–pÉ��uE��Z“t���n��yjâw›j�ue (10.3%) iü��\�~›��l1sîg�j�ue (12.8%) 

m‰g„�� s1‘µei , gµu1t¡sîtæt‰�y (10.3%), nµgµu1�� v]wfi (5.1%) bÞuE�� vØiØ‘Õz¡ , u}t‰jön�

‘Õz¡ (6.4%) bÞ��gÑt��� ‘Ñs~�I�� ‘Õz¡bÑua�� Z̋ge��kq�Ùgi�� jÆuaZ̋��uu‘���Zpua�� �ƒẃua‘Ñ . ua

t-��Z�ua��a–pÉ��s‰o	��gÑt��� ‘Ñs~�I�� ‘Õz¡bÑua��gµu1\�s†u1��t¡sî�E‘���a]�� l1�a��_zzø��u-��

nµfIt¡��v]wfiu1�� [Yo��E\��� jÆ‘Ñ‘���gµu1t¡sîtæt‰�y (28.3%)t-��sî_zv]�Vj�ue (23.3%) bÞ��

\�va��_ziØv]wfiu1�� �It��E‘���Z“��ua�� |Ño	��v]wfi��~ÉYí��gÑt��� ‘Õp	�I�� �¥ua‘Ñ . 

❚ 표 4-15. 지역유형별 사업부문 ❚ 



56 한국형 커뮤니티 비즈니스 모델개발 및 육성방안

2) 읍면동별 실태

u:haă j–fI�� n�s†kmi%u1�� n¡�¡jÆha , u:�� ‘Õtæs‰o	‘��� Z“v	 (29.2%), i%�AZíZþ

(29.2%), w›sÚZ	j	 (16.7%) bÞuE�� u
��ua�� g»sEu)h] , _zzøw›sÚue�� ha�� ‘Õtæs‰o	‘��� Z“

v	kmi%(40.9%)uE�� n�s†u
��ua�� Yíu��� g»Z̋ , ‘Ñu9u-�� w›sÚZ	j	 (16.7%)ZØ�� i%�AZíZþ

(16.7%) p	u)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . a–pÉw›sÚue��ă ��‘Õtæs‰o	‘����EZ“kmi% (31.7%) n�s†ua��Yí

u���_�Zy�� �̂~›̂ �u)h] , ‘Ñu9u)fI��\�~› (15.9%), Z“v	 (14.6%), n��yjâw› (14.6%)kmi%uE��

p	u)fI��_�Zy�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

u:haă j–��v�z2u
��u1��jÆha , u:haă ��h�b=��w›sÚu}t‰���It���ua��h�b=��_�Zy�� �̂~›̂ ���

u:haă j–�� w›sÚuî�� �ƒo�ua�� d�f$�EZy�� [Yj–b�w›‘��� s7w›g„ , ă �� ‘Õtæs‰o	�� n�s†u
��ua��

l1[=uî�� Z̋ gaZy�� �̂~›̂ �‘��� Zpua�� �ƒw úa‘Ñ . cý�I�� u:haă j–fI�� v]wfi[Yv]gi�� jÆha , u:��

‘Õtæ‘��� l1sîg�j�ueue�� sî_zv]�Vj�ue (16.7%)uE�� u
��ua�� _�Zy�� �̂~›̂ �Z̋ �� uuu)h] , ha��

‘Õtæs‰o	a–�� vØiØ‘Õz¡ue�� gµu1t¡sîtæt‰�y (33.3%)t-�� l1sîg�j�ueue�� sî_zv]�Vj�ue

(27.3%)ua��_�Zy�� �̂~›̂ �u)̂ ��� ă �� ‘Õtæs‰o	‘��� ‘Ñs~�I�� v]wfiu
��uE�� ‘Õz¡bÑua�� �)u�b�

s¡��uu‘���h�p¢u1�� jÆue‘Ñ . 

2. 예비사회적기업 운영실태분석

가. 총괄 현황

1) 응답 현황 

{
�� 232Z	��pÉ[][Y��vþ�� 113Z	��pÉ[][YYí��v]n�s‰��u>‘â�Esíu)h] , {
�� 309Z	��sıl1n��y

uî\�s†ua�� kqo
‘ínfiua‘Ñ . sıl1n��yuî\�s†ua�� Yíu��� g»u-�� pÉa–‘��� Z“\�a–fIo	�� 25Z	��

pÉ[]s‰o	�� 88Z	��n�s†ua��u>‘â�Esíu)h]��[å��‘Ñu9u-��o	t¥�� 55Z	, kmn���32Z	, uæknZØ��Z“

knua��Yî�� 21Z	uE�� p	u)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . \�zıu}|E‘Õz¡j–fI‘��� o	t¥�� sîbÞ�Ù[YYí�� 18Z	fI��

Yíu���g»Z̋ , Z“\���o�̂ �pÉ�� 12Z	, o	t¥��s~z�[Y , Zís2[Y , Z“\���kmz�pÉ��bÞua��YîYî�� 9Z	

fI��n�s†ua�� �Io��Ab	��u}|E‘Õz¡ua‘Ñ . 



제4장 커뮤니티 비즈니스의 운영실태조사 57

❚ 표 4-16. 시도별 예비사회적기업 현황 ❚ 
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나. 운영실태

1) 조직형태 

sıl1n��yuî\�s†��vþ�� 139Z	(45.0%) n�s†ua��l1sîg�j�ues‰��uE�a��t¡sîb�Z̋ ��uus¡��Yí

u��� jÆ�¥�Ab	��v]wfi��~Éuah]��sîg�j�ueu-�� 102Z	fI�� 33.9%gi��z�w›�EZ̋ ��uu‘Ñ . sîg�j�

ue��vþs‰o	‘���vØp̊ �yn�Yí�� 83Z	fI��Yíu���~]�� l1vþu1��z�w›�Eh] , l1sîg�j�ue��vþs‰o	‘���

n��yjâw›j�ueua�� 45Z	oyfI�� uæz¡�� n�s†�� vþ�� 14.6%gi�� z�w›�EZ̋ �� uus¡�� gµu1\�s†ZØ‘���

‘Ùg��� vØiØZâă z¡s‰��uE�a�� t¡sîb�‘��� sıl1n��yuî\�s†u-��gÑt���uîu-�� �¥ua‘Ñ . 

❚ 표 4-18. 예비사회적기업의 조직유형 ❚ 
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j�ueZ�u1��Z�{���n�s†u-�� 241Z	fI�� 78.0%gi��z�w›�EZ̋ ��uus¡��gµu1\�s†ZØ�� ‘Ùg��� j�ue

Z��� {Õb̊ ua��g»u-�� �¥uea]��ua‘���u�z���n��yuî\�s†ua�� t�[Y�E‘���uew�v]Zas‰�� ‘íl1�E\���

tæ�a�� j�ue�Agi�� {�w–�u\��� c9i%u)fI�� �ý‘Õb	‘Ñ . j�ueue�� n�s†z¡�� vþs‰o	�� sîg�j�ueuE��

n�s†p�‘��� 102Z	(33.0%)uah]��l1sîg�j�ueu-�� 139Z	(45.0%)gi��z�w›�EZ̋ ��uus¡��s1wfiu-��

o�Z�nfi�� l1sîg�j�ueua�� jÆ‘Ñ��g»u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

❚ 표 4-19. 예비사회적기업의 법적 형태 ❚ 
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❚ 그림 4-2. 예비사회적기업의 설립시기 ❚ 
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44.6%gi�� z�w›�EZ̋ �� uuu)̂ ��� v]wfi��~Éj–fI�� jÆha�� sîg�j�ueuE�� Z“t��� uef�u�v�l1u�ua��

31. 3%uea]�� l1�a�� l1sîg�j�ueu-�� 44.8%, pÉiØ‘Õz¡‘��� 67.5%, vØiØ‘Õz¡‘��� 87.5%fI��

�̂~›̂ ��� sîg�j�ues‰�� l1�a�� l1sîg�j�ueua , [åg�Z̋ �� j�ues‰�� l1�a�� l1j�ueuE��uef�u�v�

w›t‰l1u�ua��_�u-��Zpu1��s9��p���uu‘Ñ . �ƒ�u��vØiØ‘Õz¡Yí�� t¡sî�E‘��� \�s†uE��Z“t���uef�

uE��u�v�w›t‰�� l1u�ua��gÑt���_�s1��u
[ö�� [ØfIu}uE�� ‘íkmkqu1��w›t‰uef�u)fI�� {�‘æ�EZ̋ ��

uu‘���o5uas¡o	��u}g“uî�� t¡sîua��s¡f�t¡��nfi~Éuqu1�� jÆsÙví‘Ñ . 

{ÕsjZ–|"Z̋ t�l1u�u1�� jÆha�� uæz¡uîu)fI�� 45.6%fI�� �̂~›̂ ��� tæs‰o	�� n¡�¡jå�� gµu1\�

s†s‰�� l1�EsÙ�� �Õs���_�u-��p�víu1�� jÆuaZ̋ ��uu‘�a]��ua‘���sıl1n��yuî\�s†ua��n��yuî\�

s†u)fI��uew�j�‘���uæ��‘ÕZ–uE��tæ|Es‰��uuu)h] , n��yuî\�s†ua��n��yuî��uiu}g���v	Zâu1��

v�z2h��IfI��n'Z̋ ��uuZ̋ ��uew�uE��v]Zau)fI��uagi��t�[Y�EZ̋ ��uu\���c9i%s‰��kuYí�)�I���æ

nfiu)fI�� jÆue‘Ñ .

4) 재정구조 

sıl1n��yuî\�s†uE�� u�v�[Yv]gi�� n¡�¡jÆha , {
p�ur�� Yít¡a]�� sîs†p�uru-�� 59.2%s‰��

kuZØ�Eh] , �̂h%w›�� ‘íkmkqu-�� jÆv][ı (37.8%)u)fI�� {�‘æb�Z̋ �� uus¡�� gµu1\�s†ZØ�� gµz�

Yíw›fI��u}g“o�ua�� iå�N�I��p�víua‘Ñ . sıl1n��yuî\�s†uE�� 1_1Yæ���¶[̋ ��{
p�uru-��sj�� 4

j� 3pÚg„t‰uah] , ua��Yít¡a]�� �¶[̋ �� sîs†p�ubu-�� sj�� 2j� 7pÚg„t‰��p�víu)fI�� gÑt��� uîu-��

�¥uea]��n�s†uE��o�Z�nfi��p�ubz*{�ua��gÑt���v	�Iuîua\���c9i%ua‘Ñ . m‰g„��s1‘µei��n��y

uî\�s†uE�� o�Z�u1�� Z�‘�a]a–�� \�km �̂�� �yl1�� bÞ�� \�~›p�ura–�� 5%iåg„s‰�� [å|EZ̋ �� uus¡��

u}g“uî�� t¡sîua��aAt���ZÑem�I�� ���¥s‰��_�sÙ��uus¡�� [Øjåuî�� ‘íz2ua�� �1t��E‘Ñ . 

❚ 표 4-21. 예비사회적기업의 재정구조 ❚ 
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다. 유형별 실태

1) 정책유형별 실태

sıl1n��yuî\�s†uE��o%��Yíw›��v�z2u
��uE��h�b̋ ��Z“t�s‰o	��v]wfi��~É‘���vØp̊ �yn�Yí��

Yí��Yíu���g»u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . uef�[Yv]gi��v�z2u
��j–fI�� jÆha���)�V��uE��uef�u�

v�w›t‰l1u� (47.4%)ua��n��yo	l1p��� v	Zâ�� (39.7%)ZØ��n��yuî��uiu}g��� v	Zâ�� (44.8%)

s‰�� l1�a�� _�Z̋ , {ÕsjZ–|"Z̋ t�l1u�u-�� n��yuîuiu}g��� v	Zâ�� (57.7%)ua�� n�s†o�Z�nfi��

‘Ñge��u
��s‰�� l1�a�� t̀ bÞ�u��_�Zy�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ . 

❚ 표 4-22. 정책유형별 예비사회적기업의 인력구조 ❚ 
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j�ha��n��yo	l1p���v	Zâ��u-��jÆv][ı��uEvaa–Yí�� �̂s1��sıl1n��yuî\�s†��vþs‰o	‘���u}

g“uî��\�j�ua��nfi‘íuîu)fI��_�u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘�a]��ua‘���ua��u
��ua��o	l1p���v	ZâuE��

‘íYígi��p�ubu)fI�� s¡‘}�� v�a–�� �BjÆ�M��p���uu\��� c9i%u)fI�� �ý‘Õb	‘Ñ . 

uef�u�v�w›t‰l1u�u1�� o%kmn�s†u
��j–fI�� jÆha�� n��yo	l1p��� v	Zâ��s‰o	‘��� Z“v	

(86.7%), w›sÚu}t‰ (75.3%), jÆZa(75.0%) bÞuE�� kqsiYí�� uef�u�v�w›t‰l1u�ua�� _�Z̋ ,  

n��yuî��uiu}g���v	Zâ��s‰o	‘���pÑs†u}�� Z̋ t� (75.0%)ZØ��sÙo��� Z̋ t� (62.1%) kqsiYí��_�

Zy�� �̂~›̂ �‘Ñ . {ÕsjZ–|"Z̋ t�l1u�u-��n��yo	l1p���v	Zâ��s‰o	‘����EZ“ (77.1%), w›sÚu}

t‰(64.9%), Z“v	 (63.3%) bÞuE�� kqsiYí�� _�u-�� �¥uaZ̋ , n��yuî�� uiu}g��� v	Zâ��s‰o	‘���

sÙo��� Z̋ t� (79.3%), Z̋ f&u}�� Z̋ t� (74.6%), u�sMt��� Z̋ t� (72.6%) bÞuE��kqsiYí�� {ÕsjZ–

|"Z̋ t�l1u�ua�� �ƒ�u��_�u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

2) 지역유형별 실태

a–pÉ��uE�� Z“t�s‰‘��� vØp̊ �yn� (27.1%)t-�� n��yjâw›j�ue (16.9%)uE�� v]wfi��~ÉYí�� g»

u)h] , a–_z��uE��Z“t�s‰a–��vØp̊ �yn� (28.8%)t-��n��yjâw›j�ue (13.5%)ua��g»u-��l1vþu1��

z�w›�EZ̋ ��_zzø��uE��Z“t�s‰‘���vØp̊ �yn�Yí�� 12Z	(24.0%)fI��Yíu���g»Z̋ ��[å�� ‘Ñu9u-��sî

_zv]�Vj�ueua�� 10Z	(20.0%)fI�� �̂~›̂ ���w›sÚu
��s‰��ZíZ–s‡ua��vØp̊ �yn�����~ÉYí��Yíu���

b=bÉeÙw–��v]wfi��~Éua‘Ñ . 

uef�[Yv]gi�� jÆha�� a–_z��uE�� uef�u�v�w›t‰l1u�ua�� ~›�� u
��s‰�� l1�a�� l1[=uî�� _�Zy��

�̂~›̂ �Z̋ ��uuu)h] , {ÕsjZ–|"Z̋ t�l1u�u-��_zzø��ua��Yíu���_�Zy�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ . 

❚ 표 4-23. 지역유형별 인력구조 ❚ 
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u�v�[Yv]�� |�has‰o	‘��� a–pÉ��uE�� sîs†p�ub�� l1u�ua�� Yíu��� _�u)h] (60.2%), jÆv][ı��

l1u�a–��a–pÉ�� (39.2%)ua�� l1[=uî��_�Zy�� �̂~›̂ �‘Ñ . j�has‰��_zzø��ZØ��a–_z��u-��sîs†

p�ub�� l1u�ZØ�� jÆv][ı�� l1u�u-��a–pÉ���� jÆ‘Ñ�� �̂w›g„�� ‘íp̋ s‰�� \�~›��p�urua�� t̀ bÞ�u��_�

u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

❚ 표 4-24. 지역유형별 재정구조 ❚ 
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jâw›����gµu1\�s†u-�� ‘ÕZ–uîu)fI��n��yuî\�s†u)fI��uæ�EpÉ~��� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

t�|Õ‘í�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���Zíf�v�z2u1��~YZy��n��yuî\�s†ZØ�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�

fI�� ‘íj–�EZ̋ �� v�z2h��I , v�z2‘ínfi , w›t‰j�p̊ , {�w–z¡Z–�� bÞ�� v�z2z¡Z–gi�� u�v�l1�M��

�1t�Yí��uuu)h]��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�‘���jåe�uE��Z	_=ZØ��o�Z�s‰��km�V�Ea–fJ��v�z2j���

u1��u�v�g“�asi�� �I‘Ñ . �æu�t-��Z�u-��kukqhr�I��v�z2z¡Z–fI‘���Z–ozuîue���)o�ZØ���)em

ua��kuYí�)�EsÙ��v�z2uE��w›ozo�ua��uEi%pÉb�\���c9i%s‰��gµu1\�s†ua��n��yuî\�s†ZØ��z�

j–�Ab�‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�fI��u�o�b�\��� tæ�ao	‘��� \�jåuîu)fI��uiu}g���z*{�uâ ���

{ÕsjZ–|"��w›t‰ua��s1‘„��w›sÚ�Io��A��z�t‰uE��sîsÚu)fI��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��v�z2j�

��u1��nµfZZy��o�v��E‘���Zpua��pÉ[ö�u�� t�[Yb	‘Ñ . 

2. 자립성 위주의 선택적 집중

pÑ~Év]n�uE��Z�ZØs‰o	��jÆha , gµu1\�s†uE��v�z2u
����Yít¡a]s‰o	‘���w›sÚu}t‰���It��� , 

[åg�Z̋ �� n�s†kmi%�� Yít¡a]s‰o	‘��� w›sÚZ	j	 , Z“v	 , i%�AZíZþ , [=u��� bÞuE�� kmi%s‰o	��

CBuE��u}g“��Yí‘�o�ua��~›��kmi%s‰�� l1�a��nfi‘íuîu)fI��s~�%�I��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . j�ha��

n��yjâw›��iü��_eă ��bÞuE��kqsiuE��Z“t� , v�km��w›t‰[ıs‰��‘í�I��uEvaa–Yí��gÑt���_�s1��n�

pÑnfi�� ‘Õ\�s‰��u}g“uî�� [Yv]gi��Z�{�\�‘��� s¡f�t¥��Zpu)fI�� �ý‘Õb	‘Ñ . 

c�eio	��n��yjâw›��sîsÚ��uæj�u)fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�fI��u�o��E\�jÆ‘Ñ‘��� |Ñi�‘µ

�Ý�� l1wu‘µp�uE�� jåwµue��w›sÚiíz�o�s‰��km�V�EZ̋ ��nfi‘íuîu)fI��p�ubz*{�a–�� t�ua�EsÙ��

u}g“o��� �BjÆs‰a–��a–t›ua��b�‘���w›sÚu}t‰�� �It���uE��n�s†sîsÚu1�� �B‘í�M�� �1t�Yí��uu

‘Ñ . ZâZâo��� cý‘��� n��yo�u1�� Z�v]�E‘��� n��yuî\�s†ZØ�� ‘Ùg��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�s‰o	

‘���w›sÚo�ZØ��u}g“o�s‰�� jÆ‘Ñ��vþuýu1��b=s¡��w›sÚuî�� �ƒn¶ua�� j�sîb
��p���uu‘���w›sÚ�I

o��A��Zíf���n�s†u
��bÑu1��t�o
uîu)fI��w¾vþ��u�o��Uu)fIqU���I[Z����|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µ

p�uE��o�Zâh�aeu1��z*{� ･�Bn�pÉ~�‘���Zpua��v�z2uE��w›ozZØ��o�ZâuE��ZíZaua‘Ñ . �æu�uE��

v�z2u
����vþ��w›sÚu}t‰���It���u-��uagi��jÆ‘Ñ��o%kq�A�EZ̋ ��w›t‰��‘ínfi\�s†u1���B‘í��o


v��EsÙ�� {�w–�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . 
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3. 사업주체에 대한 기준 강화 

gµu1\�s†ua�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�fIo	�� w›ozYí‘�o�u1�� Z�{�\��� tæ�ao	‘��� n�s†vØz¡

Yí�� \�s†u)fIo	�� \�jå��sÚe¶u1��Z�{�Z̋ ��uus¡si�� �I‘Ñ . CBgi�� t¡sî�E‘���g�aAuE��ZípÙZØ��

sÆuE‘��� i)fM , pÑwµuîu)fI�� \�s†u)fIo	�� n̊ va�E‘�a]�� �1t��I��uef� , u}jå , \�p
 , �ýfI , 

v�jÆ��bÞ�� Z“sîu}t‰ua�� �BjÆb�s¡si�� �I‘Ñ . ‘íkmkquE�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�Yí�� n̊ �Il1wu

‘µp�fIo	��[Éh�Yí��sîo%�E\���c9i%s‰��uaeÙ�I��t�Zau1��h�b=��{�v̂ pÉ~�\�‘����æpÑuîu)fI��

s¡f"w›g„ , |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�fIo	�� n��yo� , u}g“o� , w›sÚo�uE�� {Ioyt�Zau-��Z�{�s¡

si�� �Eh]��Yí‘��Eha�� j�uîue�� ‘Õz¡fIo	�� s5v�uîue�� t¡sîua��Yí‘��asi�� �I‘Ñ . 

�ƒ�u�� j�uî�� ‘Õz¡t�Za��wv�� j�ue�A‘��� j�ue��bÞfJu1�� �E\��� tæ�a��Z�{�s¡si�� �E‘���v�Zí��

bÞ�� ‘Õz¡�� t¡sît‰|FuE�� gµf�ua�� n�s†uE�� w›ozo�u1�� tæ�I�� v]Zau)fI�� u~t��E\��� c9i%s‰��

CB n�s†u}uE��{Ioy��u}Z�t�Zau1�� ‘ÆjÆ�M��p���uu‘Ñ‘���uýs‰o	��vþt��E‘Ñ . m‰g„��s1‘µei��

�æ�v��Zâh�v	��w›t‰j�p̊ s‰o	��n�s†��w›t‰[ıg„u1��_eg�‘��� ‘Õ\�uî�� p̋ n̊ ��o�g“‘Õz¡gi��kq

j–�a�� ¡̂‘��� \�víua��b
��p���uu‘Ñ‘���uýs‰o	a–��uEiåYí��uu‘Ñ . 

c�eio	��v�z2uE��v]\����Bn�s‰��gÑh�b�s¡��n�s†vØz¡uE��u}Z�\�víu1��w›̂ �|EZy��t1�A�E

‘���Zpu-�� [ıi)uah] , Z	j–��n�s†z¡‘��� i)fM��v�z2uE��w›ozo�u1�� tæ�ao	a–��uýz��� \�va��Zâ

ă z¡�� ��~ÉuE��v]wfis‰�� ‘í�I�� j�ue�Agi��u
a–�EZ̋ ��n�s†̂ ¡t� , u}\�u}jål1u� , n��yuî\�

sÙa– , n�s†u�ZØ��o�l1uE��[Yl1��bÞ��\�víu1��Z��A�E‘���Zpua��j�eywfi�E‘Ñ . ‘Õ\�uîu)fI‘���

j�ues‰��ví�E‘��� ‘Õz¡gi�� [Yo��Ea–fJ�� [yu��EZ̋ ��vþu�\�uîu)fI�� iØj���cý‘���nfij�nfi�� j�

ueu)fI��u}Z�u1��Z�{�a–fJ��u
a–�Eh]��sÙ~›�� \�vía–��uýw–uîu)fI��Z��A�EsÙ�� j	[a ･o
v���

‘ÕZ–s‰o	km����ZapÑ�I�� ‘Õz¡Yí�� CBs‰��z%sÙ�Ea–fJ�� v	a–Z	o
ua�� �1t��E‘Ñ . 

4. 지역유형별 사업모델 개발

|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�Yí��uæ[Zuîu)fI���Bn�b�\���tæ�ao	‘���‘Ñs~�I����~ÉuE��n�s†ua��uî

[æ��j	[ab�s¡si���Eh] . uagi��tæ�ao	‘���w›sÚu
��j–fI��n�s†��h�aeua��Z	j	b�s¡si���I‘Ñ . 

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�‘��� w›sÚi%v	�� �aZ�u1�� tæ�I�� n�s†uea] , uæv	Yí�� b�‘��� w›sÚi%v	em��
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w›sÚ��u
����cý‘���w›sÚ��sÙZas‰��c�ei��o�Z�ua��‘Ñgi��p�j�s‰��s‡\���c9i%ua‘Ñ . m‰g„��s1‘µ

ei��w›sÚuE��o�Z�s‰��c�ei��w›sÚi%v	t-��p�t�s‰��z�uaYí��uuu9u-�� i)fM , w›sÚu}t‰ , uef� , 

v�jÆ , gµ|í�ò�� bÞuE�� u}t‰�� �It�s‰a–�� z�uaYí�� uu\��� c9i%s‰��w›sÚuE�� nfi�Vs‰��km�V�E‘���

z�j–�Ab	��n�s†h�aeuE��Z	j	ua�� t�[Yb	‘Ñ . 

c�eio	�� �æu�t-��Z�ua��a–pÉt-��_zzøu1��h�b=��s1t�ga‘��� �zuiuî��n�s†h�aeu1��w›s~�E

Z̋ �� o
w–[ZuE�� ‘Ñs~�I�� CB n�f-gi�� kqo
�EsÙ��a–pÉ��ZØ��_zzø���� cý‘���w›sÚuî��p�t�t-��

sÙZaua��nfiua�I��jÆ‘Ñ��o%kq�Ab	��w›sÚu
��j–fI��t�g�̂ �ei��pÑv�s‰��uît��M��p���uu‘���[Y

z¡uîue��n�s†h�aes‰�� ‘í�I�� sÝ[YYí�� �1t��E‘Ñ .  
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제1절 커뮤니티 비즈니스 모델의 조건 도출 ⑇

[åăs5��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�s‰��‘í�I��_iuE‘���a–ur��‘ÕZ–s‰o	��vØfI��te[Z�� - �ƒ�u��uijå - 

uE�� v	a–t-�� Z“�̄ uE�� oyZ	s‰�� |Evþ�E‘��� Z“��u1�� jÆuaZ̋ �� uu‘Ñ . te[ZuE�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu

‘µp� (n��yuî\�s†�� �Ù�U )‘��� n��yuî\�s†uE�� sÚn�uî�� uæ�¢ , n��yuî�� Z“v	s‰�� ‘í�I�� pÉYî , 

Z̋ t�v�z2uE�� �ƒo� , |Ñi�‘µ�ÝuE�� o�Z��� bÞ�� sÙeÙ��Yíw›�� t�ues‰�� c�ei�� [ZYígµ‘Ñ�� ‘Ñs~�I��

�ƒw úî�� h�aeu1�� ��o��EZ̋ �� uu‘Ñ . uagi�9ha�� _eă pÉu��� �¢�V�� , uiu}g��� z*{��� , �þă

v]�V ･|ÕoypÉs–�� , |Ñi�‘µ�ÝZ	j	�yn� (CDC)�� , gµu1��g„bÑ\�����bÞua��jÆ\�fIo	��[ZYí

gµ‘Ñ��w›��uýua�� ‘Ùg��EsÙ��o�u��a�� tA‘Ñ .  

c�eio	��sKo	uE��uafMuî��_iuE , CBuE��pÑ~É��iü��Z“�̄ ��kqo
 , [Ẑ ¡te�� CB n�f-v]n���bÞ

u1�� �¢�a��a–{��I�� i%v	uýZØ��pÉn�uýu1�� j�~́ u)fI�� �I[Zuî��nfi�Vs‰o	�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µ

p���h�aeua��w›���asi�� �M��v]ZaZØ��v�z2j���u1��a–{��EZ̋ u}�� �I‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���

h�aeua��Z�{�s¡si���M��v]Zau-��Zíuýs‰��c�ei��‘Ñs~�I��Z��aYí��uuu1��p���uu‘Ñ .  ‘í�Iuîu)

fI�� Pearce(2009: 45-51)‘��� n��yuî\�s†uE��o�Z�u1�� �ý‘Õ�E‘��� 9Yíw›��z�t‰ (dimensions)

u1��v	pÉ�EZ̋ ��uus¡��z%Z̋ Yí��b�‘�a] , n��yuî\�s†uE��o�Z�u1��[Éh� , �Iă uE��o�Z� , u�v� , 

h��I , Z“v	�Iă uE��Zâp̊ o� , \�‘�uE�� p� , v]wfi , n��yi%v	�� uþ[Øj�p̊ , g�aApÚ�� bÞu1�� ]*

Z̋ ��uu‘Ñ . 

ua��sÝ[Ys‰o	‘��� CBs‰��‘í�I��v�kmv�z2ua��pÉ�vb	��ua�–��ufiuýua��b�s¡��tAaE��uapubÑu1  

vþpÙu)fI�� CB v�z2uE��v]Zau1�� ① v�z2h��I , ② n�s†vØz¡ , ③ n�s†��~É , ④ w›t‰j�p̊ , 

⑤ {�w–z¡Z– , ⑥ Z]jq̂ øp���bÞ�� 6Yíw›fI��o�v��Esí‘Ñ . s1t¥eÙ��YîYîuE��v]ZabÑs‰��‘í�I��

ufiuý_iuEgi�� �¢�a�� �I[Z���� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���h�aeua��w›���asi�� �M��v�z2j���u1��v	



제5장 한국형 커뮤니티 비즈니스 모델의 조건 69

pÉ�Uu)fIqU�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� j�eywfi�I�� Yí|Egi�� v�kmv�z2s‰�� j�sî�EZ̋ , ���–��

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� w›t‰‘ínfi�� o
v�\�ví�� iü�� v�z2�¶Yí�� \�ví�� o�v�s‰�� z%Z̋ u}f„gi��

v	Zâ�EZ̋ u}�� �I‘Ñ . 

❚ 표 5-1. 사회적기업의 성격을 판별하는 차원 ❚ 
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제2절 한국형 커뮤니티 비즈니스 모델의 조건별 쟁점논의 ⑇

1. 정책목표: 지역활성화 사업

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��v�z2h��I‘���uiu}g���z*{�fIkm���� ‘Ñs~�I��w›sÚi%v	�� �aZ�u1��

�¢�I��w›sÚ�Io��AfI��uæ�Eb�s¡si���I‘Ñ . n��yuî��uiu}g���v	Zâ , wv��{ÕsjZ–|"uE��_eă �¢

�Vu1��h�uîu)fI���E‘���n��yuî\�s†ZØ��‘Ùg���uav	‘��� CBgi��w›sÚZâă z¡Yí��vþpÙua��b�s¡��

z%sÙt-�� �þf�u1�� �¢�a��w›sÚi%v	gi�� �aZ��EZ̋ �� [å��ZØv�s‰o	��oyb̊ ZØ��uiu}g�gi��z*{��E

‘��� ¡̂j	uî��w›sÚj	uæn�s†uE��ui�Eu)fI��uep̊ �M���1t�Yí��uu‘Ñ . CBgi��w›sÚ�Io��AuE��p�

‘Õu)fI�� ��uep̊ �EZ̋ ��uæe¢uîu)fI��u�o��E‘��� ‘í�Iuî��u}|E‘Õz¡fI‘��� ‘ÕsÝ�� t1vØ[]u1�� ]*

u1��p���uu‘Ñ .14)

CBgi�� uiu}g��� v�z2uE�� ui�Eu)fI�� {�w–�M�� Z“t��� ‘æsÝ�u�� ueZal1�� jÆv]s‰�� |Evþ�EZy��

b�Z̋ �� [åeÆ��Z“t��� v�kmjÆv]Yí�� vþ‘Õb�sµu1��c9�� [n[æuîu)fI�� CBuE��kmpÑZØ�� �U\̄ ��w›oz

Yí‘�o�ZØ��u}g“o�u1��o}nfi�M�� t�f�Yí��uu‘Ñ . CBYí��w›sÚu}t‰u1�� �It��I��w›sÚ�Io��An�

s†u1�� w›���Uu)fIqU�� n̊ n�o�ZØ�� p�ubo�u1�� v	Z̋ �EsÙ�� CBuE�� w›ozYí‘�o�u1�� ��nfipÉ~���

p���uuu)h] , ‘æsÝ�u��w›sÚs‰o	�� CBYí���Io��Ab
��Z“t���[ås‰��c�ge��uiu}g�t-��oyb̊ u-��km

p�uîu)fI�� z*{�b�\���gµf�ua‘Ñ . 

2. 사업주체: 법인격을 갖춘 지역공동체

CBs‰�� ‘í�I�� j�uî�� i%v	‘���o%��Yíw›��z�t‰�� - u�n�[y ･oyu
[y (property), ‘í�I ･‘íg�[y

(representation/delegation), �Vj�o� ･[yf� (legitimacy/power) - s‰o	�� vþt��I�� uapuYí��

b	‘Ñ (OECD, 1984: 40-41). CBuE�� j�uî��pÑz¡��cý‘��� tænfis‰��c�ei��Z	ue��cý‘���w¾‘ÕuE��

z%sÙj�p̊ , u�n�uE��oyu
ZíZ– , ‘í�Iu}uE��o
uq , [Yo�t‰uE�� [yg� ･uEi! , j�gM�vtæuE�� [y

14) 완주군은 기획관리실이 주관이 되어 모든 실과소, 읍면에 대해 CB육성을 군정평가의 공동지표로 관리
함으로써 군정의 행정력을 CB 육성에 결집하고 있다. 
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‘��� bÞs‰��sÙeÙ��Yíw›�� |�has‰o	��z�uaYí�� j	n̊ �M��p���uu‘Ñ .  

CBuE��n�s†vØz¡uE����~É‘���j�uî��i%v	bÑuE��z�uas‰��c�ei��gÑt���‘Ñs~�Ew›g„��‘íz¡fI��

~YZy�� l1sîg�\�Zí�� , �þă v]�V�� , \�s†���� bÞ�� o%�� Yíw›�� u
��u)fI�� [Ykqb	‘Ñ (OECD, 

1984: 41-42). l1sîg�\�Zí��u-��‘íZ	�� j�gMs‰��c�ei��o�g“b�‘�a]�� �¢nfi��n��yuî��h�uîu1��

Z�Z̋ ��n��yuî�� �Iă u1��p��v�E‘���Z“t�s‰�� jÆ�¥�Ab�s¡��uuu)h]��uæi%uî�� �Iă uâ ���sîg�

uî�� �Iă uE�� \�[Y��~ÉfI‘��� �Iă s‰�� v	�Iua�� uu‘Ñ . �þă v]�V��u-�� CBs‰o	�� Yíu��� g»ua��

�̂~›̂ �‘�����~Éuea]��w›sÚn��yuE��uaubZØ��iíuþ�EZy��sÝZíua��uu‘Ñ‘���uýs‰o	��o�g“t¡sî

s‰�� Zí�EsÙ�� urj��AYí�� �1t��E‘Ñ .15) sîg�\�Zí��u-�� nfij��� cý‘��� �yn�j� (company law)

s‰��c�ei��o�g“b�‘�a]��o�g“h�uîua��p�ub��z*{�s‰��uu\���c9i%s‰��uiu}g���z*{�uâ ���w›sÚ

n ��y� �uaubu1� �Z f̋ ��as i� � �E‘ �� �CBuE��o�Z�nfi��_ig�uî��gµz�uE��sÙw›Yí��uu‘Ñ . 

t�g�̂ �eiuE��Z“t�s‰a–��sKuE��v]n���Z�ZØs‰o	�� jÆbÜua��gÑt��� ‘Ñs~�I�� ��~ÉuE�� CB v]

wfiua�� vau��Eh]�� ‘íkmkq�� w›sÚZâă z¡�� ��o�u1�� w›���EZ̋ �� uuw›g„�� n�s†vØz¡‘��� Yí[öuî��

j�ueZ�u1�� Z�{�u)fIqU�� v]wfiuE�� s5v�o�u1�� v	Z̋ �M�� �1t�Yí�� uu‘Ñ . zı\�s‰‘��� �Iă uîue

(energetic) n�s†Yí̂ ���g�aAuE��sÚ�Ma–��vþt��Ew›g„�� ă pÉs‰��e(u1��Z�ua�E‘���Zâă z¡uE��

w¾‘Õuî��o
a– (collective initiative)a–��gÑt���vþt��E‘Ñ . c�eio	��w¾‘Õuî��z%sÙgi��v]wfi�A ･

Zâp̊ �A�E\��� tæ�ao	‘���n�s†z¡uE�� j�ue�AYí�� j�eywfi�E‘Ñ . 

cý�I�� CB n�s†vØz¡Yí��j�gM�vtæuE��vØz¡Yí��b�\���tæ�ao	‘���j�ueZ�u1��{Õb̊ �E‘���Zp

ua�� u
g��I�� |�haua�� g»‘Ñ . w›[ıu-�� o�g“�� zı\�‘ÕZ–ua\��� c9i%s‰�� Zâu
b	�� uEn�g„u)fI��

{�kq�Mw›��h�gâ ���u�z���n�s†ua��s5v��Ab�ha��Z–sj , p�ubj�kq , {�u}��u
a– , v]o%Yýha, 

n�s†uE�� w›ozo� , n��yuî�� z2uqo��� bÞs‰o	�� j�ue�AYí�� �1p�uîue�� t�Zaua�� b	‘Ñ . uijåuE��

Z“t���t‰|Fuîu)fI�� CBuE��n�s†vØz¡s‰‘�����p̊ s‰��v	�Iua��s‡u)̂ ���‘íkmkq��j�ueZ�u1��{Õ

b̊ �EZ̋ ��uu‘Ñ (�%oyt�|E , 2007: 205)16). 

‘Ñg„��zı\�‘ÕZ–s‰o	�� j�ue�Agi��w›̂ �|EZy��Z�v]�M��Z“t��� j�ueZ��� {Õb̊ uE��u}Z�ZØ��uı

15) 유럽의 경우 협동조합에 대한 입법화가 되어 있는 프랑스, 이태리, 영국 등이 순수한 공동체형 협동조합
(workers' cooperative)을 운영하는 것에 비해, 여타 국가들은 소비, 생산, 신용 등의 부문에서 주로 운영
되는 대리형 협동조합(representative cooperative)이 보편화되어 있다(OECD, 1984: 42).

16) 일본의 커뮤니티 비즈니스는 특정비영리기관(NPO)의 참여가 두드러지며 이들에 대해서는 ｢특정비영리
활동촉진법｣(NPO법)에 따라 법인격 취득에 특례를 부여하고 있다.
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z�nfi�� s¡f�t›�� c9i%s‰�� z*s†ua�� s¡f"Z]̂ ��� CBuE�� �Bn�s‰�� v	sjua�� b
�� p��� uu‘Ñ . c�eio	��

zı\�s‰‘���w›sÚ̂ ¡��Zâă z¡�� ��o��� iü�� jât‰s‰��zıuýu1��b=s¡�� �ısÝ , w›sÝ , �FsÝ , wfis†��bÞ

s‰�� sÝZ̋ gi�� bA�� ‘Ñs~�I�� Zâă z¡gi�� vþpÙu)fI�� CBgi�� pÉu~�Eb� , v�z2pÉ�vZØ�� sÝZ–�EsÙ��

uýw–uîu)fI�� j�ue�Agi��u
a–�E‘���Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . CBuE��[Éh���sîo%o�u1�� Z̋ f��EsÙ��

‘Õ\�uîu)fI‘���o%j�nfi��víj�ue�Agi��u
a–�EZ̋ ��vþu�\�uîu)fI��iØj���cý‘���nfij�nfi��j�ue

�Ag i� � [yu ��EZ ]̂ �� �uEi !�A� � �M� � �1t �Y í� �uu‘ Ñ. 

3. 사업형태: 지역순환형 사업

CBYí�� w›sÚiíz�o�u1�� Z�Z̋ �� w›sÚn��ys‰�� \�sÙ�E\��� tæ�ao	‘��� ‘w›sÚp	�E�� ’ h�aefI��

n�s†ua��[Yo�b�‘���Zpua��j�eywfi�E‘Ñ . sÙ\�s‰o	��w›sÚp	�E����h�aeuaem�� “t‰f„n̊n� , YíZâ , 

�ýgÑ , o	l1p���v	Zâ , gµ|í�ò , [=u� , �:jÆ��bÞ��uif�uE���Iăua��w›sÚn��ys‰o	��nfi�%��sÝZ�

b�u)fIqU�� jÆ‘Ñ�� g»u-�� n�eyua�� z%sÙ�E‘��� n�s†��~É ”gi�� g‰�I‘Ñ . Yí[öuî�� u}[ıua�� w›sÚ

¡̂s‰o	��p	�Eb�a–fJ�� ‘Ñs~�I��n�s†u1��sÝZ–pÉ~¡u)fIqU��p�ubuE��sÚteu
{�u1�� j�w›�asi��

�I‘Ñ .17) cý�I�� vØf�n�s†ua��uu‘���Z“t�s‰a–��sÝZ–o�ua��uu‘���u"jâ�V�Ab	�� km‘ín�s†u1��

j	[a�Uu)fIqU��n�s†sîsÚZØ��vØiØz%sÙgi�� �B‘ípÉ~��� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

CBuE��u}g“o�ZØ��w›ozYí‘�o�u1�� tæ�a��Yí[öuî��w›sÚu}t‰�� �It���u1�� �B‘í�� jÆ[ö�Eb���

u}t‰, uef� , �ýgÑ�� iü��o	l1p���p�t���bÞu1��w›sÚ̂ ¡s‰o	��v]‘Ù�EZ̋ ��uabÑua��nfi�%Yæ��sÝZ�

b
  p���uua–fJ��n�s†h�aeu1��o�Z–�asi���I‘Ñ . ‘í�Iuî��n�f-ue��t1vØ[]u-��w›sÚ̂ ¡��‘Ñs~�I��

CBgi�� �̂gq‘ífI��p	�E��u)fI��sÝZ–�EsÙ��o�Z–�EZ̋ ��uu‘�a] , sıgi��bÑha��fI|Ù���ebÉ��n̊n�

→ p̊ �u�� YíZâ →_z�ƒn�i)�� �ýgÑ → p̊ ‘æ ･eıp���e~�� t¡sî →ZíZþ ･z¡�̄ �� nfi�u�� Z	j	��

bÞuE��p	�EZ̋ g�fI�� sÝZ�pÉ~�Z̋ ��uu‘Ñ . 

17) 재화와 서비스의 지역내 교환을 촉진하기 위한 제도로 지역화폐(LETS; Local Exchange Trading 
System)가 있으며 캐나다 커뮤니티 운동에서 시작하여 영국에서 활발하게 보급되어 있다. 
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❚ 그림 5-2. 지역순환형 커뮤니티 비즈니스 모형 예시 ❚ 

환경교육 실시

자원재활용으로
생활쓰레기 처리

재활용 퇴비의 판매
또는 이용

퇴비 이용 유기농
농산물 생산

유기농 농산물 전문
레스토랑 경영

도시락 택배 또는 판매

서비스 제공

서비스 제공

물품판매

물품판매

매장판매

4. 지원방식: 간접지원방식

�æu�‘��� v�kmuE�� jÆv]v�z2ua�� n�s†l1�� vþpÙuE�� wfiuþw›t‰j�p̊ u)fI�� t¡sîb�Z̋ �� uu‘Ñ .  

wfiuþw›t‰j�p̊ ua�� kuYí�)�I��Zpu-��nfi‘æp��� CB ‘ínfi\�s†ua��zı\�‘ÕZ–s‰o	��n�s†l1��w›

t‰ua��s‡‘���Z“t���z*s†��u}z¡Yí��kuYí‘��E\���c9i%ua‘Ñ . c9i%s‰��zı\��� CBuE�� �Bn�‘ÕZ–

s‰o	‘���v�km �̂��u}|E‘Õz¡uE��n�s†l1��w›t‰u1���¢�a��v�z2uîu)fI��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��

z*s†u1��zöw–�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

[åeÙ̂ ���w›̂ �|EZy�� CBt¡sîu1��n�s†l1��w›t‰s‰��uEva�E‘���Z“t���u�v�w›t‰ua�� {�oyb�

Z]̂ ���vþ‘Õb�ha��n�s†uE��w›ozua��ZÑem�a��wµ��p�j�s‰��s‡‘Ñ . wfiuþuîue�� jÆv][ı��bÞuE��w›

[öu-��z*s†‘ÕZ– (start-up period)s‰o	‘���a–t›ua��b�‘��� bÜua�� jÆuaw›g„�� sî[Yuîue��u}jå

��o�s‰‘��� [Øjåuîu)fI�� �IZ–Yí�� uu‘Ñ (OECD, 1984: 64). �ƒ�u��ueZal1gi�� u�v�w›t‰s‰��

uEva�EZ]̂ ��� u}\�u}jå�� ��urua�� s‡ua�� jÆv][ıs‰�� z*s†u1�� uEva�E‘��� Zpu-�� CB Z	_=uE��

jåwµuî�� t�oyue��u}g“o� (sîg�o� )u1�� �æuí�EZy��uí�a�E‘���Z“t�ua‘Ñ . 
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c�eio	��zı\�‘ÕZ–uE��z*s†ZØv�s‰o	��kuYí�)�I��wfiuþjÆv]a–��ueZal1�� jÆ‘Ñ‘���n�s†l1

s‰��{�‘æ�Ea–fJ��u
a–�asi�� �Eh] , vþu�\�uîu)fI‘���uýz���v�km �̂��w›u}z¡uE��w›t‰u1��Yæ

uþw›t‰j�p̊ u)fI�� uæ�E�M�� �1t�Yí�� uu‘Ñ . wfiuþuîue�� jÆv][ıuE�� w›[öjÆ‘Ñ‘��� g�aAs~o� , 

v�jÆv	Zâ , [=u� ･|Õo��ò�� w›t‰ , v�kmt�o
[YgÑ�� bÞ�� Yæuþw›t‰j�p̊ u)fI�� uæ�E�Uu)fIqU��

u}g“sÚe¶u1�� j�s~�Ea–fJ��u
a–�asi�� �I‘Ñ . [n[æuîu)fI‘��� CBYí�� jÆv][ıua��s‡s¡a–��u}

g“uî (self-sustaining)u)fI�� t¡sîu1�� w›oz�M�� p��� uua–fJ�� Z“sîsÚe¶u1�� Z��A�E‘�a]�� v�km

Yí��w›t‰u1�� �asi�� �I‘Ñ . zı\��� ‘ÕZ–s‰o	a–��w›t‰�� ‘ínfi\�s†u1��s–Z��EZy��o
v��EZ̋ , jÆ

v]�yp�gi��v	�I�Uu)fIqU�� \�s†uE��u}n̊ f��� j�s~u1�� tæ�I��_ef�u1��zö[Y�EZ̋ �� \�s†uE��a–

aBuî�� �aua (moral hazard)gi�� j�w›�asi�� �I‘Ñ .18)

5. 추진체계: 자치단체 주도

CB‘���jåwµuîu)fI��iØYækmi%ua\���c9i%s‰��v�kmt-��u}|E‘Õz¡uE��Z	ur (u�v�w›t‰���Ù�U ) 

p�víua��_iemuE��‘ínfiua��b
��p���uu‘Ñ . CB‘���n��yuî��Yí|Ez*{�s‰��l1�a��[Éh�̂ ���‘�f�ua��

sÆo%ua\���c9i%s‰��ZâZâkmi%s‰o	��w›t‰�EZ̋��o�ZØgi���¶Yí�M��‘ætæo�ua��uu‘���j�ha , w›̂ �|I   

ZâZâ��Z	uruâ ���w›t‰u-�� CBuE��u}u�o� , u}g“o�u1��uí�EpÉ~�Z̋ , �̂s1Yí��~›�� iØYækmi%

ZØuE��Z“ufis‰o	��Zâv�o�u1�� �az‰��gµz�uE��si\��M��oyw›Yí��uu‘Ñ .

c�eio	��ZâZâkmi%uE��w›t‰u-�� v	a–uî��w›t‰�� iü��Yæuþw›t‰u1��w›���Eb� , vþsFv�km‘���

v�z2uE��YíuabÉeiueZØ��sın�w›t‰s‰��sÚ�Mu1���Iv��EZ̋ , �̂h%w›��w›t‰s†i!‘���u}|E‘Õz¡

s‰�� uiuq�E‘��� Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . zı\��� ‘ÕZ–s‰o	‘��� CBs‰�� ‘í�I�� uep̊ ua�� vØiØbÑs‰Zy��

gÑt��� kmv̂ �Ei›fI�� w›sÚn��ys‰�� Yíu��� iíz�b�s¡�� uu‘��� \�zıu}|E‘Õz¡uE�� sÚ�Mua�� gÑt���

vþt��Eh] , �ƒ�u�� CBgi��wfiuþ��Zíg��E‘��� \�zıu}|E‘Õz¡Yí��vØa–uîu)fI��w›t‰s†i!gi�� {


Zæ�EsÙ�� �vn��E‘���Zpua�� ��ZØuîua‘Ñ . 

t1vØ[]uE�� CB u�o�n�f-‘���zı\���‘ÕZ–s‰o	km����a†u}uîu)fI��u}|E‘Õz¡Yí��vØa–�EsÙ��

CBgi���Bn�pÉ~���uæ��uîue��o�Zâh�aeua‘Ñ . t1vØ[]u-�� 2008_1km����u}|E‘Õz¡Yí��vØ{�ua��

b�s¡�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���u�o�u1��w›sÚj	uæuE�� �bpÙuæe¢u)fI�� z1~̊ �EZ̋ ��Z–�z , w¾�v , 

18) 마을기업의 경우 현재에도 보조회수를 2회로 제한하고 있다. 
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�¶Yí��bÞuE��uif�uE��ZØv�u1���¢�V�EsÙ��z¡Z–uîu)fI��{�w–�Uu)fIqU��o�Zâ�I��n�f-fI��]*�y‘Ñ . 

① u:haj– , gµu1j–fI��w›sÚj	uæ (w›sÚ�Io��A )s‰��Zí�I��u}z¡�� [Ynfiu1��gµf�

② t1vØ[]ZØ�� �Yg̊ v	u~oyYí��Zâă u)fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���u�o�Z–�z��p�g“

③ Zâa ŭ )f I� �u ij åuE� �o 
w–� �n �f -� �p Éz �

④ p̋ ~̊ g�w›n�s†u1��pÑpÉ , gµu1j–��w›sÚu}t‰��v]n��� iü�� u
g̊ n�s†�� j	[a

⑤ w›sÚZ“v	p	�Eo)��gi��o�|E�EsÙ��o)��gi�� vþpÙu)fI�� z¡Z–uîu)fI�� CB u�o�

⑥ u}|E‘Õz¡��Yî��kmo	j–��‘Æ‘æs†i!gi�� CB u�o�ZØ��sÝZ–�EZ̋��{�w–o�ZØgi��[]v��¶Yís‰  

j�sî

6. 거버넌스: 민간부문과 상보관계

CBuE��n�s†sîsÚs‰‘����ƒj–�I��v	�Iua��s‡\���c9i%s‰��Z“t�s‰��c�ei��kuYí�)�EZy��iØYæ

kmi%ZØuE�� vþjâ�� iü�� nfi{�ua�� j	n̊ �M�� sÙw›Yí�� s‡w›�� s7‘Ñ . c�eio	�� iØYækmi%ZØ�� vþjâb�

‘��� n�s†sîsÚuE�� CBs‰�� ‘í�I�� v�kmw›t‰s‰‘��� [ås‰�� nfiu>�E‘��� Zâubuî�� \�sÙ̂ ��� n��yuî��

Yí|E��z*{� (sı�� : u�sMue��Z̋ t� , w›sÚn��yi%v	���aZ���bÞ )ua��uæv	b�s¡si��v�kmw›t‰uE��hr

kqZØ��o�b̊ f�ua��uu‘Ñ .19) [åeôw›��s7u1��Z“t���u
n��� iØYækmi%ZØuE��Z“�Vs‰o	��Zâv�o�ZØ��

���¶o�uE��pÉl1gi��si\�pÉ~���p���uu‘Ñ . 

c�eio	�� CBuE��Z“t���sîs†p�ubuE��n��–uî��n��y���Et‰��jÆ‘Ñ‘���sîs†��kqsî ���sîs†����

~É��u}z¡Yí��w›sÚn��ys‰��\�sÙ�M��p���uu‘����µnµpÉu�u1��j	[a�E‘���Zpua��gÑt���vþt��E‘Ñ .20) 

Yí‘��Eha�� �vv�ua��Zâ[ö�Ew›��h¤�E‘���w›sÚ��o	l1p�̂ ��� �vv�ua�� iåz��� ‘íz��Ew›��h¤�E‘���

w›sÚi%v	uE�� �aZ�s‰o	��n�s†�� s1ua�Iu1��z+‘��� s1uac�s¡Yí�� �1t��E‘Ñ . 

{I[Ø�� \�s†uE�� n��yuî�� z2uq (CSR: Corporate Social Responsibility)ua�� Z�v]b�hao	��

\�s†ua��w›sÚn��yt-���þf��E‘���Zpu-��\�s†s‰Zya–��~]��u�uýua��b�h]��n��yZâ�„�Iă ZØa–��

iíuþ�I�� Zíf�ua�� uu‘Ñ‘��� uep̊ ua�� �Bn�b�Z̋ �� uu‘Ñ . w›sÚuE�� u}t‰u-�� �vv�\�Zíu-�� i)fM , 

19) 2011년 마을기업 선정과정에서 지원신청을 한 기업들을 보면 음식료품업, 서비스업, 유통업 등의 분야
에서 창업이 많은데 민간부문의 고유한 영역과 차별화가 부족한 채 경합되는 사례도 적지 않다. 

20) 사회적기업과 달리 CB는 적정 수준의 이익을 창출하면 족하며, 사회적 취약계층의 고용이나 이익의 사
회환원이 반드시 요구되는 필요조건은 아니다.
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\�s† , Z“v	‘Õz¡ , Yîvr�� �þă v]�V , ‘í�F , \�~›��w›sÝ (地緣)u)fI�� uafÕs¡w–�� ‘Ñs~�I�� vØ

z¡gi��bÑ��p���uu‘�a]��uabÑ��u}t‰u-��h�b=��w›sÚ��[Yo�t‰ue��ă pÉs‰�� CBuE��vØz¡uah]��w›sÚ

j	uæuE�� t�oyei‘���Zâ�¢uýu1��w›‘„‘Ñ . 

w›sÚi%v	gi���aZ��E\���tæ�I�� CB �Iău-��‘íkmkq��z1n�o�ua�� �̂\���c9i%s‰��w›ozuîu)fI��

w›sÚuE��ZØv	gi���aZ��EZ̋ ��‘�f�u1��j	���E\���tæ�ao	‘���‘Ñs~�I��u}t‰ZØuE��\!ií�I���þv]

Yí���1p�uîua‘Ñ . �ƒ�u��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�gi��vre�uE��‘Õp	�I��pÉiØ‘Õz¡���Iă ��p�vís‰o	  

uiu}g���z*{���uE��w›sÚZ“v	���Io��An�s†u)fI���I��z�t‰��j	uæpÉ~�\���tæ�ao	‘���\�s†uE��

z%sÙYí��gÑt���vþt��E‘Ñ . CBt-��\�s†u-��nfi�%Yæs‰��uab̊u1��s¤u1��p���uu‘���nfin̊ (win-win)

ZíZ–fI�� j	uæ�M��Yí‘�o�ua��_�u)i›fI�� s~u}uE�� �þf�ZíZ–s‰��vØh��M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

\�s†ZØ�� CBuE�� t‰�I�I�� �þf�ZíZ–�� [Y{�u1�� tæ�ao	‘��� �ƒj–�u��vþYæw›t‰v]wfiuE��sÚ�M

ua�� �1t��E‘Ñ . \�s†ZØ�� CBYí�� t‰�I�I��n��y�Iă u1�� �E\��� tæ�ao	‘���uabÑu1��nfi�%��sÝZ�

� Es Ù� � p Ñw µu îu )f I� � n fin ˚Z íZ –g i� � [ Y{ �� M� � p �� � u ua –f J� � w ›t ‰� E‘ �� � v þZ 	\ �Z íu a� � � 1t �� E\ �� �

c9i%ua‘Ñ . ‘íkmkquE�� Z“t��� s~u}‘��� �þf�s‰�� �1t��I�� nfi‘íj�u1�� u��� h�gaZ]̂ ��� s¡c¤Zy��

uþzö�asi�� �Mw›s‰�� ‘í�a�� iåp��M�� p��� uu\��� c9i%s‰�� vþYæw›t‰v]wfiua�� vþZ	u} , zögÑu} , 

v]v�u}uE�� sÚ�Mu1�� ‘Æ‘æ�E‘��� Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . �¢nfi�� w›sÚuæi%Yí , w›sÚu
w› , NGO 

�Iă u1��w›t‰�E‘���\�Zí ･‘Õz¡Yí��uaeÙ�I��sÚ�Mu1��‘Æ‘æ�EZ̋ ‘���uuu)̂ ������–��uaeÙ�I��\�

‘�u1��z¡Z–uîu)fI�� ‘Æ‘æ�E‘���uæi%\�Zíu)fIo	��vþYæw›t‰v]wfiuE��vþt�o�ua��uýuý��_�s1

wµ��Zpu)fI��uæg̊ b	‘Ñ (関東経済産業局, 2005). 

CB‘���\�s†uE��sîs†��iü��v]wfiZ“sînfiuE��_e�Et�t-��ueuî��u}t‰��bÞu1���It��M��p���uuu)

h], Z]]¥fI��\�s†u-�� CBgi�� CSRuE���ø�¥̂ ıfI��n's1��n��yZâ�„�Iă u1��t‰�I�EZy��a–h��U

u)fIqU��w›sÚs‰��iíz��I��w›sÚ\�s†u)fIo	uE��uaiåw›gi��v	Z̋ �EZ̋ �� �̂s1Yí��l1wu‘µp����ø

�¥̂ ıfIo	��j	uæ�M��p���uuZy��b	‘Ñ . c�eio	��w›sÚn��y��Zâ�„n�s†u)fIo	�� '1社 1CB' t¡ă

u1�� uæZ	�EsÙ��Z“sî�� _e�Et��� v	Zâ , |Õo��ò�� v	Zâ , n��yj�z���u}\�[ı�� v]o� , \�s†jâw›

\�[ıuE��{�u} , u}[ı ･ZâYæ･pÉo���iü��u�l1uE��‘ísÙ��bÞu1��w›t‰�Uu)fIqU��CBuE��u}g“�Agi��

w›t‰�M�� �1t�Yí�� uu‘Ñ . cý�I��w›sÚn��y��Zâ�„�Iă s‰�� ‘í�I�� t�[YYí�� g»u-�� \�s†uE�� �Æwfi

u}, [›��ue , Z̋ f&u}gi�� CBs‰��oyZ	�Uu)fIqU�� CBuE��kmv̂ �I��ueuîu}t‰��sÚe¶u1��Z��A�M��

p�a–��uu‘Ñ .21)
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❚ 그림 5-3. 상생관계 구축을 위한 CB와 기업의 요구 ❚ 

[C B /N PO ] [기 업 ]

• 비즈니스 노하우

• 조직경영 노하우

• 인적자원

• CSR 파트너
• 사회공헌활동의 원활한 추진
• 기업 이미지 제고
• 비즈니스 파트너

사 회  구 성 원 (지 역 사 회  공 헌 , 환 경 보 전 , 생 활 수 준  향 상 )

Win-Win관계

21) 최근 한국 성인의 자원봉사 참가율을 보면 14.2%(1999년)→16.4%(2002년)→20.0%(2008년)로 계속 
증가하고 있어 사회적 경제에 대한 관심이 증가하는 추세이다.
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제1절 커뮤니티 비즈니스의 기본방향 ⑇

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��u�o�j�s5u-��sÙeÙ��Yíw›�� |�has‰o	��uþ[Ø�M��p���uuu)̂ ��� \�jå

uîu)fI‘���|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��Z	_=uî��jåwµue��ZâZâo� , sîg�o� , w›sÚo�uE���BjÆs‰o	

km����{�j	�asi�� �I‘Ñ . ua‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��Yí|EYí�� j�fI��sÙ\�s‰o	�� l1f\b�‘���

\9‘Úua‘Ñ . ‘Ñg„��Z“t�s‰��c�eio	‘���ua��o%��Yíw›��Yí|EYí��o	fI��{�a„�M��p�a–��uu\���c9i%s‰  

uîuı�I�� [̋ ��ZØ��v]�AYí���1t��E‘Ñ . ua��sÝ[Ys‰o	‘���ZâZâo� , sîg�o� , w›sÚo�uaem��|Ñi�

‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��Z	_=uî��o�Z�u1��j�~́ u)fI���I[Zuî��nfi�Vs‰o	��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�Yí��

�Ij	�EZy��z*s†b�Z̋ ���Io��Ab�\���tæ�a��w›���asi���M��\�jåj���u1��‘Ñu9��ht��Yíw›fI��v	pÉ

�EZ̋ u}�� �I‘Ñ . 

z�wå , CB‘���n�s†uE��w›ozYí‘�o�u1�� tæ�I�� l1wu‘µp���Z“ufif�u1�� �BjÆ�asi�� �I‘Ñ . |Ñ

i�‘µ�Ý��l1wu‘µp���vþs‰‘���n�s†��s1ua�I��u}z¡uE��pÉu���Z“ufif�ZØ��oyl1u}���%oyf�ua��sj

�M��m‰��s1‘µei�� t¡sî��u}z¡gi��Zâuî��w›t‰s‰��uEva�E‘���Z“t�Yí��g»‘Ñ . [åeÙ̂ ��� |Ñi�‘µ�Ý��

l1wu‘µp�a–�� jåwµuîu)fI‘���sîg��� �Iă u1��p��v�E‘��� ‘\�s† ’ua\���c9i%s‰�� l1wu‘µp���Z“

ufif�ua�� n̊ hruah] , n�s†z¡fIo	uE�� n̊ vaZØ�� o�u�u1�� tæ�I�� u}g“sÚe¶u1�� jÆu
�asi�� Zâub

h�uîu1�� w›ozuîu)fI�� ‘Ùo��M�� p��� uu‘Ñ . c�eio	�� {Ioy�IuE�� l1wu‘µp��� Z“ufif�u-�� CBYí��

Z�{�s¡si�� �M��Yíu��� t�o
uî�� v]Zaua‘Ñ . 

bEwå, CBuE�� z*s†ZØ�� t¡sîs‰‘��� Zâubo�ZØ�� p�ubo�s‰�� ‘í�I�� [̋ ��YýYîu1�� Z�{��� g�aA

uE��s~o�ua��vþt��E‘Ñ . Zâubuî��a–aBuEp̊ (morality)ZØ��p�ubs‰��‘í�a�� [̋ ��Yýu1��Z�{���n�

�yuî�� \�s†YíuE�� s~o�ua�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� o�Zâ�� ZíZaua‘Ñ . vØiØvØa–���� n�s†uE��

o���Yí�� ‘�f�ZØ�� sÆv�u1�� Yíw–�� g�aAs‰�� uE�a�� vyt�b	‘Ñ‘��� n�pÑu-�� sÙeÙ�� n�f-s‰o	�� u���
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s9f�v%��uu‘Ñ . p�ubo�ZØ��a–aBo�u-��Zâva�E\���s¡f�t¡��o�Z�uaw›g„�� CBs‰o	‘���uagi��‘í

g“��ZíZ–fI�� jÆw›��s7Z̋ �� [̋ ��ZØ��v]�AuE��ZíZ–fI��uep̊ �E‘���g�aAYí�� �1t��Eh]�� [åbÑ��p�

p�fIYí�� j›�AuE��uæa–n� (change agent)Yí��b�s¡sig„�� �I‘Ñ . 

o8wå, CB‘���w›sÚn��ys‰�� iíz��I��n�s†u)fI�� t¡sîb�s¡si�� �I‘Ñ .  |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µ

p�uE��Yíu���z�j–�Ab	���ƒw ú-��w›sÚn��y (community)t-uE��iíz�o�s‰��uu‘Ñ . ua��c9��w›sÚ

o�uaem��vØiØ��z%sÙ̂ ��� ‘Õp	�I��n��yuî�� \�sÙ��z�t‰u1��_�s¡o	�� i%v	�aZ� , u}t‰ă t‰, �I

ă j�tæ��bÞs‰o	�� �a‘æ��w›sÚn��yt-�� \!ií�I��nfi�%ZíZ–gi��gçZ̋ ��w›ozuîue�� [=gEYí��uafÕ

s¡v%si�� �Uu1��uEiå�I‘Ñ .  

_$wå, CBuE���Bn�u1��tæ�ao	‘���v�kmt-��u}|E‘Õz¡uE��uî[æuî��w›t‰ua���1t��E‘Ñ . CB

‘���uij���\�s†s‰��l1�a��u}n̊ f�ua��{Õsj�I��Z“t�Yí��g»\���c9i%s‰��vþsFv�kmt-��w›j�u}|E

‘Õz¡a–��o%v	��w›t‰ZØ��v�km��v]‘Ù�� [YgÑ��bÞu1�� �¢�a�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�gi��uî[æ��w›t‰

�asi���I‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���u�o�n�s†ua��s5v�uîu)fI��v�z��M��c9\9w›‘���Z	j–�� CB

s‰�� ‘í�I��wfiuþuî��w›t‰u-�� i)fM , vþYæw›t‰v]wfiuE��o�g“�� bÞu1�� �¢�a��Yæuþuîue��w›t‰u1��

v	Zâ�asi�� �Eh]��w›t‰v]|Egi�� v	a–uîu)fI�� jÆu��M��p���uu‘���Zíf���urj�ua�� �1t��E‘Ñ .  

‘Ño�wå , CBYí���Io��Ab�\���tæ�ao	‘���\�s†ZØuE��sÝ‘í��_��¥t„~Y��[Y{�ua��t�[Yb	‘Ñ . 

t�g�̂ �eiuE�� n��yuî\�s†uâ ��� gµu1\�s†u-�� s1wfi�� pÉu�v]n� , n�s†\��z , u�v�Zíg� , ue

uîu}t‰��Zíg��� bÞ�� \�zıuîue��Z“sî�� pÉp��Iua�� kut1uæ�I��Z“t�Yí�� g»‘Ñ . �ƒ�u�� |Ñi�‘µ�Ý��

l1wu‘µp�‘���u}jåua��sîo%�E\���c9i%s‰��n�s†��s1uac�s¡gi��[Y�æ�EZ̋ ��s5v�uîu)fI��n�s†

ua��v�z��E\���tæ�ao	‘���\�s†u)fIkm��uE��tekm����u} , u�v�w›t‰ , Z“sî|Õo��ò��bÞu1��tæ

�I�� sÝ‘í ･�þf��� _��¥t„~YYí�� t�[Yb	‘Ñ . �I�¥�� \�s†uE��uru�s‰o	‘��� n��yuî�� Zâ�„uE�� �ø

�¥̂ ıfIo	�� CBt-uE��sÝZ–gi�� �It��M��p���uu‘Ñ . 

sÙo�wå , CBYí��t�g���n��ys‰��m„g�̂ ¡g�\��� tæ�ao	‘����þf�ZØ��jön�uE��i%�Auî�� �EZ“ua��

v]o�b�s¡si���I‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�Yí��u�\�uîue��s5h�s‰o	��w›ozuîu)fI��o�u��M��p�  

uu‘��� ‘n��yuîZ“v	��|I�Auîue�� i%�An̊~ÉZ– ’gi��v]o��E‘�a]��v�km , \�s† , pÉiØ‘Õz¡��bÞua  

�þf��asi���I‘Ñ . n��yuî\�s†uâ ���gµu1\�s†ua��w›sÚuiu}g���z*{�u1��zöw–�EZ̋ ��w›sÚZâă

z¡gi��jât‰�Eh]��w›sÚn��y��j	uæs‰��\�sÙ�E‘���nµfIt¡��w›sÚ�Io��A��h�aeuaei‘���[œv�uî��

uep̊ u1��v�g“�EZ̋ ��uî[æuîue�� �:jÆuæe¢u1�� �¢�a��w›sÚn��ys‰�� ý̂g��� �Bn�pÉ}	si�� �I‘Ñ . 
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제2절 커뮤니티 비즈니스의 육성･지원방안 ⑇

1. 사업영역 발굴 및 유형 재분류

|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�gi��w›sÚ�Io��A��n�s†u)fI��u�uep̊ �M��Z“t����æ�v��Zâh�v	fI��{�w–

�E‘��� gµu1\�s†�� bÞ�� |Ñi��Ý‘µ�� l1wu‘µp�uE�� n�s†u
���� kqgEgi�� v]v��M�� �1t�Yí�� uu‘Ñ . 

�ƒ�u��n�s†p�t�Yí��nfi‘íuîu)fI��g»Z̋ ��w›sÚiíz�o�ua��jÆ‘Ñ��~]��w›sÚu}t‰���It���u1����o%

kq�A�EsÙ��w›sÚiíz����� CBYí���Io��Ab�a–fJ��o
~̊ uE���Úu1���B‘í�asi���I‘Ñ . j�ha��n��y

uî\�s†uE��o�Z�ua��Z��EZ]̂ ���ZâZâu�v�n�s†u)fI��{�w–�M��o�Z�ua��Z��I��jâw›��Zíf�n�s†

u-�� ‘ÕZ–uîu)fI�� {�oy�E‘���Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . 

�ƒ�u��gµu1\�s†uE��Z“t���h��IuE�� �B‘í��pÉ�v�� iü��uæ[Z�� �Bn�s‰��kmu>�EsÙ�� �æ�v��Zâh�

v	s‰o	��v	pÉ�E‘��� 3‘í��u
�� , 8‘í��n�s†uE��kqgEz¡Z–gi��uæha��u�Zm���M�� �1t�Yí��uu‘Ñ .  

gµu1\�s†uE��Z“t���w›sÚu}t‰�� �It���ua��uæz¡uE�� 58.2%fI��vØgEgi��uafÕZ̋ �� �Io��Ab�s¡��

uuu1��m‰��s1‘µei��u�v�uîu)fIa–��nfi‘íuîu)fI��s5v�b�s¡��uu‘Ñ . j�ha�� n̊ �Iw›t‰ /jâw›��

u-�� 17.4%s‰��kuZØ�EZ̋ ��p�ubo�a–��uív]�EsÙ��o�Z�nfi��n��yuî\�s†u)fI��uýw–uîue��uæ�E

ua�� t�[Yb	‘Ñ . 

2011_1��gµu1\�s†��o
v�\�s†s‰�� ‘í�I��pÑ~Év]n�gi�� ��‘ífI�� �æu�uE�� 3Yíw›��Zâh�u
��

u1�� o%kq�A�I�� nµfIt¡�� n�s†u
��u1�� v	pÉ�Eha�� <�I�� 6-1>ZØ��Z�‘Ñ . h)uí��w›sÚu}t‰�It�

����vþs‰o	��ZâZâkmi%�� tæ~fin�s†u)fI�� {�w–�E‘���ZíZþ , z¡�̄ , uaj��¥��bÞ��Zíf���n�s†u-��

l1vþua��~Y\���c9i%s‰��j–a–fI��kqg��I‘Ñ . ZâZâkmi%��tæ~fin�s†u-�� ¡̂t�j–��kqgEei\��� jÆ

‘Ñ‘���n�s†��~Éj–��kqgEs‰��Yí\J\���c9i%s‰��o%kmu
��s‰o	���‰w›�EZ̋ ��n�s†̂ ¡t�j–fI��u�

kqgE�E‘��� Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . n̊ ~ÉZ–�� jÆuæn�s†u-�� ‘æzı�� w›sÚZâă z¡�� uiu}g�n�s†uE��

ui�Eu)fI�� Z̋ f�b�sµu)̂ ��� n�s†p�t�Yí�� Z]uE�� s‡\��� c9i%s‰�� �‰w›�I‘Ñ . n̊ �Iw›t‰ ･jâw›

��u-�� uýw–uîu)fI�� j�tægi�� {�oypÉ~�Z̋ �� n��yuî\�s†u)fIuE�� uæ�Eu1�� u
a–�Eb� , ���–��

p�t�Yí��sınfib�‘��� [=u�n�s†u1�� {�Yí�� p̋ o��M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

cý�I��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��u�o�s‰��Yíu���vþt��I��l1vþu1��z�w›�E‘���vþYæw›t‰v]wfi
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uE��\�‘�u1��uæi%uîu)fI��p��v�E‘���\�Zíua��‘�s¡̂ �‘���{�o%gi��j�sî�EsÙ��vþYæw›t‰v]wfi

��u1�� p̋ o��EsÙ��ua��kqsiuE�� CB z*s†uE��p�t�gi��p�t��Ea–fJ�� �I‘Ñ . ���–�� CBYí�� �Io�

�Ab�s¡��p�u}Yí�� ‘�s¡̂ ���Z“t��� �æv	uE��u
��kqgEs‰�� �a‘æ�Ew›��s7Z]̂ ���kqgEYí��ZÑem�I��

�ƒp��I��n�s†ua��j	n̊ �M��p���uuu)i›fI��uaeÙ�I��n�s†uE��Z“t�s‰a–��Zâh�v	s‰��z%sÙ�M��p���

uua–fJ�� \�~›��u
��u1�� j–a–fI�� kqgE�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ .

❚ 표 6-1. 마을기업 유형분류의 개선(안) ❚ 
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2. CB 지원사업의 공모 및 지원방식 개선

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�s‰�� ‘í�I��Zâh�n�s†u-��u}|E‘Õz¡fI�� �EsÙ[ı�� CBs‰�� ‘í�I��uep̊ ZØ��

ZípÙu1��v	Z̋ �EZ̋ ��vØiØuâ ���vØiØ‘Õz¡uE�� CB o�g“u1��u
a–�E\���tæ�EsÙ��pÉ�v�E‘���ue

o)�Ýkøv	a–ua‘Ñ . �æ�v��w›t‰j�p̊ u-��Zâh�v	gi���¢�EsÙ��jÆv][ıu1��v	Zâ�Uu)fIqU��zı\���

CB z*s†u1��zöw–�E‘�a]��~]��sÚ�Mu1���EZ̋ ��uuu)̂ ���[åYæuE��{�w–ZØv�u1���¶Yí�M��c9 , ‘í

nfin�s† , o
v�\�ví�� iü�� j�p̊ , w›t‰j�p̊ , w›t‰u�t‰, n��–�¶Yí��bÞuE��w›t‰j�p̊ u1��Z	o


�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

t�o
��w›t‰‘ínfin�s†uE��h�w¾u1��v]\�s‰��ZâZ̋ �EsÙ��u}|E‘Õz¡t-�� CB z*s†u}s‰Zy��n�uæ

s‰��{�kq�I��víl1\�Yæu1��kmsÙ�Uu)fIqU��u}|E‘Õz¡Yí��pÑuî‘Ùo�u1��tæ�a��veozu)fI��n�s†

o
v�u1���Ew›��s7a–fJ��Z	o
�asi���I‘Ñ . cý�I���æ�v��w›t‰‘ínfin�s†uE��o
v�\�víu1�� ① n�s†

Z–�zuE�� t�p�o� , ② pÉu�Z“ufif��� �BjÆ , ③ g�aA�� iü�� [Yo�t‰uE��z%sÙt-��sÆuE , ④ u}jå��

��ur��iü��u�v�u}g“a– , ⑤ w›sÚn��y��\�sÙa– , ⑥ w›u}z¡��iü��vØiØZØuE���þf�ZíZ–��bÞua��

j�sîb
��p���uua–fJ��Z	o
�EZ̋ ��o
v�\�víu1��jÆ‘Ñ��s–Z��EZy��uît��EsÙ��kmpÑ\�s†ua��o
v�

b�w›��s7a–fJ��z�uí�I��Zíg�Yí���1t��E‘Ñ . �ƒ�u��pÉa–j–fI��pÑuîh��Igi���M‘æ�EZ̋ ��h��Is‰  

c�ei�� i)e¶oy�A�� j�p̊ u)fI�� ‘ínfi\�s†u1�� o
v��E‘��� Zâh�j�p̊ u1��w›s~�asi�� �I‘Ñ . uagi��

tæ�ao	‘����vs5km��w›sÚuiu}g��¶Yí��bÞ��Yîvr��o�ZØ�¶Yís‰o	��gµu1\�s†��o
v�pÑuîu1��v	te

�EZ̋ ��t¡sîo�ZØ��bÞ��wµuî��j	uæs‰��Zí�I��w›�IfI��‘íp̋ �EsÙ��u}|E‘Õz¡��Zâi!t‰u)fI���EsÙ

[ı��i!g��I��pÑuî‘Ùo�s‰��[YsMj�w›��s7a–fJ���¶Yív	a–gi��Z	o
�asi���I‘Ñ . CBs‰��‘í�I�� 2z�

_1a–��w›t‰u-��u}|E‘Õz¡Yí�� 1z�_1a–��t¡sîpÑuîu1��Z
Zíuîu)fI��pÙn��EsÙ��‘æzı��Z–�z‘ífI��

d�f$�I��pÑuîua��uu‘���Z“t�s‰���I�ao	g„��{�Yí��w›t‰u1��v	Zâ�Eh] , gÑ_1��n�s†t¡sî��pÑuî

ua�� gÑt��� t�p��I�� gµu1\�s†s‰�� ‘í�ao	‘��� 2Z	_1a– (1+1)uE��w›t‰��uates‰�� ‘Ñs~�I�� {�Yí

w›t‰u1��v	Zâ�Uu)fIqU�� t�p�\�s†uE�� �Bn�u1��u�f��asi�� �I‘Ñ . 

vþu�\�uîu)fI‘���v�kmw›t‰u1�� �æ�v�� jÆv][ıuE��wfiuþw›t‰�� j�p̊ s‰o	��uýz���~µ�)�EsÙ��

‘ÕZ–uîu)fI��Yæuþw›t‰j�p̊ u)fI��uæ�E�E‘��� j�s5u1��h�n¶�asi���I‘Ñ . u}|E‘Õz¡‘��� jÆv]

[ıuE��w›[ö�� jÆ‘Ñ‘��� �vv�s†i!uE�� �þf�ZØ�� tæ~fiu1�� �¢�a 22) s1t°oypÞZØ��Zâă n�s†��bÞu1��

22) 일본은 ｢지정관리자제도｣에 의해 61,562개('06년 기준)의 공공시설 관리를 민간에게 위탁하고 있다(박
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�B‘í�Uu)fIqU�� CBpÉu�u1���B‘í��z*{� (sı : Yæj¾ , [öp̊ , Z“l1 , u��It�o	l1p� , {�v	 , Zât‰

Zíg� , vØiØu}|Eo)�����æfI[åe���bÞ )�EsÙ 23) jÆ‘Ñ��g»u-�� CBYí��z*s†b
��p���uua–fJ��w›t‰

�Eh] , u}|E‘Õz¡j–fI�� CB n�s†u}uE�� t�p��I�� v	�uZØ�� o	l1p�s‰�� ‘í�ao	�� t�o
�� [YgÑgi��

zöw–�M�� p��� uu‘��� v]f-gi�� v	v��EsÙ�� �ýfIgi�� �B‘í�asi�� �I‘Ñ . cý�I�� vþYæw›t‰v]wfiuE��

o�g'��iü��w›t‰u1���¢�a��[=u� , |Õo��ò , gµ|í�ò , c�u}ue��bÞs‰��‘í�I��Yæuþw›t‰u1��Z��A�U

u)fIqU�� CBuE�� z*s†･�Bn�u1�� zöw–�EZ̋ �� vþu�\�uîu)fI�� CBuE�� u}g“o�ZØ�� u}n̊ f�u1�� j�

s~�asi�� �I‘Ñ . 

3. 재정 일자리사업의 통합 추진

가. 재정 일자리사업의 통합적 추진의 필요성

vþsFv�kmuE�� CB Zíf���n�s†ua�� �̂g“b�s¡��uus¡��u}|E‘Õz¡uE��‘íu>s‰���)emu1��zıe��E

Z̋ ��u}|E‘Õz¡��n�s†{�w–uE�� l1��u�ua�� j	n̊ �EZ̋ ��uu\���c9i%s‰��pÉ[ö�I��Z	o
ua�� t�[Yb�

Z̋ ��uu‘Ñ . vþsF��kmz�‘���o�|Eh�uîs‰��c�ei��kqsij– , h�uîj–fI�� ‘Õtæ�vv�u1�� {�[Y�M��p�

j�s‰��s‡\���c9i%s‰��Z	j–��n�s†uE��kmz�j–�� �¢�V ･v]v�ua�� [Øjåuîu)fI�� �IZ–Yí��uus¡��kq

n�{�w–ua�� kuYí�)�I�� ���¥ua‘Ñ . t�g�̂ �ei‘��� vþsFv�km -pÉa– -pÉ[][Ygi�� sÝZ��E‘��� p�

wfiuî��eiues‰��c�ei���vv�\�‘�ua��w¾�vb�\���c9i%s‰��vþsFv�kmuE���vv�z¡Z–s‰��‘íu>�EsÙ��

\�zıu}|E‘Õz¡�� ‘Õtæs‰o	a–�� pÑZØoyj–fI�� n�s†ua�� kqn��� {�w–b�Z̋ , Z 	j –� � ‘ Õtæn �s†� �Yæ

uE��sÝZ–kmv̂ ZØ��s†i!�þv]Yí��uafÕs¡w›w›��h¤�Uu)fIqU��vþjâ��iü��n�Yîw›‘íYí�� �̂~›̂ �‘���

l1��u�ua�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ . 

u}|E‘Õz¡s‰o	�� iåz��� víl1Yí�� b�s¡�� uuw›�� s7u-�� nfi~És‰o	�� u
n��I�� v�z2ua�� ă pÉuî , 

Z“ufiuîu)fI�� pÉ�vb�s¡�� �)emua��Yívþb�Z̋ �� uu\��� c9i%s‰�� v]v�ua�� �1t��E‘Ñ . vþsFv�km

uE��u
n���n�s†bÑua��w›j�uE��p�t�‘�f�u1��zıZØ�ao	�� {�w–b�‘���Z“t�Yí��g»s1o	�� ‘íu>ua��

s¡f"Z̋ �� u}|E‘Õz¡uE�� ‘Æ‘æ�� Zâi!t‰�� v]z�a–�� u
n�n�s†ua�� g»s1�� o	fI�� [Yj–ua�� u��� b�w›��

용규, 2010).

23) 예를 들면 일본 야마나시현 마스호정의 NPO법인‘스페이스 후’의 경우 식기 재사용과 관련하여 자치
단체와 협력체계를 구축하고 있다. 
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s7s1�� v	‘ífI�� b	�� v�z2ua��pÉ�vb�\��� ZÑem�I�� pÑv�ua‘Ñ . �ƒ�u��w›sÚuiu}g��� n�s†uE��Z“

t���o�Z�[Ykqua��h��%�I��u
n���n�s†ua��aAt���g»s1��vØiØ��uru�s‰o	‘���n�s†uE��v�z¡o�ZØ��

ZíZ–s‡ua�� jÆv][ı��p�f&s‰��w¾z��Uu)fIqU��a–aBuî�� �auagi��u
j	�M��oyw›Yí��~Y‘Ñ .24)

❚ 표 6-2. 중앙부처 지역개발 및 일자리사업의 지방추진조직 ❚ 
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나. 재정 일자리사업의 통합추진 방안

1) 중앙부처 차원의 통합추진 유도

vþsFv�km‘���Yîu}uE��Z̋ u
�� iåoEs‰��ģ {�s¡��v�z2 (n�s† )uE��j���ZØ�� ¡̂t� , j�tæ , p�‘Õ

ua��Z�v�b�\���c9i%s‰��kmz�YæuE��s†i!�� �¢�V�� �&u-��vr�Vuîue��s†i!{�w–s‰‘��� [Øjåuîu)

fI�� �IZ–Yí�� uu‘��� Zpua�� t�g�uE�� �vv��æpÑua‘Ñ . [åeÙ̂ ��� {I[Ø�� uikm�� s†i!s‰o	�� vþsFkm

z�Yæ���þf�u1���¢�EsÙ��nfi�%��sÝZ–b	��u
n���n�s†u1��Zâă u)fI��{�w–�E‘���n�f-Yí��n̊ Z�̂ �

Z̋ ��uuu9u-�� Z̋ i!uîue�� �ænfiua‘Ñ .25)

c�eio	��vþsF��z�t‰s‰o	‘���kmz�Yæ�� MOU bÞu1���¢�EsÙ���þuEv]v��yuE��cý‘���pÑi!�þ

uE�y�� bÞu1�� [Yo� ･t¡sî�EsÙ�� �1t��I�� n��Zu1�� �þuE ･v]v��EZ̋ ,, n�s†̂ ¡t�uâ ��� n�s†w›

|U��bÞu1��uiv�kmkq�� �¢ui�EsÙ��pÉ‘Ù�Uu)fIqU��pÑv	��n�s†u1��pÉ�v�E‘���u}|E‘Õz¡uE�� �)

o
u1�� j�w›�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ .26)

2) 자치단체 차원에서 부처 사업의 자체적 통합 운영

u}|E‘Õz¡‘���vr�V�vv�u1��{�[Y�E\���c9i%s‰��uEw›g„��uu‘Ñha�� ‘�¢�Vuî��{�w– ’ua��nfi‘íuî

u)fI�� t�ua�Eh] , {I[Ø�� kq[yZØ�� u}|EYí�� �B‘íb�Z̋ �� w›sÚuE�� u}u�o�ua�� Z��Ab�s¡�� w›j���

‘Õtæs‰o	uE�� �¢�Vuî�� {�w–u1�� tæ�I�� sÙZaa–��uýz���Z	o
b�Z̋ ��uu‘���nfi�Vua‘Ñ . 

�¢�Vuî��{�w–s‰��‘í�I��_iuEs‰o	‘����� ‘�¢�V ’uE��uEiå��wv, �¢�VuE��j�tæt-��j�p̊ s‰��‘í�I��

ua�at-�� �VuEYí�� �1t��Ia] ,  uij�uîu)fI�� �¢�VuE�� uEiås‰‘��� \�Z–uî�� �¢�VZØ�� �A�Fuî��

�¢�V , �¢�VZØ��vr�V , �¢�VZØ��sÝ‘í (_��¥t„~Y )bÞua���)u�b�s¡��uu‘Ñ ([Yu}ue , 2010). w›j�  

‘Õtæs‰o	�� ‘�¢�Vuî�� {�w– ’uE�� uEiå‘��� vþsFuE�� w›t‰u}[ıu1�� h�b=�� �)�V (mixing)�I‘Ñ‘���

25) 대표적인 부처간 협력사례로 2010년 지경부와 농식품부가 지경부의 지역연고산업과 농식품부의 향토
산업육성사업을 상호 연계하여 추진하기로 합의하고 지역특화산업의 공동 추진에 관한 협약을 체결한 
것을 꼽을 수 있다. 

26) 예를 들면, 정부의 ｢6.9. 사회적기업 활성화방안｣에 따라 사회적기업의 확산을 촉진하기 위하여 예비사
회적기업 지정권과 사회적기업 인증추천권을 행안부 등 관련 부처에 부여함으로써 사회적기업과 유사
한 행안부의 마을기업과 농식품부의 농어촌공동체회사를 범 예비사회적기업으로 간주하는 일원화된 지
원체계를 구축한 것은 중앙 단위의 통합･조정의 진일보한 방식으로 평가된다. 
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uEiåYí��s1‘µei��Yî��kmz���n�s†uE�� �ƒo�u1��vavþ�Eb���w›j��� ‘Õtæs‰o	��nfi�%jÆt1uîu)fI��

{�w–�EsÙ��pÉ̂ ıw›��ZØYí�� �̂a–fJ���¢�Vuîu)fI��t¡sî�I‘Ñ‘���e(ua‘Ñ (u
v�[É , 2011: 25). 

wv, vþsFv�kmfIkm���� j�v� ･w›t‰b�‘��� Yîvr�� w›t‰u}[ıu1�� w›j��� ‘Õtæs‰o	�� �E �̂uE�� “\A

c9\� ”s‰�� ‘Æs1�� �1t��I��n�s†bÑu1��Z��V ･sÝZ–pÉ}	��uîv��EZy�� j�kq�Uu)fIqU��u�t‰ �̂l1

t-�� l1��u�u1�� j�w›�E‘��� v]wfiuî , v	a–uî��u�|Egi��gµf��asi�� �I‘Ñ .27)

\�zıw›u}z¡��z�t‰s‰o	��Zíf���n�s†uE���¢�Vuî��{�w–u1��tæ�ao	‘���\��y\�‘�uæ‘Æ�í��cý

‘���uæe¢n�s†uæ‘Æ�íZØ��Z�u-��Z–sjwfi��Zâi!t‰ua��vþpÙua��b�‘��� ‘iØZí�þf�uE���¢�Vuî��{�

w–\�[Y ’uE��o�g“ua���1t��Eh]��uauE��o�g“ ･t¡sîu1��vþsFv�km��cý‘���pÉa–s‰o	��u�v�uîu)

fI��w›t‰�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ .28) ua��uæ‘Æ\�[Ys‰o	‘���u}|E‘Õz¡Yí�� {�w–�E‘���n�s†vþs‰o	��

uæe¢n�s†u1��vþpÙu)fI��t�o
p	tægi��o�v��EZ̋ ����fMZØ���VuEgi���¢�a��n�i! , uen� , v]wfi��

bÞuE�� �¢�V ･u��¥u1��uæ‘Æ�EsÙ�� {�w–�I‘Ñ . 

다. 자치단체 차원의 통합기구 설치･운영 사례

1) 전북 진안군의 ｢정책기획단｣ 구성･운영29)

w–s5[]u-�� 2000_1��8t` , \�zıu}|E‘Õz¡fIo	‘���{IzıfI��tekmuæi%Yígi��uæuqZ–sjwfiZâ

i!t‰u)fI��z1t��EsÙ , u}|E‘Õz¡uE��v�z2\��z\�‘���Z��Agi���¢�I�� iØZí�þf�uE��Z]jq̂ øp�

fIo	�� ‘[]v�\��z�¶Yí‘Õ ’ o�|E , t¡sî�Esí‘Ñ . ’02_1�� []s‰�� v�z2Z	j	‘Æ‘æu1�� p̋ o��EZ̋ , 

’04_1s‰‘���uæuqZ–sjwfiu1��9hru)fI���B‘í�Esíu)h] , ’05_1��uabÑfI��v�z2Z	j	�íu1��[Yo�

�EsíZ̋ , ’07_1��v�z2Z	j	�íu1�� v�z2\��z‘Õu)fI��Z	�¥�EsÙ�� t¡sî�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

w–s5[]s‰o	‘���‘í‘íuîue��v]wfiZ	�¥u1���¢�a��v�z2\��z��\�‘�u1��Z��A�EZ̋ ��ZØYý�I��wfi

f��� �ø[!fI�� jâp�wfif��� w›v�u1�� ‘í‘íuîu)fI�� a–ur�Esíu)h] , \�jåuîu)fI�� iØYæuE�� vØiØ

27) 전북 진안군에서는 민원봉사과 건축담당(마을회관 건립자금)과 전략산업과 마을만들기담당(지역특화사
업 펜션자금)이 상호 협의하여 각각의 사업자금을 통합적으로 집행함으로써 마을회관과 펜션을 겸할 수 
있는 건물을 건축한 사례를 꼽을 수 있다. 

28) 전북의 경우 '07년부터 도지사 공약사업의 일환으로 전임계약직 공무원을 채용하여 농정기획단을 구성
하는 시군에게 인건비의 일부를 지원하고 있다. 

29) 이하 두 지역의 조직 설치･운영사례는 유정규(2011: 24-37)에서 발췌･정리하였다.
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sÚe¶��Z��Agi�� �¢�a�� [y�Iu1�� ‘í�Ú��uas~�EZ̋ �� �vv��� ¡̂��pÑZØoy��n�uauE��u
n�s†i!‘���uæ

e¢kqsi�� vþpÙu)fI�� �¢�V�E‘��� j���u)fI�� {�w–�Esí‘Ñ . v�z2\��z‘ÕuE�� vØt��� \�‘�u-�� p̋

�If�n�s† , w›sÚ_zs†~aeÙp��¥�� bÞ�� vþsFv�kmuE��_zzøZ	j	�� kqsi�� p̋ [É�� Zâh�n�s†uE�� \�

�zZØ�� Zíf��� s†i!uE�� �¢�V ･v]v�uah] , Zíf��� w¾�v[y�Ia–�� �B‘íb�s¡�� “\Ac9\� ” sÚ�Mu1��

p��v�E‘���pÉp��Iu1�� [Y{��EZ̋ �� �¢�V ･v]v�u1��v	a–uîu)fI��b⁄j�|U�E\��� tæ�a��Zíf���v]

f-a–��v	v��Esí‘Ñ . 

w–s5[]uE��Z“t���uiyœkm����uæuqZ–sjwfi��Zâi!t‰u)fI�� tekmuæi%Yígi��z1t��EsÙ�� \��z

\�‘�u1��Z��A�EZ̋ ��pÑZØoy��n�uauE���þv]z¡Z–gi��[Y{��EZ̋ u}��_ef��EsÙ��tAu)h]��s1wfia–��

w–�v��vþue��uivruE��pÑ�̄ u)fI�����–s‰a–��o�ZØs‰��‘í�I��w›ozuîue��h�‘µ��gfiua���1t��E‘Ñ . 

w–s5[]s‰o	‘������–��n��yuîuiu}g�o)�� , sÙo�uiu}g�w›t‰o)����bÞa–��o�g“�EsÙ��vØiØua  

vØz¡Yí��b�‘���nfi��p̊ ��w›sÚ�Io��Agi�� tæ�I��vr�Vuî��pÉp��Iu1�� [Y{��a�� �̂Yı��sıv�ua‘Ñ . 

2) 전북 완주군의 농촌활력과 설치･운영

t1vØ[]s‰o	‘���_zzøuE��s¡f�t›��vþuE�� �E �̂Yí�� �vv�ZØ��vØiØu1��sÝZ–�E‘���v]wfiuE��km

u�s‰��uu‘ÑZ �̋��ý‘Õ , �vv�ZØ‘���j–a–uE��vþYæw›t‰v]wfiu)fI�� ’10_1��6t̀ �� ｢t1vØ[]��w›sÚZ“

v	p	�Eo)�� ｣gi��Z	oy�EZ̋ �� iØYæuebÑu1��z1t��EsÙ��gµu1�yn���u�o� , fI|Ù�ebÉ�� �Io��A , 

a–_zp	�E��zöw– , ZâYýi%�A���Bn� , |Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���bÞ�� 5Z	��kqsis‰���¢�Vuîu)fI��‘í

u>�EZ̋ ��uu‘Ñ . w›sÚZ“v	p	�Eo)��gi��[Yo��E‘���YîYîuE���Etæ��vþYæw›t‰v]wfiu-��_zzø����

n��yuî\�s†uE��h�~ÉYí��b
��p���uua–fJ��vØiØZØuE��Z��Va–gi��_�uaZ̋ ��u}g“uî��Z“sîZØ��o	

l1p�Yí��Yí‘��Ea–fJ��ueuî , i)uî��\�j�u1���B{��Uu)fIqU�� 3_1��uâ ¡s‰��n��yuî\�s†u)fI��

u}g“�E‘��� Zpu1�� h��IfI��w›t‰�Iă u1�� {�w–�EZ̋ �� uu‘Ñ . cý�I�� �bpÙ�� ueuîu}t‰�� iü�� vØiØ

Zâă z¡Yí�� kmv̂ �I�� _zzø�� �æpÑu1��Yýs5�EsÙ , uaeÙ�I�� vþYæw›t‰v]wfiu1��w›ozYí‘��I�� ui

u}g���z*{��� iü��w›sÚ|Ñi�‘µ�Ý��u�o�uE��n�pÑfI��u�o��EZ̋ ��uu‘Ñ . 

t1vØ[]u-�� iØo
 5\��� bÑs¡o	�� v]wfiZ	�¥u1�� �z\�uîu)fI�� ‘Õ�v�Ehao	�� sÙeÙ�� pÑ ･ZØfI��

kqn�aØ��uuaE��Zíf����vv�v]wfiu1��v�l1�a��w›sÚZ“v	p	�Eo)��t-��‘íu>�E‘���uit‰�Ab	���v

v�v]wfiu)fIo	 ｢_zzø�If�ZØ ｣gi�� p̋ o��Esí‘Ñ (2010.7). _zzø�If�ZØ‘��� vþsFv�kmuE�� ‘Ñ

s~�I��v�z2n�s†u1��w›sÚ‘Õtæs‰o	���¢�Vuîu)fI��{�w–�M��p���uu‘����vv�pÉp��Iu)fIo	��ui
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j�uîu)fI�� vþsFv�km�� - ZþsÚ (pÉa– ) - \�zı (pÉ[] )fI�� uas¡w›‘��� p�wfiuî�� �vv�z¡Z–s‰o	��

a†g“�EsÙ��sÙeÙ��kmz�uE��w›t‰n�s†u1��[]��z�t‰s‰o	���¢�Vuîu)fI��t¡sî�E‘����vv�vØz¡uE��

sÚ�Mu1��p��v�EZ̋ ��uu‘Ñ .  

❚ 표 6-3. 완주군 농촌활력과의 구성 및 역할 ❚ 
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uiz�uîu)fI‘���Zíf���j�v	a–Yí��gµf�b
��Z“t���pÉa–j–fI�� CBs‰��‘í�I��u�v�w›t‰u1��tæ

�I�� j–a–uE�� \�[ıu1�� u}z¡uîu)fI�� v]o� ･t¡t��E‘��� j�s5ua�� Yíu��� j�eywfi�E‘Ñ . \�[ıu-��

w›j�\�[ıu)fI��pÉa–j–fI��o�|E�Eh]��v�km��cý‘���u}|E‘Õz¡uE��u�v���urZØ�� ‘Õz¡�� iü�� \�

s†u)fIkm��uE�� \�km��bÞu)fI�� u�t‰u1�� v]o��M�� p��� uu‘Ñ . cý‘��� pÉa–j–fI�� t¡sî�EZ̋ �� uu

‘���vþoy\�s†u�o�u}[ıuE��uikmgi�� 󰡐n��yuî��\�s†��iü��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���u�o�u}[ı 󰡑
u)fI�� �BjÆ�EsÙ�� ‘í{��Ia–gi�� o�v��EsÙ�� u"u}�E‘��� j�s5u1�� n̊ Yî�M�� p��� uu‘Ñ . ua��Z“t���

Z	ue , ‘Õz¡�� iü�� \�s†u)fIkm��uE�� \�kms‰�� ‘í�ao	‘��� o%v	�� �	~̊ u1�� kmsÙ�EZ̋ �� \�[ı�� \�

~fiu}Yí��w›t‰‘ínfi�� \�s†�� iü�� u
��u1�� �ƒv��E‘���Zpu1�� �µt��Ea–fJ�� �I‘Ñ . 

‘Ñu9u)fI‘��� gµua~YfI�� �øuâ ¥pÞZØuE�� sÝZ–gi�� �¢�EsÙ�� u}jå�� �µnµpÉu�s‰o	uE�� CB 

��u}u�t‰�� �BjÆgi�� w›t‰�E‘��� j�s5a–�� ‘ís5uE�� �E �̂ua‘Ñ (Sangdal Shim ed., 2009: 

41-45). �æu���gµua~YfI�� �øuâ ¥pÞ��v	a–fI‘��� iåoy[ıu"u�‘ÕuE��iåoy[ıu" , o	iØ[ıu"�y

n�uE�� jÆw�km‘í{� (�tn¡fM ), u-�vuE�� o	iØ‘í{� (�Yg̊ �-s�‘í{� ) bÞua�� uuu)h] (v�z�t� , 

2009: 13-16), ua��j�s‰a–��sÆgÑ̂ �‘�u�‘ÕuE�� ‘s�sDu-�v ’ bÞua���Iă �EZ̋ ��uu‘Ñ . �ƒ�u��sÆ

gÑ̂ �‘�u�‘ÕuE�� ‘s�sDu-�v ’u-��n��yuî\�s†u1��‘ínfiu)fI��z*s†��iü��oysN‘í{�u1��pÉa–�EZ̋ ��

uu‘���vxu-��jåjÆ\�uah]��‘í{���nfi�EgMa–�� 90%gi��nfi�y�Ehao	��l1[=uî��s5v�uîu)fI��t¡sî

�EZ̋ ��uu‘Ñ (z1vr�„ ･uavr�I , 2009: 239-240). {I[Ø���vs5kmYí��Zíg� ･Yýa†�EZ̋ ��uu‘���nµ

gµu1[ıZ̋ a–�� gµu1\�s† , n��yuî\�s†�� bÞu1�� w›t‰�E\��� tæ�EsÙ�� v�kmt-�� nµgµu1[ıZ̋ Yí��

YîYî�� 100s¢t‰s��� 200s¢t‰u1�� {�sÝ�EsÙ�� ‘�Yg̊ bÉg'fM ’u1�� {�pÉ�Uu)fIqU�� s†z¡‘æ�� t¡uæ

u}[ı�� 5z�g„t‰ , pÉo�u}[ı�� 1s¢t‰��bÞ�� {
�� 2,000s¢t‰�� [Éh�uE��u}[ıu1�� ‘í{��M��sıv�ua‘Ñ

(�vv�s5uækm, 2011b). 

gµua~YfI�� �øuâ ¥pÞs‰o	‘���w›t‰\�s†uE��o�Zâuî��u}�Iu1��w›t‰�EsÙ��v�nfiuîu)fI�� ‘í

{�[ıuE��nfi�EgMu1��v	Z̋ pÉ~�‘���Zpua��ZíZauai›fI��u}�Iu1��w›t‰�E‘����æfI[åe�u1��gµf�

�EZ̋ �� n�s†u}uE�� pÑwµuî�� p̋ t�bÞ[öu1�� �Bue�EsÙsi�� �I‘Ñ . cý�I�� w›sÚp̋ t�jÆw�u�‘Õu1��

�It��EsÙ�� CBuE��oyt�u}[ıs‰�� ‘í�I�� p̋ t�‘í{�u1��uî[æ��w›t‰�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . wv�� p̋ t�

jÆw�u�‘Õuâ ��� \�p
p̋ t�jÆw�u�‘ÕZØ‘��� z�j–�Ab	�� �ƒf-jÆw�uE�� �B‘ígi�� �¢�EsÙ�� sîo%��

oynfiZâueuâ ���|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�Yí���1t�fI���E‘���u}[ıs‰��‘í�I��\![öu"u}gi��w›t‰�U

u)fIqU��s¡f�t¡��u}[ı�BjÆuE�� i)]�gi�� ��vØs¡si�� �I‘Ñ . 
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❚ 그림 6-1. CB 등에 대한 금융지원체계(안) ❚ 

신용보증료보험료지역신용보증재단
중앙회

지역신용보증재단 서민금융기관

시도/시군구

CB, 사회적기업,
소상공인

신용보증료

신용보증

보험금

금융비용

협조융자
(융자지원 잔여부담)

예탁
(융자지원일부)

손실보상
(대위변제/신용보증료)

5. 중간지원조직의 설립･운영

가. 중간지원조직의 개념 및 필요성

vþYæw›t‰v]wfi(Intermediary)uaem�� t‰e���‘vþZ	 (仲介)’, cý‘��� ‘gÑZ	 (媒介)’uE��sÚ�Mu1��

�E‘��� w›t‰\�Zíu1�� g‰�E‘�a] , |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� Z“t�s‰‘��� uij�uîu)fI�� “l1sîg�

\�Zí��bÞu1��u�o��E‘���ue~=j�ua�� (incubator:jÆu�\� ) �&u-��Yîvr��u}t‰ (u}[ı , pÉo�v	Zâ��

bÞ)uE��Zâ[öu}t-��p�t�u}gi�� vþZ	�E‘��� sÚ�Mu1��p��v�EZ]̂ ��� n�s†z¡uE��Z“sîw›t‰u1��h�

uîu)fI�� �E‘��� ‘Õz¡ ”gi�� uEiå�I‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�‘��� vØiØ�� vØa–uE�� oy[Éh��� n̊ �I

l1wu‘µp�fIo	��p	p��I��sîg���h�uîuE��uij��� \�s†z¡s‰�� l1�a��Z“sî\�j�ua�� {Õsj�E\���c9

i%s‰��Yîvr��Z“sîu}t‰uE�� vþt�o�ua�� aAt��� ~Yw›g„ , �ƒj–�u�� uagi��w›t‰�a�� væ�� [ıu"\�Zí

uâ ���|Õo��!�¥Yí��s‡u)i›fI��Z̋ t�Z	j	 ･�µf� , z*s†��nfi‘Æ, w›sÚp�t�t-��ueuîu}t‰uE��sÝ

Z�, u}[ı��vþZ	 , uef���s9o
 , u}|E‘Õz¡t-��\�s†Yæ��sÝZ���bÞuE��sÚ�Mu1��‘Æ‘æ�M��vþYæw›t‰

v]wfiua��gÑt��� �1t��Eh]�� CB u�o�u1�� tæ�I��Yæuþw›t‰uE�� �bpÙ��ZØv	ua‘Ñ . 
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❚ 표 6-4. CB 중간지원조직의 기능 ❚ 
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다. 중간지원조직의 형태 및 역할 구상

vþYæw›t‰v]wfiu-��\�jåuîu)fI��u}|E‘Õz¡��‘ÕtæfI��o�|E ･t¡sî�E‘���Zpua��j�eywfi�E‘Ñ . 

t�g��� �̂eiuE�� CB j	uæ‘ÕZ–fI�� jØ��c9�� t‰|Fuîu)fI‘���pÉa–�� ‘ÕtæfI�� ｢CB w›t‰o)�� ｣gi��

o�|E�Eb� , CBYí�� ‘Ñp��� �Io��Ab�s¡��uu‘��� \�zıu}|E‘Õz¡‘���w›sÚ�ƒ�A���� CBw›t‰o)��

gi�� j–a–��o�|E�M��p���uu‘Ñ . 

CB w›t‰o)��‘���w›sÚuE��sÚe¶ua��~]��Zàs‰o	‘���iØYæuE�� NGO bÞuE��vØ{�ua��b�s¡��j–

a–uE�� j�ueu)fI�� o�g“ ･t¡sî�M�� p��� uuw›g„ , [åeôw›�� h¤�I��w›sÚs‰o	‘��� u}|E‘Õz¡Yí�� vØ

z¡Yí��b�s¡��o�g“�Eb� , iØYæuæi%\�Zí(pÉiØ‘Õz¡��bÞ )ZØ��Zâă u)fI��o�|E�EZ]̂ ���iØYæ��uæ

i%Yígi�� Z–sjwfiu)fI�� tæzö�EsÙ�� �It��E‘��� j�s5a–�� u
t��E‘Ñ . o)��gi�� nµfI�� o�g“�E‘���

Z“t��� j–a–uE��j�ueu)fI��a†g“�EsÙ��o�g“�M��p�a–��uuZ̋ , cý‘���\�va��u
Zív]wfi (sı : w›sÚ

nfiZâ�yuEoy , w›j�vþoy\�s†w›t‰o)�� , w›sÚuiu}g�o)�� , pÉa–sÝ[Yt‰�� bÞ )s‰�� kmo�fI��

o�|Ea–��Yí‘��E‘Ñ .30) o)��s‰‘��� �æu��� {�w–b�Z̋ �� uu‘��� v�kmuE�� CB u�o�n�s†ue�� gµu1

\�s† (�vs5km)ZØ��(sıl1 )n��yuî\�s† (Z̋ t�km ), _zs¡zøZâă z¡�yn� (_zp̊ �ukm )uE��w›t‰u1��

uæ‘Æ�E‘���kmo	gi��YîYî�� j–a–fI��o�|E�EZ̋ ��Zâă u)fI�� t¡sî�E‘���Zpua�� l1t�u1��uıYý�M��

m‰��s1‘µei�� �¢�Vuî�� t¡sîu1�� �¢�I�� ��u�o�u1��v	Z̋ �M��p���uu‘Ñ . 

CB w›t‰o)��s‰o	‘��� CBs‰���1t��I��w›t‰s†i!gi��wfiuþ��t‰p���u)fI���aZ��EZ]̂ ���uæi%

\�Zís‰��sÝZ–pÉ}	vØ‘��� ‘�øe��Ø ’ ��~ÉuE��o	l1p���[Yv]fI��o�Z–b�s¡si���I‘Ñ . u}|E‘Õz¡��

z�t‰s‰o	��o)���� ¡̂s‰���1t��I��w›t‰uef�u1��Z�{�Z̋ ��h�b̋ ��o	l1p�gi��v	Zâ�E\�‘����æpÑuî

u)fI��sÚkmv̂ ua\���c9i%s‰��uæi%uî��o	l1p� ([ıu" , j�gM , [=u� , Z“sî ･�yZ– , gµ|í�ò��bÞ )

gi��v	Zâ�E‘���|Õo��ò��uæi%v]wfiZØ�� MOUgi��z¡Z��EsÙ��_��¥t„~YfI��sÝZ��EZ̋ ���a‘æ��o	

l1p�gi�� tæ~fi�� z�g��E‘��� Zpua�� ��u�uîua‘Ñ . wv��o)��‘��� nfi‘Æz*[YuE�� sÚ�Mu1�� vØfI�� p�

�v�EZ̋ ��uæi%��o	l1p�‘����a‘æ��uæi%\�ZíuE��a–t›u1��j�u1��p���uua–fJ��z¡Z–uîu)fI��_��¥

t„~Y�A�asi�� �I‘Ñ . 

30) 경기도의 경우 (재)경기중소기업종합지원센터에서 CB 지원업무를 담당하고 있으며 소상공인 지원분야
별 컨설팅업체를 지정하여 MOU를 체결하고 지원서비스를 총괄 관리하고 있다.
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CB w›t‰o)��s‰o	‘���‘Ñs~�I�� CBs‰��‘í�I��uæi%Yí��uef����mu1��[Yo��EZ̋��t„~Ynâ , [=u���

�æfI[åe��� bÞu1�� Z	j	�EZ]̂ ��� cý‘��� tæ~fi�� pÉ�v�Eh] , vþYæw›t‰v]wfiZØ�� ‘Ñs~�I�� ua�aZí

Z–u}t-��_��¥t„~Ygi����o��EZ̋��vþYæw›t‰v]wfi��Yæs‰a–��v�jÆt-��w›p̊u1��Zâu
�E‘���pÉp��I

u1�� [Y{��asi�� �I‘Ñ . wv��ZþsÚu}|E‘Õz¡�� cý‘��� \�zıu}|E‘Õz¡̂ ¡�� ‘Ñs~�I�� ua�aZíZ–u}gi��

j	[a�EZ̋ �� ua�aZíZ–u}Yæs‰�� �æfI[åe�j–fI�� _��¥t„~Ygi�� [Y{��EsÙ�� �It��EZ̋ , n��yuî

\�s†uE�� vþYæw›t‰v]wfi , ZþsÚu}�Io)�� , pÉiØ‘Õz¡�� bÞZØa–�� ZíZ–g̊ u1�� ��o��EsÙ�� u
n���

pÉa–Yæ�� gµu1\�s†�� �ÙeØuE�� Zâă Z	{I , pÉa–Yæ�� n�s†{�w–�� v�jÆ[=gE , vþYæw›t‰v]wfiYæ��

n�s†w›t‰�� ¡̂t�ZØ�� j�j�uE��Zâu
��bÞu1�� �¢�a��Zþj�tæ�I��w›t‰pÉp��Iu1��[Y{��asi�� �I‘Ñ . 

s1t¥eÙ��v�kmt-��u}|E‘Õz¡s‰o	‘���iØYæ��z�t‰s‰o	�� CB w›t‰o)��uE��uî[æuî��o�g“ ･t¡

sîu1�� u
a–�E\��� tæ�EsÙ�� vþYæw›t‰v]wfiuE�� w›t‰n�s†s‰�� ‘í�a�� u�v�jÆv] , sÚe¶Z��A�� bÞ

u1��w›t‰�M���1t�Yí��uu‘Ñ . z%Z̋ fI��u}|E‘Õz¡��z�t‰uE��vþYæw›t‰v]wfiuE��\�‘�ZØ��o	l1p���

v	Zâu1��a–p̊ �A�Eha�� [[åg'�� 6-2]t-��Z�‘Ñ . 

❚ 그림 6-2. 중간지원조직의 기능설계(안) ❚ 

직 접  처 리

전문기관

∙ 마을기업 담당

∙ 예비 사회적 기업 담당

∙ 농어촌 공동체 회사 담당

중간지원기관 ∙ 정보제공
∙ 이벤트 개최
∙ 교육･훈련
∙ 중개･연결
∙ 시설･장소제공 등

[기관] [기능]

위 탁  처 리

MOU 체 결

∙ 금융
∙ 회계
∙ 법률
∙ 마케팅
∙ 노무 등
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6. 마을 단위 지역개발사업의 CB 전환

|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��z*s†ua��jÆ‘Ñ���Io��Ab�\���tæ�ao	‘���Yî��kmz�j–fI��u}|E‘Õz¡�� ��

‘Õtæs‰o	�� pÉ�v�EZ̋ �� uu‘��� Yîvr�� gµu1‘Õtæ�� w›sÚZ	j	n�s† (u�v�n�s† )uE�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1

wu‘µp���uæ�Eu1��zöw–�asi�� �I‘Ñ . �ƒ�u��_zzøw›sÚs‰o	��uæ[Zuîu)fI��{�w–b�Z̋ ��uu‘��� ‘Ñ

s~�I��vØiØvØa–����w›sÚZ	j	n�s†��vþs‰o	�� CBfI��uæ�Eua��Yí‘��I��n�s†u1��j	[a�EsÙ��iØ

Yæ\�s†u)fI��nµfZZy��z*s†�Ea–fJ��w›t‰�E‘���Zpua�� ��ZØuîue�� j�s5ua��b
��p���uu‘Ñ . 

t�o
�� v�kmuE�� \�zın̊ �I[yj	uæv�z2s‰�� �Ù�Ub�s¡�� uu‘��� gµu1‘Õtæ�� w›sÚj	uæn�s†ZØ

uE�� sÝZ–gi�� �¢�a�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� sîsÚu1�� �B‘í�asi�� �I‘Ñ . \�zın̊ �I[yj	uæv�

z2��vþ�� �ÙZæjÆv]uE��uît�u1�� j�‘���pÉ[][Y��u}u��¥o�n�s†s‰o	�� p̋ [Én�s†�� j	[apÉ�� |Ñi�

‘µ�Ý�� l1wu‘µp���u�o�n�s†ZØ��sÝZ– ･{�w–�Uu)fIqU�� CB z*s†u1��zöw–�EZ̋ , u�v���u}s‰��

uE�I��w›sÚZ	j	n�s†ua��vrf„b	���–s‰a–��gµu1\�s†��cý‘���_zs¡zøZâă z¡�yn���bÞ��|Ñi�‘µ

�Ý�� l1wu‘µp�fI��u�z*s†�EsÙ��n�s†u1��w›oz�M��p���uua–fJ��u
a–�asi�� �I‘Ñ . 

gµu1‘Õtæ��w›sÚZ	j	n�s†uE��Z“t���u�v�w›t‰u1���¢�a��ue�æei��\�j� , n n̊��� i ü� �u
�¢pÉ

o� , ZíZþ�æfI[åe� , vØiØv]wfi�A��bÞ��n�uæ��sÙZaua��v]o�b	��Z“t�Yí��g»s1�� CBfIuE��uæ�E

ua��nfi‘íuîu)fI��t�ua�E\���c9i%s‰��p�ubh�aeu1��Z�{���n�s†s‰��‘í�ao	��vØiØv]wfiua�� CB

fI��z*s†�M��p���uua–fJ��u}|E‘Õz¡Yí��w›t‰�M���1t�Yí��uu‘Ñ . ua��c9��Yí[öuî��\�va��gµu1‘Õ

tæ��w›sÚZ	j	n�s†s‰��z%sÙ�uaE��vØiØv]wfiua��u}j	uîu)fI��z*s†�M��p���uua–fJ��u
a–�E‘���

Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . sı|Õ‘í�� a–pÉw›sÚuE��Z“t��� gµu1u}|E�y , pÉu�v]�V , vØiØ{�u}vØp̊

�yn���bÞ��‘Ñs~�I��v]wfi��~ÉfI��z%sÙYí��Yí‘��Eh] , _zzøw›sÚu-��sî_zv]�V , vØiØ{�u}��vØ

p̊ �yn� , u~h�j� , gµu1g„bÑ\���n�s†‘Õ , km_-�y , _eue�y , z�_1�y��bÞua��n�s†vØz¡Yí��b
��

p���uu‘Ñ . 

CBuE��z*s†ZØ��n�s†uE��w›ozYí‘�o�u1���BjÆ�E\���tæ�EsÙ��vØiØ��cý‘���vØiØv]wfis‰��‘í

�a��vþYæw›t‰v]wfiu)fI�� �EsÙ[ı��z*s†�� iü��Z“sîs‰��Zí�I�� [=u� , |Õo��ò , v�jÆv	Zâ��bÞuE��

o	l1p�gi��v	Zâ�Eh] , u�v�n�s†ua��vrf„b	��ua�–s‰a–�� CBs‰�� ‘í�a��vØiØv]wfiZØ��u}|E‘Õ

z¡t-uE��_��¥t„~Ygi�� [å‘ífI�� u
w›�Uu)fIqU��nfi�%�� �þf�z¡Z–gi�� [Y{��asi�� �I‘Ñ . 
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7. CB 홍보 및 공감대 확산

|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�t-��Z�u-��uiu}g�n�s†u-��wfiuþuîu)fI�� [ZiØs‰Zy�� �	~̊ ua��a„s1Yí

‘��� pÉz2ua\��� c9i%s‰�� ‘Ñs~�I�� �:jÆj�j�u)fI�� uî[æuîue�� z%sÙgi�� u
a–�EsÙ�� ZâYý‘ígi��

�Bn�pÉ}	si���I‘Ñ . v�kmv�z2uE���:jÆ‘���pœj���uî��|Ñi�‘µ|íuaoEu)fI��[ZiØuE��ua�at-��

�%uEgi��v]o��E‘���o�b̊ �� �Iă uaei‘���uýs‰o	��o
uæZØ‘��� [Yj–b	‘Ñ (ua[Ø�� , 2000).

�æu���uiu}g�n�s†uE���:jÆ‘����5��uaw› , s¥fM, p̋ i%ZþZ̋ ��bÞu1���¢�a��uafÕs¡w›Z̋ ��uu

u)̂ ��� ��ZØuî�� v�jÆuæ‘Ùua�� iå�N�I�� pÑv�ua‘Ñ ([yu-vØ , 2011). g»u-�� n�eyua�� uiu}g�s‰��

ZípÙu1��Z�Z̋ ‘���uuu)̂ � , pÑv	��s¡c�s‰o	��v�jÆgi��s¤‘�w›s‰��‘í�ao	‘���h�ga‘���Z“t�Yí��

g»‘Ñ . 

c�eio	��uiu}g���kqsis‰�� ��u� ･‘Õ\��� �:jÆ‘íu>j�s5��gµf��� iü�� {�w–o�ZØ��kqo
ua�� �1t�

�Eh]�� CBuE��n��yuî��Yí|Es‰��‘í�I��uep̊ u1��v	Z̋ �EZ̋ ��ZâYý‘í�� �Bn�u1��tæ�a�� ‘Ñs~�I�� j�

p̊ uE��v�z2�:jÆuæe¢u1��{�w–�asi���I‘Ñ . �:jÆuæe¢s‰o	‘���v�jÆ ¡̂t�ua��Z–|"uîu)fI��kq

g�b�w›�� s7Z̋ , h�b̋ �� [ZiØu1�� ‘ínfiu)fI�� uæZ	b
�� p��� uus¡si�� �I‘Ñ . t�o
�� vØt��� n�s†uE��

pÑ�v��uiv�s‰�� ģ {���o�Zân�f-t-�� �¢Z–u}f„gi��bÞu1�� �¢�a��n��yuî��ZípÙu1�� �E\�pÉ~�Z̋ ��

uapu�A�E‘��� j�s5ua��Z�[Yb�s¡si�� �I‘Ñ . 

uagi��tæ�ao	‘���w›sÚ̂ ¡��Zíf���ZâZâ\�Zí��iü��u
Zí‘Õz¡t-���:jÆgi��tæ�I���þv]z¡Z–��gi��

[Y{��asi�� �Eh] , sÝf&Z–|" , o�j–��bÞ�� ‘ínfiw¾‘Õu1��z�j–�A�EsÙ�� �:jÆuæe¢u1�� ‘Ùg��Uu)

fIqU�� �:jÆ��ZØgi�� [æ‘í�A�asi�� �I‘Ñ . �ƒ�u�� u÷u-�� |"u1�� ‘ínfiu)fI�� �I�� ue��_$uâ ���

SNS, UCC bÞuE�� p̋ gÑz¡u1��uî[æ�� �It��EZ̋ �� ‘Ñs~�I�� �:jÆ\�j� (t��æeiue�� �:jÆ , �5��

uaw›, E-mail o	l1p� , ‘ap�eı�� , UCC v	u~�� jÆ[ö , uæZþ�ý�� �It� , ��uap�kn , �¥tæ�� , 

|a|at�����bÞ�� SNS o	l1p����It� , Story-telling\�j����It���bÞ )u1��uî[æ���It��Eh] , p̋ i% , 

u�w› , TV, eic�t� , ue��_$��bÞu1���It� . Yîvr��s¥fM\�Zí��ZíZ–u}s‰Zy��n�s†pÉz2�� iü�� �I

ă u1�� s9f��� �þv]gi�� t�z��asi�� �I‘Ñ . cý�I�� vþZ̋ bÞ�F[=�� [=u�ZØv�s‰��n��yuî�� Z“v	�� s‰��

‘í�I�� ¡̂t�u1�� �Ù�UpÉ}	�� jön� , �þf� , n��yuî�� \�sÙ��bÞs‰��Zí�I�� ¡̂t��� iü�� �̂‘�ZØ�� j��u

uE��Yí|Es‰�� ‘í�a��u}eî �‘��� z�oy_1s‰Zy�� [=u�u1��pÉ~��� �1t�Yí��uu‘Ñ . 



96 한국형 커뮤니티 비즈니스 모델개발 및 육성방안

8. CB 지원육성을 위한 제도화

vþu�\�uîu)fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�Yí�� �Io��Ab�Z̋ �� v�z�b�\��� tæ�ao	‘��� |Ñi�‘µ�Ý��

l1wu‘µp���w›t‰ ･u�o�u1��tæ�I��v	a–\�j�ua��[Y{�b�s¡si�� �I‘Ñ . wv��|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�

gi�� v	a–uîu)fI��w›t‰ ･u�o��EZ̋ �� CB u�o�v�z2u1�� s5v�uîuaZ̋ ��w›ozuîu)fI�� {�w–�E\���

tæ�I��v	a–uî��b⁄j�|Uua�� �1t��E‘Ñ . �æu�‘���Yî��kmz�j–fI��Z	j–uîue��urj�u1��[Ynfi�EZ̋ ��

uuu)̂ � ,31) Yí‘��Eha��h�b̋ ��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�gi��s1t�ga‘����¢�Vuî��v	a–fIo	�� ｢|Ñi�

‘µ�Ý�� l1wu‘µp���w›t‰ ･u�o�s‰��Zí�I�� j�gM ｣(Yí|Z )u1��v	v��E‘���Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . 

ua�� j�s‰o	‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��o�Z�ZØ�� sÚ�Mu1��hr�B�u�� [Év��EZ̋ , |Ñi�‘µ�Ý��

l1wu‘µp�uE��w›t‰ ･u�o�u1��tæ�I��w›ozuîue��u�v����BjÆuE��[ØZ]gi��[Év��Eh] 32), ‘Ñ\��A

b�s¡��uu‘���kmz�Yæ��u
n�n�s†uE��v]v��� iü�� �¢�Vuî�� {�w–\�j�u1��gµf��EZ̋ , CBs‰�� ‘í�I��

j�ueZ���{Õb̊ , ZâZât�o
[YgÑ��bÞuE���ƒf-gi��kmsÙ�Eh] , jÆv] , [=u� , |Õo��ò��bÞ���vu�v���

w›t‰uE�� j�uî�� [ØZ]gi�� �BjÆ�EZ̋ �� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp��� u�o�v�z2uE�� {�w–pÑuîs‰�� ‘í�I��

�¶Yí�� [ØZ]gi�� gµf��E‘��� bÞ�� �1t��I�� v	a–uî�� u�|EfQ��Z�{�s¡si�� �I‘Ñ . [Yz¡uîu)fI�� j�

gMu-��h�uî , v�uE , vr�Vu�o�Z–�z��p�g“ , CBpÙuEtæt‰�y��o�|E ･t¡sî , [ZYít-��u}|E‘Õz¡

uE�� �v･u�v��� w›t‰ , �ƒf- , w›t‰‘ínfiuE�� o
v� , \�[ı�� o�|E ･t¡t� , vþYæw›t‰v]wfi�� o�|E , 

n��–Zíg���bÞs‰�� ¡̂t�u)fI�� [Yo��I‘Ñ . 

uat¥eÙ��[ZYí��z�t‰s‰o	��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�s‰��Zí�I��j�gMuE��v	v�ZØ���U\̄ ��u}|E‘Õz¡

s‰o	a–��w›sÚ̂ ¡��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��z¡Z–uîue��w›t‰u1��tæ�EsÙ��Zíf���v]f-��bÞ��u}|E

j�[Égi��v	v��EsÙ��a†u}uîue��w›t‰ ･u�o�pÉz2uE��v	a–uî�� [ØZ]gi��gµf��M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

31) 농식품부의 농어촌공동체회사의 경우, 제도적 뒷받침 위한 지원근거를 마련하기 위해 '09.11월 ｢농어업
인 삶의 질 향상 특별법｣을 개정하였으며, 향후｢(가칭) 농어촌 공동체회사 육성법｣제정을 추진할 구상을 
갖고 있다. 

32) 행안부 마을기업의 경우 2010년 특교세로 지원하다가 2011년 국고보조(일반회계)로 전환하여 국비 
50%, 시도비 15%, 시군비 35%의 매칭펀드로 지원하고 있다.
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제7장 요약 및 정책건의

제1절 요약 ⑇

uiu}g���z*{�ZØ��n��yuî��Z“v	s‰�� ‘í�I��ZípÙua�� |Ñw›hao	��v�km‘���pÉu�w›������uiu}

g���z*{�ZØ��w›sÚZâă z¡���yjâu1��tæ�EsÙ��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���u�o�n�s†u1��Z“ufiuîu)fI��

{�w–�EZ̋ ��uuu)h]��u}|E‘Õz¡s‰o	a–��w›sÚuiu}g���z*{�ZØ��w›sÚ�Io��Agi��h�uîu)fI��u}

z¡uîu)fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�gi�� u�o��EZ̋ �� uu‘Ñ . [åeÙ̂ ��� s1wfiu-�� t�g�̂ �ei�� pÑv�s‰��

uîpÑ�I�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� v��B�I��Z	_=ua�� v�g“b�s¡�� uuw›�� h¤�I�� z1 , Yî�� kmz�j–

fI��u
n���pÉz2ua��kqn� ･vþjâ�� {�w–b�Z̋ ��uus¡�� v�z2uE�� ��u�o�ua��uí�Eb�Z̋ ��uu‘Ñ . 

c�eio	��w›sÚ�Io��AuE��nµfIt¡��uæe¢u)fI�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�gi�� jåZ�uîu)fI�� {�w–

�E\��� tæ�ao	‘���zı\��� ‘ÕZ–s‰o	�� [åYæuE�� {�w–pÑ~Ét-�� i%v	uýu1��kqo
�EZ̋ ��v�z2uî��pÉ

n�uýu1�� ��‘ífI�� �I[Zuî��nfi�Vs‰��km�V�E‘��� j�eywfi�I�� CBh�aeu1��o�v��EZ̋ �� {�w–j�s5

u1�� gµf��M�� �1t�Yí�� uu‘Ñ . ua�� sÝ[Ys‰o	‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp��� v�z2s‰�� ‘í�I�� pÑ~Ékq

o
��iü��u}|E‘Õz¡uE��n�f-v]n���bÞu1����‘ífI��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�Yí��w›���asi���M���I[Z

uî�� v]Zau1�� {�v̂ pÉ~���p���uu‘��� CB h�aeZØ��CB u�o� ･w›t‰j�s5u1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

v	 2u�s‰o	‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� Z	_=ZØ�� n�s†sîsÚs‰�� ‘í�a�� uafMuîue�� o�hru1��

v	Zâ�EZ̋ ��uu‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�gi��ZâZâo� , sîg�o� , w›sÚo�u1�� �U\̄ [ Z�{��� \�s†

u)fI�� jÆZ̋ �� uas‰��Zíf�b	��Z	_=uî�� [Yo�t�oyuE��uEiåt-�� n�s†sîsÚ , \�‘í��ZØ��bÞu1�� v	

pÉ�Esí‘Ñ . v	 3u�u-��v�z2�æ�Vs‰��Zí�I�� ¡̂t�u)fI��v�kmt-��u}|E‘Õz¡uE��|Ñi�‘µ�Ý�� l1wu

‘µp���Zíf���v�z2u1��[Yz¡uîu)fI��oyZ	�EZ̋ ��v�z2z¡Z–t-��{�w–ZØv�nfi�� �̂~›̂ ���i%v	uýu)

fI��v�kmYæ��u
n�n�s†uE��kqn���{�w– , w›sÚYæ��{�w–v�a–��iü��sÚe¶��z�ua , i!g��I��v�z2�B

n�ZØ��kmpÑ\�s†uE��s~n��� t�f� , ueZal1��vþpÙuE��wfiuþw›t‰j�p̊ , n��–Zíg�z¡Z–�� iå�NbÞ
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u1��w›uî�Esí‘Ñ . v	 4u�s‰o	‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��{�w–pÑ~És‰��‘í�I��v]n�kqo
��Z�

ZØgi��‘ÑfÕZ �̋�uu‘Ñ . gµu1\�s†ZØ��sıl1n��yuî\�s†s‰��‘í�I��uæp�v]n�gi���¢�a�� CBuE��v]

wfi, v�z2u
�� , n�s†kmi%, uef�[Yv] , u�v�[Yv]��bÞs‰�� ‘í�I��pÑ~Égi��kqo
�EZ̋ ��pÉn�uý

u1�� a–{��Esí‘Ñ . v	 5u�u-�� �I[Zuî�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��h�aeuE�� v]Zas‰�� ‘í�I�� ufiuý

_iuEgi�� �¢�a�� j�eywfi�I�� CB u�o�v�z2uE��{�w–j���u1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ . v	 6u�u-��Z�fM

u)fIo	���I[Zuî��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp���h�aeu1��pÑ�æpÉ~�\���tæ�a���1t��I��v�kmuE��w›t‰ ･

u�o�v�z2uE��o%kmuî�� ‘ís5u1�� 8Yíw›fI�� kqgE�EsÙ�� [Yz¡uîu)fI�� v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

제2절 정책건의 ⑇

ua��sÝ[Y‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��a–ur�� ‘ÕZ–s‰o	�� �I[Zuî�� �æpÑsÙZas‰��km�V�M��p���

uu‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE�� h�aeu1�� Z	j	�EZ̋ �� uagi�� pÑ�æpÉ~�\��� tæ�I�� v�kmuE�� CB 

u�o� ･w›t‰j�s5u1��Z�[Y�E‘��� a]�� sÝ[YuE�� zıuýu1�� b=Z̋ �� uu‘Ñ . h)uí�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µ

p�uE��w›t‰･u�o�j�s5u1��gµf��E\�s‰��sKo	�� �I[Zuî��nfi�Vs‰o	�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���u�

o�v�z2ua�� Z�{�s¡si�� �M�� j�eywfi�I�� h�aeuE�� v]Zau1�� v�z2h��I , n�s†vØz¡ , n�s†sîsÚ , 

v�kmw›t‰j�p̊ , {�w–z¡Z– , Z]jq̂ øp���bÞ�� 6Yíw›fI��o�v��EZ̋ ��ufiuý_iuEgi���¢�a��v�z2j�

��u1��v	pÉ�Esí‘Ñ . 

‘Ñu9u)fI��v�z2ZauEuE��b=�� juwå�� ¡̂t�u-�� �I[Zuî�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���h�aeu1�� [Y�æ

�E\��� tæ�I��w›t‰ ･u�o�j�s5u)fI�� 8Yíw›��Z	o
j�s5u1��v	pÉ�Esí‘Ñ . 

z�wå , CB n�s†sîsÚu1�� {�Yí�� j	[a�EZ̋ ��u
��u1��u�kqgE�asi�� �I‘Ñ . |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu

‘µp�gi�� w›sÚ�Io��A�� n�s†u)fI�� u�uep̊ �M�� Z“t��� �æ�v�� Zâh�v	fI�� {�w–�E‘��� gµu1\�s†��

bÞ�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��n�s†u
����kqgEgi��v]v��M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . �ƒ�u��n�s†p�t�Yí��

nfi‘íuîu)fI��g»Z̋ ��w›sÚiíz�o�ua�� jÆ‘Ñ��~]��w›sÚu}t‰�� �It���u1�� ��o%kq�A�EsÙ��w›sÚií

z����� CBYí���Io��Ab�a–fJ��o
~̊ uE���Úu1���B‘í�EZ̋ , ‘íp̋ s‰��n��yuî\�s†uE��o�Z�ua��Z�

�EZ]̂ ���ZâZâu�v�n�s†u)fI�� {�w–�M��o�Z�ue�� jâw›��Zíf�n�s†u-�� ‘ÕZ–uîu)fI�� {�oy�E‘���

Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . uagi�� tæ�a��gµu1\�s†uE��Zâh�v	s‰o	��v	pÉ�E‘��� 3‘í��u
�� , 8‘í��n�

s†uE��kqgEz¡Z–gi��uæha��u�Zm���EsÙ��nµfIt¡�� kqgEz¡Z–gi��v	pÉ�Esí‘Ñ . 
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bEwå, CB w›t‰n�s†uE��Zâh���iü��w›t‰j�p̊ u1��Z	o
�asi���I‘Ñ . �æ�v��Zâh�n�s†uE��‘í

nfin�s† , o
v�\�ví�� iü�� j�p̊ , w›t‰j�p̊ , w›t‰u�t‰, n��–�¶Yí�� bÞuE�� v�kmw›t‰j�p̊ u1��

�¶Yí�EsÙ�� Z	o
j�s5�� a–{��asi�� �I‘Ñ . �ƒ�u�� vþu�\�uîu)fI‘��� �æ�v�� jÆv][ıuE��wfiuþw›

t‰�� j�p̊ s‰o	�� uýz��� ~µ�)�EsÙ�� ‘ÕZ–uîu)fI�� Yæuþw›t‰j�p̊ u)fI�� uæ�E�Uu)fIqU�� CBuE��

u}n̊ f�u1�� j�s~�asi�� �I‘Ñ . 

o8wå, vþsFv�kmuE�� CB Zíf�n�s†uE�� �̂g“u)fI��ue�I��u}|E‘Õz¡��n�s†{�w–uE�� l1��u�

u1�� �aoy�E\��� tæ�EsÙ��u
n�vþjâuîue��u�v���uiu}g�n�s†u1���¢�V��{�w–�asi�� �I‘Ñ . vþsF

kmz���z�t‰s‰o	‘���kmz�Yæ�� MOU bÞu1���¢�EsÙ���þuEv]v��yuE��cý‘���pÑi!�þuE�y��bÞu1��

[Yo� ･t¡sî�EsÙ , n�s†̂ ¡t� (w›|U)u1�� uiv�kmkq�� �¢ui�EsÙ , pÑv	�� n�s†u1�� pÉ�v�E‘��� w›

u}z¡uE�� �)o
u1�� j�w›�M�� �1t�Yí�� uu‘Ñ . cý�I�� u}|E‘Õz¡�� z�t‰s‰o	�� kmz��� n�s†u1�� u}z¡

uîu)fI�� �¢�V��t¡sî�Eb� , vþsFv�kmfIkm���� j�v� ･w›t‰b�‘���Yîvr��w›t‰u}[ıu1��w›j��� ‘Õ

tæs‰o	�� �E �̂uE�� “\Ac9\� ”s‰�� ‘Æs1�� �1t��I��n�s†bÑu1��Z��V ･sÝZ–pÉ}	��uîv��EZy�� j�kq

�Uu)fIqU��u�t‰ �̂l1t-�� l1��u�u1�� j�w›�E‘���v]wfiuî , v	a–uî��u�|Egi��gµf��Eh] , uagi��

tæ�EsÙ��u}|E‘Õz¡s‰�� \��y\�‘�uæ‘Æ�í��cý‘���uæe¢n�s†uæ‘Æ�íZØ��Z�u-��Z–sjwfi��Zâi!t‰

ua��vþpÙua��b�‘��� ‘iØZí�þf�uE�� �¢�Vuî�� {�w–\�[Y ’uE��o�g“ua�� �1t��E‘Ñ . 

_$wå, CB z*s†��iü��t¡sîs‰���1t��I����u}u�t‰���BjÆgi��tæ�I��[ıu"w›t‰ua��Z��Ab�s¡si  

�I‘Ñ . uiz�uîu)fI�� j�v	a–Yí�� gµf�b
�� Z“t��� pÉa–j–fI�� CBs‰�� ‘í�I�� u�v�w›t‰u1�� tæ�I��

j–a–uE�� \�[ıu1�� u}z¡uîu)fI�� v]o� ･t¡t��I‘Ñ . s1t¥eÙ�� gµua~YfI�� �øuâ ¥pÞZØuE�� sÝZ–

gi���¢�EsÙ��u}jå���µnµpÉu�s‰o	uE�� CB ��u}u�t‰���BjÆgi��w›t‰�asi���Eh] , w›sÚp̋ t�jÆ

w�u�‘Õu1���It��EsÙ�� CBuE��oyt�u}[ıs‰��‘í�I��p̋ t�‘í{�u1��uî[æ��w›t‰�M���1t�Yí��uu‘Ñ . 

‘Ño�wå , CBs‰��‘í�I��Yæuþw›t‰u1��uæ‘Æ�E‘���vþYæw›t‰v]wfiu1��o�g“ ･t¡sî�asi���I‘Ñ . 

CB‘���uij��� \�s†z¡s‰��l1�a��Z“sî\�j�ua��{Õsj�Ei›fI��Z“sîu}t‰ (u}[ı , ueu� , Z“sî��_e

�Et���bÞ )uE��vþt�o�ua��aAt���~Yw›g„ , uagi��w›t‰�avæ��[ıu"\�Zíuâ ���|Õo��!�¥Yí��s‡u)

i›fI��uaeÙ�I��sÚ�Mu1��‘Æ‘æ�M�� ‘vþYæw›t‰v]wfi’ua��gÑt����1t��E‘Ñ . vþYæw›t‰v]wfiu-��\�

jåuîu)fI�� u}|E‘Õz¡�� ‘ÕtæfI�� o�|E ･t¡sî�Eh] , CBs‰�� �1t��I�� w›t‰s†i!gi�� wfiuþ�� t‰p�
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�E‘���pÉp��Iu1�� [Y{��asi�� �I‘Ñ . 
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w›sÚ̂ ¡�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uE��z¡Z–uîue��w›t‰u1�� tæ�EsÙ��v]f-��bÞ��u}|Ej�[Égi��v	v�

�asi�� �I‘Ñ . 
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Ⅲ. 지역별 사회적기업의 고용창출 

성과분석 및 활성화 전략
- 사회적 투자수익률(SROI)을 중심으로 -
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제1장 서  론

제1절 연구배경 및 목적 ⑇

2008_1�� te�EpÉu�uE�� kus5ZØ�� �U\̄ �� pÉu~b	�� Z“v	tæ\�fI�� Z“v	uî�� s~[æ�AYí�� Yíozb�

hao	�� v�km‘��� �Yg̊ [ØfI�� bÞ�� u�v�uiu}g��� v�z2u1�� pÉ[ö�u�� {�w–�EZy�� b�sµ‘Ñ . [åeÙ̂ ���

uaeÙ�I��oyh�uî ･�IpÉuî��u�v���urs‰��‘í�I�� �IZ–t-�� l1�ýua��v	\�b�\���pÉu~�EsíZ̋ , v�

z2��u}uE��o�ZØgi��Z�ue�E\���tæ�a��u�\�uîuaZ̋ ��w›ozuîu)fI��uiu}g�gi��z*{��EsÙ��n��y

uî�� �yp�gi�� [æ‘í�ApÉ~���p���uu‘��� v�z2u)fIuE��uæ�Eua�� t�[Yb�sµ‘Ñ . 

uaeÙ�I��_ef�uE�� �I��Yít¡a]s‰��pÉu�o&��t-�� iØYæo&��uE�� �IZ–gi�� [æjâ�EZ̋ u}��v	 3o&

��fIo	��n��yuî\�s†��iü��gµu1\�s†��u�o�v�z2ua��{I[Ø�� 3~4_1��n�uas‰��uî[æuîu)fI��a–ur

b�sµZ̋ , uaeÙ�I��v�z2bÑu-��w›sÚu}g“����uiu}g�z*{�u1�� �Ij��EZ̋ ��uu‘Ñ . uat-��Zíf�b	��

v�z2u)fI‘��� Z̋ t�_eă km (2010_1km���� u}|E‘Õz¡�� uaZí )uE�� n��yuî\�s† (ua�E�� SE: 

Social Enterprise) iü�� sıl1n��yuî\�s† (ua�E�� PSE: Preliminary SE), �vv�s5uækmuE��

gµu1\�s† (ua�E�� CB: Community Business), _zg'p�n�p̊ �ukmuE��_zs¡zø��Zâă z¡�� �yn�

(ua�E�� RCBC: Rural Community Business Corporation) bÞu1� �b Ñ� �p �� �uu‘ Ñ.
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[åeÙ̂ ��� ZØsÝ�� nfi\�t-�� Z�u-�� ‘v	 3o&��uE�� w›sÚ\�s†bÑu-�� u}g“uîueYí ?’ei‘��� uEi%ZØ��

t�f�‘���sÙuæ�u��vau��I‘Ñ . g»u-��uæi%YíbÑ��n�uas‰o	��v	 3o&��uE��l1wu‘µp�t-��n��yuî��

Zâ�„s‰�� ‘í�I��w›ozYí‘�o�uE�� i%v	Yí�� ]¥ví�u�� v	\�b�Z̋ �� uu‘Ñ . ua�� o&��s‰��oz�I�� ‘íkm

kquE��\�s†bÑu-��v�kmuE���E��p̊ ��u�o�v�z2s‰��uE�a��u}g“\�j�ua��{Õsj�Eh]��v�kmw›t‰uE��

{�oy ･vþ‘ÕpÉ�� u�\�uîue�� n̊ vasÙkmt-�� Z̋ t�u
w›Yí�� ku��hr�aw–‘Ñ‘��� l1�ý (j�w–�I , 

2010)ua�� ‘í�Iuîue��sıeiZ̋ �� �M��p���uu‘Ñ .

c�eio	��u}g“����n��yuî��uiu}g���z*{�u1��tæ�ao	‘���n��yuî\�s†uE��n��yuî��\�sÙa–t-��

Z̋ t�z*{�s‰�� ‘í�a��s–ií�I��Yí|E|�v�u1�� �¢�a�� �¶Yí�EZ̋ ��uas‰�� ģ ‘���w›t‰p�‘Õu1��a–{�

�asi�� �I‘Ñ‘��� i%v	uEp̊ ua��uaiå��zı\�km����v	pÉb�s¡�� tA‘Ñ . �æpÑuîu)fI�� ‘íkmkquE��w›

sÚs‰o	‘���sıl1n��yuî\�s†�� �&u-��n��yuî\�s†uE�� i%v	fIo	�� ��u}v]‘Ù�� iü��p�ubz*{�uE��

s¡f�t› , vØiØ･u}|E‘Õz¡uE��ZípÙkmv̂ ��bÞua��Z]fMb�‘�a] , uas‰�� ‘í�I�� �aZ�z2��sÚpÉ�� ă ��

l1wu‘µp�t-�� o&��s‰�� ‘í�I�� jÆ‘Ñ�� v��B�I�� \�sÙa–uE�� |�v�ZØ�� i!Zí�Ew›�� s7‘Ñ . wv��uaeÙ

�I�� �Iă s‰��c�ge��v��B�I�� \�sÙa–�� |�v�u1�� �¢�a , n��yuî�� ��u}uE�� ��u�o�s‰�� ‘í�I��uep̊

u1�� �Bn�pÉ~�Z̋ ��n��yuî�� ��u}pÉu�u1�� �Io��ApÉ~¡u)fIqU�� ��u}[ıuE��v]‘Ùu1�� t‰�I�EZy��

�EZ̋ , u}g“���� w›sÚuiu}g��� z*{�s‰�� ‘í�I�� ua�a‘æn�u}bÑuE�� ZípÙ�� v	Z̋ �� iü�� ��u�uîue��

w›t‰z2u1��a–{��E‘���Zpua��Yí‘��E\��� c9i%ua‘Ñ .

uas‰�� jå��sÝ[Ys‰o	‘���n��yuî\�s†uE�� �Iă ZØ��o�ZØs‰�� ‘í�I��n��yuî�� \�sÙa–uE�� |�v���

j�j�u1�� g�kÝ�EZ̋ , uas‰�� \�zı�EsÙ�� Yî��w›sÚj–�� n��yuî\�s†bÑua�� u�\�uîu)fI�� Z̋ t�z*

{�ZØ��n��yo	l1p�gi��w›ozpÉ~���p���uu‘���j�s5u1��v	pÉ�E‘���Zpu1��sÝ[YuE��vØb	��h�uîu)

fI��n'‘�‘Ñ . wv��n��yuî\�s†uE��o�ZØ|�v�u1��tæ�I��v	��j�j�fM��vþ , sî[Z��bÞs‰o	��v	s5b�

s¡�� {I[Ø�� Yíu��� vØh�j�Z̋ �� uu‘��� n��yuî�� ��u}p�ubgM (SROI: Social Return on 

Investment)uE�� Z	_=ZØ�� j�j�fMu1�� [Z ¡̂�� w›sÚj–�� n��yuî\�s†s‰�� uît��Uu)fIqU , Yî�� w›

sÚj–fI��n��yuî\�s†s‰o	��z*{�b�Z̋ ��uu‘���uiu}g�uE��n��yZ“v	uî��Yí|Egi��|�v��EZ̋ ��ua

s‰�� \�j��EsÙ�� Yî�� w›sÚj–�� n��yuî\�s†uE�� �Io��A�� uæe¢u1�� _i�E‘��� Zpu1�� sÝ[YuE�� vØb	��

h��IfI�� v	pÉ�EZ̋ u}�� �I‘Ñ .
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제2절 연구범위 및 방법 ⑇

1. 연구범위

jå�� sÝ[YuE��ZípÙn�‘���w›sÚj–�� v	 3o&��uE�� l1wu‘µp��� �Iă s‰��Zí�I��Zpu)fI , [Yz¡uî

u)fI�� [Ẑ ¡��u}|E‘Õz¡s‰��oyu��I��uew���n��yuî\�s† (SE), sıl1n��yuî\�s† (PSE) iü��gµ

u1\�s† (CB)u1�� vØb	��ZípÙ‘ínfiu)fI�� n'‘�‘Ñ . ZípÙ‘ínfiu)fIkm���� [Yz¡uîue�� sÝ[Yj�tæ

gi��o�v��E\��� tæ�EsÙ�� t�o
uîu)fI��sÝ[Y‘ínfiu1�� [Yo��E‘���vØt���Z	_=s‰�� ‘í�a��uEiåt-��

j�tægi��hr�B�u�� �EZ̋ u}�� �I‘Ñ .

z�wå , ｢n��yuî\�s†��u�o�j� ｣ iü��pÉ�vf& ･pÉ�v[É|F��bÞs‰��uE�a��Z̋ t�_eă kmuE��uew�

u1�� Z]z‰��‘n��yuî\�s† ’uE�� hr|Zu1�� n�t��E‘��� n��yuî\�s†u1�� vØb	�� sÝ[Y�� iü�� kqo
‘ínfi

u)fI�� �I‘Ñ .

bEwå, �æu��� l1wu‘µp���zı\�‘ÕZ–fIo	��p�ubo���iå�BjÆ��bÞ��\9‘ÑfIt¡��uew�\�víu1��{�

v̂ pÉ~�w›��h¤�EZ̋ ��uuu)̂ ��� {��–��u�o��Mg„�I��Yí|Egi��w›‘„��uew���uauæ‘ÕZ–uE��sıl1n�

�yuî\�s† (’10_1\9w›�� Z̋ t�_eă km�� w›v� , ’10_1�� ua�–km���� w›j�u}|E‘Õz¡�� w›v� )uE�� Z“

t��� vØb	�� ZípÙ‘ínfiuqs‰a–�� ku[Y�EZ̋ ��wfiuþuîue�� kqo
‘ínfis‰o	‘��� v	te�I‘Ñ . �æu��� jå

Z�uîu)fI��w›v�b�s¡�� t¡sîb	w›��z1�� 1_1��v�a–j�s‰��b�w›��s7s1�� �æ�Vu1��kqo
�E‘���Zpua��

s¡f�t�h] , s1t¥eÙ�� jå�� sÝ[YuE��h�uîue�� Z̋ t�s‰�� c�ge�� n��yuî��Yí|EuE�� |�v�s‰�� �1t��I��

Zíf�u}f„Yí�� {�uîb�s¡��uuw›�� s7\��� c9i%ua‘Ñ .

o8wå, gµu1\�s† (Community Businessgi��w›|Z , 2010_1\9w›�� ‘u}g“����w›sÚZâă z¡n�

s†’u)fI�� |Z�U )uE��Z“t���w›sÚuî�� j�tægi��w›‘„�� �þuEuE��n��yuî\�s†u)fIfI�� jØ��p���uuu)

h](uaoysî�� te , 2010), pÑv	fIa–�� [å�� vþ�� nfi‘æp�‘��� sıl1n��yuî\�s†u)fI��w›v�b�sµZ]

�̂�� �&u-��w›v�u1��víl1�EZ̋ ��uuu)i›fI��sıl1n��yuî\�s†ZØ��Z�ua�� jå��sÝ[YuE��ZípÙ‘ínfi

uqs‰���›g's‡u)̂ ���gµz�Yíw›uE��n�u
fI��wfiuþuîue��kqo
‘ínfis‰o	‘���v	te�I‘Ñ . gµz�Yí

w›fI�� gµu1\�s†�� iü�� sıl1n��yuî\�s†ZØ�� u
n��I�� _zg'p�n�p̊ �ukmuE�� _zs¡zøZâă z¡�y

n�(RCBC) bÞa–��ZípÙ‘ínfiuâ ��� kqo
‘ínfis‰o	‘��� v	te�I‘Ñ .
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‘Õ , sıl1n��yuî\�s†uâ ���gµu1\�s†��bÞu-��ă ��sÝ[Ys‰o	��kqo
‘ínfis‰o	��v	teb�sµu)

�̂��sÝ[YuE��vØb	��ZípÙ‘ínfis‰‘���sÙuæ�u�� �Ù�Ub	‘Ñ . wv�� jå��sÝ[Ygi�� �¢�a��pÉa–b	�� �¶Yí

j�j�fMuE��uît�uâ ���{��–���It�uæe¢��bÞu1��_iuE�Us‰o	��uus¡o	‘���v�z2uîu)fI��vþt��I��

uEiågi���Ù�U�EZ̋ ��uuu)i›fI���ÙZæuîue��sÝ[Yj�tæs‰���Ù�UpÉ~�b� , [Yz¡uîue����ZØ|�v���

bÞuE��pÉa–‘���u}f„uE��{�uî��bÞua��uafÕs¡w–��pÉuýs‰o	��jÆ‘Ñ���æpÑuîu)fI��uEiåuu‘����–

ozsÝ[YYí��w–�vb�s¡si�� �M��Zpua‘Ñ . 

_$wå, jå��sÝ[Y‘���Yî��w›sÚj–��n��yuî\�s† (SE) bÞ��v	 3o&��uE��u}g“\�j����B{���iü���I

o��Agi�� tæ�I��Zpu)i› , sÝ[Y‘ínfiuE��pÉYæ�� iü��ZâYæuî�� j�tæs‰�� ‘í�I�� [Ykqua�� �1t��E‘Ñ . 

ă ��sÝ[Y‘���n��yuî\�s†uE��n��yZ“v	uî��\�sÙa–gi��kqo
�E\���tæ�I��Zpu)fI��n��yZ“v	uî��

\�sÙa–‘���Z“v	uî��o�ZØt-��Z̋ t�z*{��� ��ZØ , uq[ıp�ví��bÞs‰��‘í�I��w›sÚj–��w¾Z–u}f„Yí��

�1t��E‘Ñ . �æpÑuîu)fI�� kqo
ua��Yí‘��M�� v�a–fI�� n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I�� o�ZØuE�� \�zıu}

f„Yí��[Y{�b	��w›sÚj–��[Ykqj�tæ‘��� 16Z	��pÉ ･a–uah]��pÉYæuî��j�tæ‘��� 2007_1km���� 2009

_1\9w›uE�� 3Z	_1|EYí��Zâ�Ib�s¡��uu‘Ñ (ZŒo
�A, 2010). i)fM��Zâ�Ib	��u}f„‘���pÉa–j–fI��

{
�Vb	�� n��yuî\�s†uE�� o�ZØu}f„uah] , s†vrj–�� bÞu)fI�� o%kq�Ab	�� u}f„‘��� s1wfi\9w›��

ZâZ	b�w›��s7Z̋ ��uuu)i›fI , w›sÚj–fI��o%kq�Ab	��gµua~YfI��a]ua��s‰��uE�I��kqo
u-��{�

�–��ZØv	fI�� �̂\!‘Ñ .

2. 연구방법과 구성체계

가. 주요 연구방법

1) 사회적기업의 성과평가를 위한 문헌연구 및 선행연구 검토

n��yuî\�s†uE�� u}jåv]‘Ù�� z*[Yue�� n��yuî�� u}jåpÉu�s‰�� ‘í�I�� {I[Ø�� ă ��ZØ�� �¶YíuE��

ZípÙn�fIo	��u
eŒ��iü�� [Z ¡̂te��n��yuî\�s†s‰��Zí�I��Z	_=uî , v�z2uî��o
�vsÝ[Ygi��kqo
��

iü��v�g��I‘Ñ . cý�I��n��yuî\�s†ZØ��[å��z*{�Yí|EuE��ozo�ZØ��o�ZØ�¶YípÉ��u
uE�M��uýs‰��

‘ í� a� � [ Ẑ ¡t e� � uafMu î, pÑv	uî�� o�ZØ�¶Yís‰��Zí�I�� o
�vsÝ[Ygi�� kqo
�EZ̋ �� v�g��EZ̋ u}��

�I‘Ñ .
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n��yuî\�s†uE�� o�ZØ�¶Yís‰�� Zí�I�� o
�vsÝ[YfIo	�� [̋ ��o�ZØ�I (BSC), \�s†uE�� Z“v	

o��� kqo
s‰�� �It�b�‘��� ��u}p�ubgM (ROI �&u-�� EROI), n��yuî�� ��u}p�ubgM (SROI) iü��

Z“v	uî�� ��u}p�ubgMZØ�� n��yuî�� ��u}p�ubgMu1�� {
�V�I�� ��u}p�ubgM (BROI: Blended 

ROI, EROI iü�� SROIuE�� �¢�V ) bÞ�� ‘Ñs~�I�� �¶Yí\�j�s‰�� ‘í�I�� [Ẑ ¡te��o
�vsÝ[Y�� i%�„

kqo
�� iü�� �¶Yí�Zh�u1��a–{��I‘Ñ .

2) 사회적기업의 사회경제적 성과분석

n��yuî\�s†uE��n��yuî�� \�sÙa–�� �¶Yí‘��� \�vauE�� i%�„sÝ[Ygi�� �¢�a��Yíu��� ý̂g��� �It�

b�Z̋ ��uu‘���n��yuî����u}p�ubgM (SROI)uE��\�jåZ	_=s‰��urYî�EsÙ��n��yuî���¥ubu1���Ù�U

�I�� �Bu�b	�� l1t��¥ub��kqo
j� (BROI)u1��uît��I‘Ñ . cý�I��o
�vsÝ[Y��bÞs‰o	�� �ÙZæuîu)

fI��v	pÉb	��n��yuî�� �¥ubbÑs‰�� ‘í�I��Z–e¶�Ab	�� �¶Yí�Zh�uE��a–{��� iü�� 16Z	��pÉa–j–�� �A

�‰Yí|E�� |�v�u1�� pÉa–�EZ̋ �� uagi�� �¥ubu)fI�� Z–nfi�EsÙ�� kqo
�� pÉ�v�I‘Ñ . o
�vsÝ[Ys‰o	��

v	pÉb�Z̋ ��jå��sÝ[Ys‰o	��Zm��b�Z̋ ��uu‘���n��yuî���¥ubuE��j�tæ‘���‘Ñu9s‰o	��v	pÉb	���Z

h�ZØ��Z�‘Ñ :

･ Z̋ t�z*{��� iü�� Z̋ t�\��y��w�w–uE�� �¥ub

･ n��yuî\�s†uE��p�ub�� iü��w›sÚoyb̊ ��w�‘í��ZØ

･ Yîvr��n��yo	l1p�s‰�� ‘í�I�� n��yuî�� �¥ub

･ o%ur��w�‘í�� iü�� v�kmuE��n��yjâw›�� l1t���uıYý��bÞ

3) 사회적기업의 활성화 전략의 도출

pÑv	uîu)fI��u
t��I��w›sÚģ {�����n��yuî\�s†uE�� �Io��A��uæe¢u1��a–{��E\��� tæ�EsÙ��

ă �� sÝ[Ys‰o	‘��� t�o
�� w›sÚj– (16Z	�� pÉa–j– ) n��yuî\�s†uE�� u�o��� iü�� w›t‰uæe¢u1�� v�

g��I‘Ñ . s1t¥eÙ�� uaeÙ�I��w›sÚj–�� uæe¢s‰�� ‘í�a�� nfi\�uE�� o�ZØkqo
��Z�ZØs‰�� \�j��I�� ģ

{����� uæe¢uE�� {�w–j�s5u1�� _iuE�I‘Ñ . [Yz¡uîu)fI��Yî�� w›sÚ�ƒo�ZØ�� �æ�v�� u�o�w›t‰uæ

e¢s‰�� ‘í�a�� nfi\�uE�� kqo
Z�ZØYí��Z�‘��� pÉn�uýu1�� _i�Ehao	 , �æu��� uæe¢uE��uîuı�I�� {�

w–�� iü�� p�v�j�s5�� bÞu1�� v	pÉ�I‘Ñ . uaeÙ�I�� uæe¢u-��w›sÚuE�� Z̋ t�w�‘ígi�� �¢�a�� uafÕs¡
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w›‘���n��yuî�� �¥ubuE�� [æ‘í�A�� iü��n��yuî�� �yp�uE��v	Z̋ gi��h��IfI�� �Eh] , uaeÙ�I��ZØv�

ozs‰o	��w›sÚj–��n��yuî\�s†s‰��‘í�I��v�kmw›t‰����u}uE����u�o���w�‘í‘��� i)fM , w›sÚj–��

n��yuî\�s†uE��u}g“\�j�ZØ��w›ozYí‘�o��� �BjÆgi�� tæ�I�� ‘Ñs~�I��v�z2j�s5u1���Ù�U�I‘Ñ .

s1t¥eÙ�� jå��sÝ[Ys‰o	‘���nfi\�t-��Z�u-��kqo
j�j�fMuE�� �B‘íuît�ZØ�� {��–��sÝ[Ygi�� tæ

�a�� ă �� kqo
j�j�fMs‰�� ‘í�I�� �It�uæe¢u1�� _iuE�I‘Ñ . ă �� kqo
j�j�fMu-�� u}f„[Yb̊ �� iü��

p̋ f�o�ua�� �BjÆb	�� pÉuýs‰o	�� sıl1n��yuî\�s†ZØ�� gµu1\�s†�� bÞ�� v	 3o&��uE�� l1wu‘µp�

fI�� jØ��p���uu‘���n�s†bÑfI�� �Bu�b
��p���uu‘Ñ . c�eio	�� {��–��uat-��Z�u-�� �Bu�u1��sØb=s‰��

bA��v�z2uî�� �It�j�s5u1��v	pÉ�EZ̋ u}�� �I‘Ñ .

나. 연구의 흐름과 구성체계

ua��sÝ[YuE��vØt��� ¡̂t�u-��~YZy��sÙo���kmkqu)fI��[Yo�b�s¡��uu‘Ñ . v	 1u�u-��o	fMu)fI

o	��sÝ[YuE�� �1t�o�ZØ�� j�Z“ , h�uîZØ�� j�tæ , j�j�fMZØ�� [Yo�z¡Z–��bÞu)fI�� [Yo�b�s¡��uu

‘Ñ . s1t¥eÙ��v	 2u�s‰o	‘���uafMuî��sÝ[YfIo	��n��yuî\�s†uE��Yí|E�¶Yís‰��Zí�I��uafMZØ��

pÑv	��uît�n�f- , [Ẑ ¡te��i%�„sÝ[Y��iü��n�f-sÝ[Y , vØt���Yí|E�¶Yí���Zh���iü��v	��j�j�fM��

bÞu1��v	pÉ�Esí‘Ñ . uat-��Z�u-��uafMuî��sÝ[Ygi�� ��‘ífI�� v	 3u�s‰o	�� (sıl1 )n��yuî\�s†

ZØ��Zíf�b	��vþsFkmz��� iü��u}|E‘Õz¡uE��u�o�uæe¢ZØ��{�w–pÉz2 , Yî��w›sÚj–��n��yuî\�s†

uE��uij��æ�V�� iü��o�ZØkqo
��Zíf��� �æ�V��bÞu1��n¡�¡jå‘Ñ .

v	 4u�s‰o	‘���tæ��v	2u�uE��uafM��iü��v	 3u�uE��v�z2��iü���æ�Vkqo
��u}f„��bÞu1��Yýs5�E

sÙ�� jå��sÝ[YuE��kqo
h�aeu1��v	pÉ�E‘���Zpu-�� i)fM , uat-��Z�u-��h�aes‰��urYî�EsÙ��Z“v	

uî�� o�ZØ (EROI), Z̋ t�z*{�ZØ�� Zíf�b	�� n��yuî�� o�ZØ (SROI), {
�Vb	�� o�ZØ (BROI) bÞ��

w›sÚj–�� kqo
Z�ZØgi�� t�sj�EZ̋ �� pÉn�uýu1�� v	pÉ�I‘Ñ . cý�I�� v	 5u�s‰o	‘��� v	 3u�uE�� v�

z2kqo
��iü��v	 4u�uE��o�ZØkqo
��Z�ZØgi��vr�V�EsÙ��Yî��w›sÚj–��ģ {�����u�o���iü��w›t‰uæ

e¢u1�� a–{��EZ̋ , ă �� �¶Yíh�aes‰�� ‘í�I�� �It�uæe¢�� bÞ�� jå�� sÝ[YuE�� vØb	�� sÝ[YZ�ZØi)fI

o	�� v�z2‘ís5u1�� _iuE�I‘Ñ . gµw›g¶u)fI�� v	 6u�s‰o	‘��� jå�� sÝ[YZ�ZØuE�� t�sj , sÝ[YuE��

uEuE�� iü�� �IZ– , �–ozsÝ[Y��ZØv	s‰��Zí�I��_iuEgi�� �Ù�U�I��Z�fMu1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ .
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❚ 그림 1-1. 연구수행 체계도 ❚ 

Ⅰ. 서 론
연구목적, 방법, 범위 등

Ⅱ. 선행연구 분석1:
SE가치평가 이론

및 평가기법

Ⅱ. 선행연구 분석2:
SE평가 국내외사례

및 평가항목

Ⅲ. 지역SE 지원정책 Ⅲ. 지역SE 현황조사

Ⅳ. 연구설계 ･ 평가모형
지역별 SE 자료수집

Ⅳ. 지역별 SE 평가분석:
EROI･SROI･BROI

Ⅴ. 지역SE 활성화 전략:
SE 지역맞춤형 전략 및

평가모형 활용방안

Ⅵ. 결 론
결과요약 및 의의, 한계
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제2장 사회적기업 성과평가 이론 및 모형

제1절 사회적기업의 창출가치와 성과측정 ⑇

1. 사회적 경제와 사회적 자본시장의 변화

pÉu�uE��pÑ����iü��v�kmuE��pÑ��s‰��‘í�a��n��yuî��Z“v	 (Social Economy)Yí��u
f��I��‘í

s5u)fI��c�t�gah] , \�vauE��u}o
uî ･oyh�uî ･�IpÉuî��jâw›w›{�s‰��‘í�a���Iă uE��o�ZØt-��

n��yuî�� sî��s‰�� ‘í�I�� ZípÙua�� Z̋ v]b�sµ‘Ñ (Doherty et al., 2009; Defourney & 

Nyssens, 2006). 20Cg‰��u
eŒuE��u�v�uîu}��pÙ�AfI��ue�a��vþsFv�km��iü��u}|E‘Õz¡uE��jâ

w›, �EZ“�� bÞ�� sın�ua�� Yýoy�Ehao	�� v�kmo&��s‰o	�� a†uýuîu)fI�� Zâ[ö�EaE�� n��yjâw›Yí��

{�oy�Esí‘Ñ . wv��pÉu� (v	 1o&�� )uE��pÑ�� , v�km(v	 2o&�� )uE��pÑ��s‰�� ‘í�I�� ‘ís5u)fIo	��

n��yuî\�s† (SE)ua�� u}g�u�\��� pÉu~�EsíZ̋ , uiu}g��� z*{��� iü�� Yîvr�� n��yo	l1p�gi�� ‘í

p̋ �M�� ‘n��yuî��Z“v	 (v	 3o&���� �&u-��a†g“o&�� )’fI��YîZþj�\���pÉu~�Esí‘Ñ . 

cý�I��gµu1\�s† (CB) sÚpÉ�� 1980_1‘í�� ‘u~u-��v�km’gi��w›���E‘���sî[Zs‰o	��v	�� 2o&��

uE�� \�‘��� uikmgi�� w›sÚs†z¡s‰�� s1t°oypÞ�Ehao	�� j	n̊ �I�� ‘w›sÚ�� �þă v]�V (community 

cooperatives)’ �&u-�� ‘p�}A�›e�bÉ�� CB(Community Business Scotland) u
�I�yn� ’s‰o	��

[å�� \�t‰u1��z+u1��p���uuu)h] (HRI, 2006), 1994_1��o%p�kmv̂ �� iü��w›j�u�v��� tæ\�gi�� ģ

u-��uijås‰�� �%oyt�|Es‰��uE�a��ua��h�aeua��uijås‰��a–urb�Z̋ ��gµyøỳ }̋ g�t-��Z��Vb�ha

o	��n��yjâw›�� {�oys‰�� ‘í�I�� ‘ís5u)fI��YîZþj�sE‘Ñ (sØaµiØ , 2010). 

n��yuî\�s†�� iü��gµu1\�s†��bÞu-��n��yuî��h�uîu1��pÑ�æ�E\��� tæ�I��Z“v	�Iă u1�� {
|Z

�E‘���n��yuî��Z“v	s‰��oz�I��\�s†u)fI , �%�	 , u}v]��bÞ��n��yuî��h�uîu1��pÑ�æ�E\���tæ�a��

pÉiØn��yYí��vØa–uîu)fI��w–�v�E‘���Z“v	�Iă s‰��Zí�I�� �ÙZæuîue��Z	_=ua‘Ñ . jÆZa, jâ
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w›, �EZ“�� bÞ�� uæ�¢uîue�� n��yjâw›�� kqsibÑu-�� v	 3o&��uE�� ‘íb=�� ua�–�� ‘n��yo	l1p� ’fI , 

n��yo	l1p�gi�� ‘Æ‘æ�E‘���uiu}g���sÚpÉ�� ‘n��yuî��uiu}g� ’fI�� �¢uib	�� t�s¡gi�� �It��EZ̋ ��

uu‘Ñ . 

‘n��yuî��u}jåpÉu� ’uE��j›�A‘��� �IpÉuîue��jâw›u�v���w›{�s‰o	��n��yuî�� ��u}uE��Zíuý

u)fI�� {I[Ø�� l1sîg�v]wfi�� iü�� n��yuî\�s†uE�� u}jåv]‘Ù�� z*[YsíaE�� n��yuî�� u}jåpÉu�uE��

ZípÙn�Yí���IpÉuî ･oyh�uî��\�[ıuE�����¶uî��j�kquasµaE��ZØZ] (Emerson et al., 2000)t-��

‘Ùg��� n��yuî��Z“v	Yí�� ‘íb=b�h]�� uagi�� l1wu‘µp�uE��Zíuýs‰o	�� jÆ\��� pÉu~ , wv��n��y�I

ă uE��pÑv	��o�ZØt-��n��yuî��sî��u1��vþt�pÉ�E‘���bÞ��n��y��u}uE��Zíuýu)fI�� j›�Ab�sµ

‘Ñ (Wei-Skellern et al., 2007). 

v�km��iü�� iØYæ��\�kmu} , n��y��u}\�Zí��bÞu-��v	 3o&��uE��Yîvr��n�s†s‰��‘í�I��n�s†h�

��uE��~›‘æo�ZØ���U\̄ ��p�ubo� , w›ozYí‘�o� , n��y��iü���EZ“uî��sî��uE��~Y\���bÞ��l1wu‘µ

p�uE��sınfiZ�ZØs‰�� ‘í�I��vr�Vuî�� �¶Yís‰��c�ei�� ��u}[Éh��� iü��w›ozo���sÙkm��bÞuE��uEn�

Z�v�u1�� �Yg̊ �I‘Ñ (uapƒ[É�� te , 2009). 

2. 사회적기업의 창출가치

n��yuî\�s†ZØ��z*{�Yí|EuE�� �ƒw ú-��o%��Yíw›fI�� �̂_æs¡��n¡�¡jØ��p���uu‘Ñ . 

z�wå , ｢n��yuî\�s†��u�o�j� ｣ v	 2v]��v�uEs‰��c�ge�� �ƒw ú)fI , uiu}g��� iü��n��yo	l1

p�uE��v	Zâ , [åg�Z̋ ��n��yuî��h�uîuE��{�[Ys‰��c�ge��uau�uE��u���u}uE��b=��Yíw›�� t�Zau1��

{�v̂ pÉ}	si���I‘Ñ . �þuEuE��n��yuî\�s†u-��{ÕsjZ–|"s‰Zy��n��yo	l1p���cý‘���uiu}g�gi��

v	Zâ�EsÙ�� w›sÚvØiØuE�� n£uE�� wµu1�� _�ua‘��� bÞuE�� n��yuî�� h�uîu1�� {�[Y�Ehao	 , u��A��

iü��o	l1p�uE��n̊ n��ýgÑ��bÞ��sîs†�Iă u1��p��v�EsÙsi�� �I‘Ñ . cý�I��ZþuEuE��n��yuî\�s†

u-��vØvØ �̂��oyu
u}gi�� tæ�I��uau�[æ‘í�Agi�� {�[Y�E\��� jÆ‘Ñ‘��� t�o
uîu)fI��n��yuî��h�

uîu1��{�[Y�Ehao	��uagi��tæ�a��uau�u1��n�s†��cý‘���w›sÚZâă z¡s‰��‘ÑpÉ����u}�E‘���\�s†

u1�� �Ù�U�I‘Ñ . 

bEwå, n��yuî\�s†uE��ozo�s‰��c�ge���ƒw úa‘Ñ .  wv��n��yuî\�s†u-��pÉu�\�[Ygi���¢�a��

v�nfiuîu)fI�� v	Zâb�w›�� s7‘��� n��yuî�� Yí|Egi�� z*{��E‘��� \�s†v]wfiu)fI , pÉu�\�[Yt-��
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\�s†v]wfiuE��t¡sît‰g�gi���It��EsÙ��n��yuî��Yí|E��[=�EuE��pÉu�pÑ��gi��[æjâ�a��jÆZ�‘Ñ

‘���v]wfiuî��_ef�u)fI��ua�a (uapƒ[É��te , 2009)�I‘Ñ . Z“v	uî���Iă u)fI‘���u��A��iü��o	l1

p���n̊ n� , Zâ[ö , gµ|í�ò��bÞu1��bÑ��p���uuZ̋ , n��yuî��h�uîu-��sîg�{�[Y��te��n��yuî��i%v	

�aZ�uaei���M��p���uu‘Ñ . cý�I��\�s†Yí��v�p̋ , pÉu�t‰g� , uæe¢uî��n�Z̋ , �îp̋ ��bÞu1��\�s†

���� t¡sît‰g�fI��b=Z̋ ��uuu)h] , Z“v	uî��u}g“uE��{�[Ygi�� tæ�a�� jÆv][ı�� iü�� \�km[ıuE��uE

vaa–gi��~µ�)�EZ̋ u}�� �I‘Ñ . n��yuî��oyu
[Yv]‘���vrs†t‰ , n�t�u} , Z̋ Z
 , w›sÚn��y , ��

u}u}��bÞ�� ‘Ñs~�I��ua�a‘æn�u}uE��n��yuî��Z]jq̂ øp��� [Yv]ua‘Ñ . 

o8wå, z*{�Yí|EuE��ozo�ZØ��u
uEuýs‰��c�ge��n��yuî\�s†ZØ��z*{�Yí|EuE���ƒw [́Ykqua

‘Ñ . n��yuî\�s†u-��n��yuî��Z“v	s‰��uE�I��nµfIt¡��\�s†��~ÉfI��uau�u1��{�[Y�E‘��� \�s†

uî�� �ƒw ŹØ��ZâZâo�u1�� t�o
�E‘��� n��yuî�� �ƒo�u1�� h�b=�� �Ù�U�I‘Ñ . c�eio	�� o�ZØgi�� �¶

Yí�Us‰��uus¡o	a–��ua��b=��Yíw›��|�ha (Double Bottom-Line)u1��h�b=���¶Yí�M���1t�Yí��uu

‘Ñ (Borganza et al, 2001; ZŒo
�A, 2009). ua��b=��Yíw›�� |�ha��vþ��n��yuî��Yí|E‘���n��y

o	l1p�uE��u
��j–fI��o	fI��nfiua�EsÙ�� �Iví�A�EsÙ�� �¶Yí�E\��� s¡f�t�h] , c�eio	�� SEuE��

�¶Yí‘���v�e¶�A��Yí‘��I��Z“v	uî��Yí|Et-��v�e¶�AYí��s¡f�t¡��n��yuî��Yí|Egi��h�b=���ÙZæ

�E‘���o�ZØh��It-�� [ås‰�� ģ ‘��� �¶YípÉp��Iu1�� �1t�fI�� �I‘Ñ (Speckbacher, 2003).
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3. 사회적기업의 성과측정

가. 사회적기업의 성과평가에 대한 선행연구

n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I��o�ZØ|�v�u-��Z“v	uî�� iü��n��yuî��Yí|EuE��vr�Vuî�� |�v�u1�� tæ�E

sÙ�� [̋ ��o�ZØ�I (BSC), n��yuî�� ��u}p�ubgM (SROI), \�~›�� v]Zakm�� Yí|E|�v�j� (CVM)

s‰��uE�I�� �¥ub{�v��� bÞu1�� �It��EsÙ�� uafÕs¡v%�� tA‘Ñ . zı\�uE�� sÝ[Ys‰o	‘��� n��yuî�� ui

u}g��� n�s†uE�� o�ZØ�¶Yígi�� tæ�I�� Zíf�w›�Iz¡Z–uE�� [Y{� (ua[Ét��� te , 2005; \-p	s~ , 

2008)uâ ��� l1pÉu�u�ue�� n��yuî�� Yí|EuE�� |�v�u1�� tæ�I�� v]Zakm�� Yí|E|�v�j� (CVM: 

Contingent Valuation Method) bÞu1�� �It��EsÙ�� n��yuî\�s†�� vau�Yí|EuE�� |�v�u1�� pÉ

a–(v�sî�%��te , 2008)�Esí‘Ñ . ua��zı\�uE��w›�Iz¡Z–gi��vþpÙu)fI�� �I��sÝ[YbÑu-�� ‘íkmkq��

v�e¶uîue��w›�IbÑjÆ‘Ñ��v�o�uîue��w›�IbÑu1��z1t��Uu)fIqU��v�o�uî���¶Yís‰��[å|EZ̋ ��uu

Z ,̋ cý�I�� v]Zakm��Yí|E|�v�j�ZØ��Z�u-��Z–e¶uî�� j�j�u1�� {Õ�E‘���Z“t�s‰a–��pÉu��� pÉ̂ �

g�t���bÞua��u~tæuîuah]��Z]pÉuîue����ZØuE��|�v�ua��vþpÙua��b�i›fI , �¶YíZ�ZØs‰��uus¡

o	��Z	j–�� \�s†‘ÕtæuE��w›ozYí‘�o�ZØ��pÉn�uýu1��a–{��E\�s‰‘��� i!g�Yí��uusµ‘Ñ . 
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나. 균형성과표(BSC: Balanced Scorecard)를 활용한 사회적기업의 성과측정

[̋ ��o�ZØ�Igi�� �It��I�� n��yuî\�s†uE�� o�ZØ|�v�u-�� uau�vþpÙuE�� o�ZØ|�v�uE�� �IZ–

gi�� ‘Ñoŷ �gµ�� [æjâ�EZ̋ �� ‘Ñs~�I�� \�vís‰o	��o�ZØgi�� |�v��E‘���uæe¢uî��a–[YfI�� �It��I

‘ Ñ‘ �� � u Eu Eg i� � w ›‘ µZ �̋ � u u‘ Ñ. ‘Ñu9ZØ�� Z�u-�� vØt��� Zíuýj–�� |�v�w›�Igi�� v	pÉ�I‘Ñ

(Somers, 2005; Bull, 2007; uat�~fi , 2008). 

z�wå , n��yuî��h��IfIo	�� {ÕsjZ–|"uE��uiu}g�z*{�ZØ��n��yo	l1p�gi�� v	Zâ�I‘Ñ . 

bEwå, u�v�v]‘ÙuE��s5v�o� , sın�w›{���Zíg�uE����u�o� , ua�aZíZ–u}s‰��‘í�I��u�v�w›

t‰v�a–, Z]e�p�uru1��u�i!uî��Zíuýu)fI�� jÆZ̋ ��uu‘Ñ . 

o8wå, Z̋ Z
 (ua�aZíZ–u} ) Zíuýs‰o	�� v�km�� iü�� u}|E‘Õz¡ , oyl1u} , uat�u} , ¡̂km�� vr

s†t‰, w›sÚn��y , Zâ[öu} (�þf�s†z¡ ), n��yZâ�„�Iă ��\�s† , tekm\�ZíZØuE���ø�¥̂ ıpÚu1��

v	pÉ�I‘Ñ . 

_$wå, ¡̂km�� �æfIo%p���ZíuýuE�� |�has‰o	�� v]wfii%�A , v]wfiZíg� ･v]wfi[Yv] , ^¡･tekm��

uEn�oy�¢ , vØf�v	�uuâ ��� o	l1p�uE�� �uwµ , v�jÆZâu
gi�� |�v�w›�IfI�� v	pÉ�EZ̋ , gµw›

g¶, ‘Ño���juwåfI��vrs†t‰uE��[=u��µf� , Z“sîz%sÙa– , g�aApÚ , �Fp¢i%�A��bÞu1���Fp¢��iü��

o�u���ZíuýuE�� |�v�w›�IfI�� jå‘Ñ . 

❚ 그림 2-1. 사회적기업의 성과측정을 위한 균형성과표(BSC)의 활용례 ❚ 

- 지속가능성추구
- 예산지출관리
- 사회적 목표 중시
- 환경적 목표 중시
- 재무적/비재무적 

성과매트릭스
- 사회회계 및 환경회계

- 이해관계자 중시
- 경쟁자 관찰
- 시각적 정체성 및 

이미지
- 마케팅 자원
- 마케팅 평가 및 홍보

- 사업계획
- 미션선언

- 의사소통
- 균  형

수익 :
다중수익 추구

이해관계자
환 경

학습조직

내부활동

- 교육훈련개발 의지
- 팀웍 장려

- 의사결정참여 장려
- 외부적 학습

- 창조적 학습문화
- 리더십

- 지속적 발전철학

- 내부지원체계
- 내부의사소통관리

- 내부활동 품질관리
- 경영시스템

- 유연성 및 적응성 

비전수립과
실행

자료원: Bull(2007: 54), 이용탁(2008: 81) 
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다. 사회적 투자수익률(SROI: Social ROI)을 활용한 사회적기업의 성과측정

n��yuî�� ��u}p�ubgM (SROI)u-�� \�vauE��sîg�\�s†uE��u�i!uî��o�ZØgi�� �̂~›̂ ¡‘��� ��u}

p�ubgM(ROI: Return on Investment) bÞuE��w›�Igi�� �It��EsÙ�� �A�‰Yí|EfI�� �En�ua��Yí

‘��I��n��yZ“v	uî��Yí|Egi�� {�v��I‘Ñ . SROI‘��� fIjq|
�� \�s†Z	j	\�[ı (REDF: Roberts 

Enterprise Development Fund)ua��z�u9��Z	j	�EZ̋ �� p̋ Z“v	u�‘Õ (NEF: New Economics 

Foundation)ua�� Zmw��I�� Zpu)fI�� uæ�¢uîue�� l1t� -�¥ub�� kqo
u1�� \�j�u)fI�� �EZ̋ �� uu‘Ñ

(NEF, 2008).

[Zte��o
�vsÝ[YfI‘���uafMuî��g�kÝ�� iü��pÑv	uî��uît�uE��zı\��� ‘ÕZ–fI�� s1e�t-��Z�‘Ñ . 

z�wå , Lingane & Olsen (2004)u-�� 2000_1km���� 2002_1\9w›�� [ífIjyoyoIj�z�‘í�y

(Global Social Venture Competition: GSVC)s‰�� z%Yí�I��88hruE�� n��yuî\�s†YíbÑua��

u~o��I��n�s†Z–�zo	gi�� �¢�a��n��yuî��sî��f���kqo
uE�� p̋ f�o�ZØ�� �Iví�As‰��sî��u1�� iå

|M��p���uu‘���pÑ�vZØv���nfiuE�� i%v	uý�� iü��n��yuî�� ��u}p�ubgM��kqo
uE�� �Ivío�v�ZØ��Zí

f�b	�� 10Yíw›��w›|Uu1��v	pÉ�Esí‘Ñ . 
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SROI kqo
o�Z–��Zíf��� sî��f��� j�tæ��n�v� , ua�aZíZ–u}�� �øs2 , \�s†�Iă ZØuE��Zíf�

o� , uavþZ–n�ZØ��pÉu�Yí|E�¶Yí�� i%v	��bÞs‰�� ‘í�I�� 4Yíw› , kqo
̂ ¡t�ZØ��Zíf��EsÙ�� l1[=

\�víZØ�� n�vþ (死重, deadweight) Z�v� , �A�‰Yí|E�A , w›p�o
v��� i%v	�� bÞs‰�� ‘í�I�� 3Yí

w›, tæ�̄ j�sî��uîv��� �Mueu���Z�v��� i%v	 , iØYýa–kqo
��bÞs‰�� ‘í�I�� 2Yíw›��w›|U , w›ozuî

ue��n��yuî��sî��f���Zíg�pÉp��I�� i%v	s‰�� ‘í�I�� 1Yíw›��w›|Uu1��gµf��EsÙ��n��yuî�� ��u}

p�ubgM��kqo
uE�� �It�Yí‘�o�u1��u�Z̋ �I‘Ñ .

bEwå, Rotheroe & Richards (2007)‘��� n��yuî\�s†ua�� z*{��E‘��� Yí|Egi�� urw��EZ̋ ��

Z	o
�E\��� tæ�a�� sî[ZuE�� g�jq�m (Liverpool)s‰�� uu‘��� Yí[YZâ[ös†z¡ue�� FRC(Furniture 

Resource Centre)gi�� ‘ínfiu)fI , p̋Z“v	u�‘Õs‰o	�� v	pÉ�I�� n��yuî�� ��u}p�ubgM�� kqo
u1��

uat��EsÙ��n��yuî����u}p�ubgMu1��Z–n��I‘Ñ . SROIgi��v�g“�I�� NEFuE��uız�s‰��c�ei��‘ínfi

\�s†uE�� Z	t�gi�� n¡�¡jå�� �– , ①sÝ[Yj�tæ�� o�v� , ②ua�aZíZ–u}�� �øs2 , ③pÑwµo�

(materiality) Zmn�, ④p�ub -l1t���kqo
 , ⑤sî��f�w›a–��u~o�ZØ��w›�I��o
v� , ⑥SROI Z–�z , 

⑦u}f„��p�w¾ , ⑧ Z�ZØi)uE�� iåe�Yí|E��sı|��� ⑨SROI Z–n�ZØ�� iØYýa–kqo
 , ⑩jÆZ̋uE��10

Yíw›��uız�s‰��c�ei��n�f-\�s†uE�� SROIgi�� {�v� (�yp�\�Yæ�� 14.60Z	t̀ , BCR 1.99)�I‘Ñ . 

o8wå, Tuan (2008)u-�� SEuE��n��yuî��Yí|E|�v�ZØ��Zíf�b	�� 8Yíw›�� �¶Yí\�j�s‰�� ‘í�a��

l1[= ･kqo
�I�� �– , pÑi!�� uæi%Yít-uE�� ha‘ÆZØ�� �yuEgi�� �¢�a��YîYîuE�� �IZ–uýZØ��pÉn�uý

u1�� v	pÉ�I‘Ñ . uæ�¢uîue�� �¶Yí\�j�ue�� l1t���ZØ�� kqo
 (Cost-Effectiveness Analysis), 

l1t�kqo
 (Cost-Benefit Analysis) [åg�Z̋ ��l1sîg�v]wfi��bÞs‰o	��g»ua��uat��E‘����¶Yí\�

j�ue��fIjq|
�� \�s†Z	j	\�[ıuE�� SROI, fIl5�̃ ��u�‘Õ (Robin Hood Foundation)uE��BCR

l1u� , s1~=hE�� �mbÉ(Acumen Fund)uE��BACO(Best Available Charitable Option) l1

u� , �!f��� u�‘Õ (Hewlett Foundation)uE�� \�‘íp�ubgM , CHIP(Center for High Impact 

Philanthropy)uE��CPI(Cost per Impact), ��u}u�‘Õ (Foundation Investment)uE�� jql�zM

�¥(bubble chart) bÞuE��u� ･‘ Õu ý� � i ü� � � It �j �s5u1� �kqo 
� I‘ Ñ .

_$wå, Trelstad (2008)‘���u}p̋ ua��h¥‘ÆZ̋ ��uu‘���s1~=hE�mbÉ (Acumen Fund)n�gi�� �¢

�a��n��yuî��Yí|EuE��n̊ n�ZØ��oyl1��iü��ua��ZØv�s‰o	��j	n̊ �E‘��� i%v	uý��bÞs‰��‘í�a��g�kÝ

�I‘Ñ . s1~=hE�mbÉuE����u}ZØv�u-��n�uæpÙn�‘ÕZ– , Z–sjz¡Z���‘ÕZ– , ��u}�� �–��o�ZØZíg�

‘ÕZ– , ��u}��vrZ�‘ÕZ–��bÞZØ��Z�ua�� 4‘ÕZ–s‰��Zez‰�� ��u}Yí��uafÕs¡w›h] , ua��vþ��n�uæpÙ
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n�‘ÕZ–s‰o	‘��� BACOj�u1�� [åg�Z̋ �� ��u}�� �–�� o�ZØZíg�‘ÕZ–s‰o	‘��� PDMS (Portfolio 

Data Management System)u1��Z	j	�EsÙ��n��yuî��Yí|E|�v�s‰�� �It��I‘Ñ . 

‘Ño�wå , Shahnaz & Ming (2009)u-��n��yuî�� �îp̋ ua�� j	n̊ �E‘��� t‰ueZØ��sî��f��� iü��

j���o��� bÞs‰�� ‘í�a�� Z̋ z��I�� �– , u
eŒZØ�� iå[ZuE�� l1[=kqo
u1�� �¢�a�� s1pÉs1uE��n��yuî

\�s†ua��z��I���EZ“ZØ��‘Ñs~�I��ua�aZíZ–u}uE���ƒo�u1���øs2�E‘���ă pÉs‰��w›ozYí‘�o�u1��

v	Z̋ �E\��� tæ�I��n��yuî��Yí|E|�v�\�j�ZØ��Z“ufif���v	Z̋ uæe¢��bÞs‰��‘í�a��g�kÝ�I‘Ñ . s1

pÉs1uE��n��yuî\�s†u1�� ‘ínfiu)fI�� �æpÑuîu)fI��uît�Yí‘��I��o�ZØ�¶Yí�� \�j�u)fI�� fJ��

eÙ(Rockefeller) u�‘ÕuE�� GIIRS (Global Impact Investing Rating System), fIjq|
\�

s†Z	j	\�[ı�� n��yuî�� ��u}p�ubgM , Investing for Good MARII (Methodology for the 

Analysis and Rating of Impact Investments)gi��v	pÉ�EZ̋ �� l1[=kqo
�� iü�� �It�j�s5��bÞ

u1��v	pÉ�I‘Ñ . 

gµw›g¶u)fI�� Ebrahim & Rangan (2010)u-�� uæe¢uî�� \�kmgi�� u
|E�Ef�‘��� Z	ueu�‘Õ

ZØ��v�kms‰��‘í�EsÙ��sBf�u1���vn��Ef�‘���l1sîg�v]wfi��iü��uegEuE��ZâZâjâw›��w�w–u1��h�

n¶�Ef�‘��� [Zv	Z	j	�� \�[Y��bÞZØ��Z�u-�� \�Zís‰o	�� �v�E‘���o�ZØ�¶Yís‰��‘í�a��kqo
�I‘Ñ . 

l1sîg�v]wfiuE��n��yuî��o�ZØ|�v�s‰��uus¡��h�b̋ ��v]wfis‰��‘ÕuiuE��kqo
\�j�u1��uigMuîu)

fI��uît��E\��� jÆ‘Ñ‘� , v]wfi�ƒo�s‰��c�ei�� ‘Õ\�o�ZØ���&u-��u�\�uE��n��yuî��Yí|E|�v�u1��

~–f�uîu)fI��uît��E‘���bÞ��Z	j–��v]wfinfi�Vs‰��uî�V�I��kqo
\�j�u1��uît��E‘���Zpua�� j�

eywfi�E‘ÑZ̋ �� vØu��I‘Ñ . 

[Ẑ ¡��o
�vsÝ[Y‘���uafMuî��g�kÝ�� iü��pÑv	uî��uît�uE��zı\��� ‘ÕZ–fIo	��Z	j–\�s†s‰o	

uE��n�f-sÝ[YYí��vØgEgi��uafÕh] , jå��sÝ[Ys‰o	t-��Z�ua��wfiuþuîu)fI��w›sÚj–��n��yuî\�

s†uE�� z*{�Yí|Egi�� {�v��I�� n�f-‘��� vau��Ew›�� s7‘�‘Ñ . [Ẑ ¡s‰o	‘��� uapƒ[É ･eivísî

(2009, 2010)ua�� \�vauE�� [Zte��o
�vsÝ[Ygi��uafMuîu)fI�� v�g��EsÙ�� SROIuE��uæj�uîue��

uafMZØ��pÑv	gi��v�g��Esíu)h] , [=jÆ‘Ño�ua�� iü��s1gq‘Ñt¡��YíZy (2006_1�� ‘Õ_1a–��u}f„

g„��uît� )s‰�� ‘í�I�� SROI uît �� �Z �ZØ‘ �� �Y îY î� �1.57, 1.04fI�� v	pÉ�Esí‘Ñ . 

ZŒo
�A(2009, 2010)‘��� Z̋ t�_eă kmuE��n��yuî\�s†�� �¶Yít-��Zíf�b�s¡��pÑv	uîue��Zí

uýs‰o	�� v	�Iuîu)fI�� u�i!uî�� iü�� n��yuî�� o�ZØs‰�� ‘í�I�� �æ�Vu1�� v	pÉ�Esíu)h] , �ƒ�u��

uew���n��yuî\�s†uE��u�i!v	�I�� iü��uæp���o�i%v]n�gi�� �¢�a��Z̋ t���ZØ , n��yo	l1p���v	
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Zâ��ZØ , uEn�Z�v�[Yv] , \�s†uE�� w›ozYí‘�o� , n��yuî�� h�uîu1�� tæ�I�� uau�uE�� u���u}��

bÞs‰�� ‘í�a�� [Ẑ ¡�� uew��� n��yuî\�s†uE�� o�ZØkqo
u1�� pÑpÉ�Esí‘Ñ . cý�I�� ZŒo
�A (2009, 

2010)‘���n��yuî\�s†uE��u�i!uî��o�ZØ�� iü��n��yuî��Yí|EuE�� {
�VYí|E (blended value)gi��

a–{��E\���tæ�I��pÉj�n�f- (jÆu�uæi%\�s†��s‰b›z�n� )s‰��uît��I��Z�ZØ�� 1.04fI��{�v��Esí

u)̂ � , jå�� jÆZ̋ o	t-��Z�ua��wfiuþuîue�� {�v�u1��pÉa–�Ew›‘��� s7sE‘Ñ . 

s5sî[É (2010)‘��� ‘í[Yw›sÚuE�� n��yuî\�s†ue�� �Aw–�9~Ys‰�� ‘í�I�� Yí|E�¶Yígi�� tæ�a��

SROIgi�� {�v��I��Z�ZØ�� 0.39fI�� v	pÉ�EZ̋ ��uuu)̂ � , �ƒv�w›sÚ��Z	j–\�s†uE��o�ZØ{�v�s‰��

zıuýu1�� ģ {�sµ‘Ñ . 

제2절 사회적 투자수익률과 평가항목 ⑇

1. 사회적기업의 창출가치 속성

Emerson et al. (2000), Dees et al. (2003), uapƒ[É ･eivísî (2009, 2010)s‰o	‘��� �A

�‰Yí|EfIuE��Z–e¶�AYí��Yí‘��I��Z“v	uî��Yí|E�� iü��n��yZ“v	uî��Yí|E , Z–e¶�AYí�� �̂�a�I��

n��yuî��Yí|EuE��o%��Yíw›fI��[Ykq�EZ̋ �� SROIuE��vØb	��|�v�‘ínfiu)fI��Z–e¶�AYí��Yí‘��I��

n��yZ“v	uî��Yí|Es‰��zıuýu1�� ģ {�‘Ñ . [Z ¡̂te��Z]uE��h�b̋ �� i%�„s‰o	��uat-��Z�u-��o%��Yí

w›��Yí|Eu
��u1�� z1~̊ �EZ̋ �� uuu)h] , jå�� sÝ[Ys‰o	a–��ua�� o%��Yíw›�� kqgEj�j�u1�� �It��E

h], n��yZ“v	uî��Yí|EuE�� |�v�u1��vþpÙu)fI��_iuEgi��w–�v�EZ̋ u}�� �I‘Ñ . 

h)uí , Z“v	uî��Yí|E (economic values) u
��u-�� v	�u�� iü�� o	l1p�uE�� n̊ n� , �ýgÑ�Iă

u1�� �¢�EsÙ��z*{�b�‘���Yí|EfIo	��Z“v	uî�� �yZ–gi�� �¢�a��|�v��I‘Ñ . sîg�\�s†uE��o�ZØ|�

v�ZØ��gµz�Yíw›fI��u�i!v	�I (‘íz�‘ív]�I , o}ubZ–n�o	 , �æ[ı�=gq�I )gi�� �¢�a���a‘æ��o�

ZØgi� � �Bue�M� �p �Y í� �uu‘ Ñ. 

Z“v	uî��Yí|Eu
��u-��v	i!v	�I��te��vØt���Z“sîw›�IfI��uaubgM (profit rate), ��u}p�ub

gM(ROI: Return on Investment), u}\�u}jå��uaubgM (ROE: Return on Equity), ¡̂kmp�

ubgM(IRR: Internal Rate of Investment), vØYíp�ubgM(PER: Price Earning Ratio), ��
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u}�yp�\�Yæj� (PP: Payback Period) bÞua�� u}jåpÉu��� iü�� ��u}uE�� ua�a‘æn�u}bÑs‰Zy��

vØfI�� �It�b	‘Ñ . cý�I�� l1t��¥ub��kqo
��bÞ�� {I[Ø��Z“v	o��� �¶YíuE�� �=gqs‰o	‘��� iåe��� �æ

[ı�=gquE��ku�BpÑo�u1��Yýs5�EsÙ�� �BpÑbÞYí�� j�p̊ (Certainty-Equivalent Method)ZØ��u�

i!Z“v	�F���&u-��[ıu"Zâ�F��bÞs‰o	���It�b�‘��� Black-Sholes h�ae��bÞ��pÑi)t"oEuE��t‰g�

gi�� �It��I�� �¶Yí\�j�ua�� �Ij	�EZy�� �It�b�Z̋ ��uu‘Ñ (j��%v� , 2008).
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bÑ��p���uu‘Ñ . _ig�h��� (logic model) iü��j›�AuafM (theories of change) bÞuE��\�j�u)fI��

|�v��E‘���Zpua��uij�uîuah] , n��yuî\�s†s‰��uît��I���ateuE��n�f-fIo	��p̋ Z“v	u�‘Õua��

2004_1�� j	�I�I�� ‘Prove It!’uâ ��� Cooperative UKuE��2004_1��KSCPI bÞuE��a–[Ygi��bÑ��

p���uu‘Ñ (uapƒ[É ･eivísî , 2010).

2. 경제적 투자수익률(EROI) 및 사회적 투자수익률(SROI)의 총합(BROI)

가. 사회적기업의 성과측정 

n��yuî\�s†uE�� o�ZØ|�v�u-�� Z“v	uî�� Yí|Et-�� n��yZ“v	uî�� Yí|E (Emerson, 2003; ua

pƒ[É ･eivísî , 2009, 2010)gi��g‰�I‘Ñ . wv��n��yuî�� ��u}p�ubgMu-�� �A�‰Yí|EfI�� |�v�ua��

Yí‘��I��Z“v	uî��Yí|E (\�vauE��\�s†u�i!uî��o�ZØw›�I ) iü��n��yZ“v	uî��Yí|E (sÝ[Y‘ínfi )

gi�� {
�V�EsÙ�� uagi�� Z“v	uî�� iü�� n��yuî�� l1t�ZØ�� {
�V�EsÙ�� \�vauE�� l1t��¥ub�� l1u�

(BCR)ZØ��Z�ua��SROIgi��Z–n��I‘Ñ . 

×

/

/

+

-

총자산
순이익률

(ROI)

매출액
순이익률

총자산
회전률

순이익

매출액

매출액

총자산

유동자산

총비용

매출액
(가격,수량)

매출원가

판매비
일반관리비

영업외비용
(이자비용 등)

현 금

매출채권

재고자산

고장자산
유형자산

기타고정자산

재료비

노무비

경  비

❚ 그림 2-2. 기업의 경제적 성과추정을 위한 투자수익률(EROI) 계산모형 ❚ 

자료원: http://trigger.tistory.com/64에서 재구성
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�yp�‘���Z“v	uî�� �yp��� iü��n��yuî�� �yp�fI�� �̂‘I‘Ñ . Z“v	uî�� �yp�uE��Z“t��� \�s†uE��Z̋

v��� iü�� u
ă u}n���w�p̊ uE�� v�a–fI�� �Ùz��I‘Ñ . n��yuî�� �yp�uE��Z“t�‘��� �a‘æ�� n��yuî\�

s†�� ¡̂uE�� n��yuî�� u}n�uE�� w�Yím‰g„�� s1‘µei , n��yuî\�s†uE�� tekmuE�� n��yuî�� u}n�uE��

w�Yígi���Ù�U�Eh]��n��yuî\�s†ZØ��Zíf�b	��tekmuE��h�b̋ ��ua�a‘æn�u}bÑu1��Z̋ f��E‘���Z“

t���wfiuþuîue�� tekm��ZØgi�� |�v��I‘Ñ . cý�I�� n��yuî�� l1t�uE��Z“t�‘��� kmuE��n��yuî�� �y

p�fI��Z–nfi�I‘Ñ . 

나. 사회적 편익 및 비용의 평가항목

사회적기업 취업 후 가계수입의 변화: 최저생계비 이상의 월급 지급 경우

               최저생계비

취업전 

기존 
소득

정부보조금
(기초생활 보장)

취업후 

기존 
소득

정부보조금
절감액

최저생계비 
이상의 

추가소득

소득세 등 
기타세금

사회경제적 편익의 증가분

❚ 그림 2-4. 사회적기업의 취약계층 고용에 따른 사회경제적 편익 증가분 ❚ 

자료원: 이승규･라준영(2010: 49)

n��yuî�� �¥ub , wv�� \�s†�� ¡̂ ･tekm��ua�a‘æn�u}uE�� �¥ubu1�� |�v��E\��� tæ�a��o
�vsÝ[Y

s‰o	‘���uif�uE���¥ub�Zh�bÑu1��v	pÉ�EZ̋ ��uuu)h] , Yíu��� �A�I�� ��~ÉfI��uiu}g���z*{�����

n��yuî\�s†uE�� �¥ub�Zh�u-�� ‘Ñu9ZØ��Z�‘Ñ . 

n��yuî��{ÕsjZ–|"��Z̋ t�u)fI��ue�I��ZâZâkmi%��jâw›sın���uıYý (Emerson et al., 2000), 

{ÕsjZ–|"�� oyb̊ w�‘ífI�� ue�I�� oyb̊ o%�� o%p��� w�Yíkq (Emerson et al., 2000), {ÕsjZ–|"��

Yív�uE�� oyb̊ �� w�‘íkq (REDF, 2001; NEF, 2004), {ÕsjZ–|"�� oyb̊ w�‘ífI�� ue�I�� j�v–��

�)�asN�� iü�� j�v–u}��p�Yýl1t���uıYý (NEF, 2004)ua‘Ñ . uavþZ–nfi��bÞuE�� i%v	gi�� �aZ��I��
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�¶Yí�Zh�u-�� tæuE�� <[åg'�� 2-4>s‰��v	pÉb�s¡��uu‘��� j�t-��Z�‘Ñ (uapƒ[É ･eivísî , 2010).

n��yuî\�s†uE�� SROIgi�� tæ�I��u�i!v	�I�� |�v��Zh�u-�� ‘Ñu9ZØ��Z�‘Ñ .
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[öu1��j�u1��p���uuu)̂ ���n��yuî\�s†s‰��[Øi!�E‘���Z“t���oyb̊ uE��z�sNua��j	n̊ �E‘���Z“t�

Yí�� ‘í�Iuîue��sıeiZ̋ �� �M��p���uu‘Ñ . 

3. 사회적 할인율의 선택과 사회적 투자수익률

가. 할인율의 선택

�Mueu�u-��l1t��¥ub��kqo
��bÞuE��Z“v	o����¶YípÉ���æu�uE����u}s‰��‘íl1�a���yp�Yí��iå

e�s‰�� j	n̊ �Ei›fI�� pÉuýuE�� z�uas‰a–�� ku[Y�EZ̋ �� b=�� [ısNYæuE�� ‘Õp	l1[=gi�� Yí‘��EZy��

�M��p���uua–fJ��aµuE��pÉYæYí|Egi��o�v��E‘���Zpua‘Ñ . uij�uîu)fI�� �A�‰uE��pÉYæYí|E‘���

iåe�s‰�� �=gip�fJ��ku�BpÑo���bÞua�� j	n̊ �Ei›fI�� �æu�uE��Yí|EYí�� iåe�uE��Yí|EjÆ‘Ñ��_�

‘Ñ‘���uæv	�� �Es‰�� iåe�uE�� �æ[ı�=gqu1�� \�Yæs‰��c�ei�� �Mue�I‘Ñ . 

나. 사회적 투자수익률(SROI)

n��yuî�� ��u}p�ubgM (SROI)‘���Z“v	uî�� ��u}p�ubgM (ROI)ZØ�� ă ui�EZy��pÉYæs‰��c�ge��

�Mueu�u1�� uît��Eb� , n��yuî�� Yí|Egi�� �Ù�U�Ei›fI�� b�a–fJ�� jÆp�uîu)fI�� _�u-�� �Mueu�

u1��uît��EZ̋ ���ƒ�u��Yí|Ez*{�uE���ƒo�s‰��c�ei��ku�BpÑo�ua��~]��Z“t���{�Yíuîue���Mueu�

u1��uît��E‘���Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . n��yuî\�s†uE��Z“t��� l1[=�M��\�ví��u}jåpÉu�ua��s‡u)

i›fI��u}jål1t�u1��|�v��E\���s¡f�t�i›fI��\�vas‰‘���sÙeÙ��p�ví (3%~15%)uE���Mueu�u1��

ă pÉs‰��uît��EZ]̂ ��� �&u-�� vþoy\�s†�� ‘í{�uau}u� , j�z�|}�)~µ�� ��u}�Mueu��� bÞuE�� ‘í

g�w›�Igi��z%Z̋ �EsÙ���It��I‘Ñ . uij�uîu)fI��u}jåu
��j–���Mueu�u1��Yívþ�¶[̋ �I��Yívþ

�¶[̋ u}jål1t� (WACC) bÞu1��uît��EsÙ��{�Yíuîue��tæ�̄ s‰��‘í�I�� �Mueu�uE��v]v�ua��Yí

‘��Ia] , sı|Õ‘í�� uapƒ[É ･eivísî (2009)s‰o	‘��� n��yuî\�s†uE�� ‘ínfiw¾‘Õue�� {ÕsjZ–|"

uE�� �ƒv��� u
�� (j�v–z�oy_1 , �5g�p��� iü�� s9}Ivþa†u}�� bÞ )s‰�� c�ei�� tæ�̄ o�ua�� |Ñwµ�� p���

uuu)h]�� uaeÙ�I�� Z“t��� tæ�̄ ua�� v]v�b	�� Yívþ�¶[̋ u}jål1t� (WACC)u1�� �It��E‘��� j�j�

u1�� v	pÉ�E\�a–�� �I‘Ñ .
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제1절 중앙･지역 사회적기업 지원정책 ⑇

1. 중앙부처의 사회적기업 육성 및 지원정책

가. 사회적 일자리 정책의 대안으로서 사회적기업 육성정책 추진

te�Etæ\��� ua�–�� v�km‘��� Z“v	�Io��At-�� jâw›i%v	gi�� ă pÉs‰�� �aZ��E\��� tæ�a�� 2003

_1km����_eă kmgi�� l1f\�EsÙ�� ‘Ñs~�I��v�kmkmz�s‰o	��n��yo	l1p���uiu}g�n�s†u1�� {�w–

�EsÙ��tA‘Ñ . wv��v�km‘��� 2003_1��73s¢t‰uE��sın�u1����ur�EsÙ�� 2z�sÙZ	uE��n��yuî��uiu}

g�gi�� z*{��Esíu)h] , 2009_1s‰‘��� {�Z“�Ù�U�� 1v]�� 5,600s¢t‰uE�� sın�u1�� ��ur�EsÙ��

16,600sÙZ	uE��uiu}g���z*{�u1�� {�w–�Esí‘Ñ .

❚ 그림 3-1. 2009년 부처별 사회서비스 일자리사업 추진규모 ❚ 

자료원: 총리실 내부자료
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❚ 그림 3-2. 우리나라 사회적기업 및 예비사회적기업 인증현황(’11. 6) ❚ 

자료원: 사회적기업진흥원 홈페이지(socialenterprise.or.kr)
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n��yo	l1p���uiu}g�Yí��Yíw–��uiu}g���kus5v�o�ZØ��l1��u�o�uE��i%v	gi��Z	o
�E\���tæ

�a��n��yuî\�s†��h�aeua��v	pÉb�sµZ̋ , ｢n��yuî\�s†��u�o�j� ｣ua��2007_1��v	v�b�sµ‘Ñ . 

ă �� j�s5�� iü��pÉ�vf&ua�� 2007_1��v	v� ･pÉ�vb�h]�� ă _1�� 55Z	oy (uew�gM��33.1%)gi�� l1

f\�EsÙ�� 2008_1��166Z	oy (58.2%), 2009_1��77Z	oy (38.7%), [åg�Z̋ �� 2010_1��216Z	oy

(48.6%) bÞ�� {
�� 514Z	oy (�¶[̋ uew�gM�� 48.5%)Yí��n��yuî\�s†u)fI��uew�b�sµ‘Ñ .  

n��yuî\�s†��uew���zı\�s‰‘���_eă km��iü��sÙ~›��vþsFkmz�uE��n��yuî��uiu}g�n�s†s‰o	��

{�j	�I�� \�ZíbÑua�� n��yuî\�s†u)fI�� uæ�E�Uu)fIqU�� v�kmvØa–���� n��yuî\�s†ua�� uew���

n��yuî\�s†uE��nfi‘æp�gi�� z�w›�Eh]�� v�kmuE��u�o�ua��vØa–uîue��sÚ�Mu1��p��v�Esí‘Ñ . 

�æu��� _zg'p�n�p̊ �ukmuE�� _zs¡zø���� n��yuî\�s† , i%�Az¡u�ZíZþkmuE�� i%�Asıp
kq

si��n��yuî\�s†��bÞ��Z̋ t�_eă kmt-��Yî��vþsFkmz�YæuE�� MOUgi���¢�a��uî[æuîu)fI��uiu}

g��� z*{��� iü��n��yo	l1p�gi�� ‘Æ‘æ�E‘���n��yuî\�s†u1�� j	[a�� iü��u�o��EZ̋ ��uu‘Ñ . 

나. 국가고용전략회의(’10년 6월 및 ’11년 6월)의 사회적기업 관련 정책기조 변화

2007_1�� ua�–�� Z̋ t�_eă kmgi�� vþpÙu)fI�� �EaE�� n��yuî\�s†�� u�o�v�z2ua�� ua�–�� u
n�

n�s†u)fI�� �vs5kmuE��gµu1\�s† , _zg'p�n�p̊ �ukmuE��_zs¡zøZâă z¡�yn� , w›Z“kmuE�� |Ñ

i�‘µ�Ý�� l1wu‘µp���bÞu)fI��kq�Ab�hao	��[ZYíZ̋ t�uæe¢�yuEgi���¢�a��v]v�b�sµ‘Ñ . �ƒ�u��

nfi\���v�z2bÑu-��w›sÚsÙZa�� iü�� �ƒo�s‰��km�V�asi�� �E‘���w›sÚvþpÙuE��n�s†u)fI , vþsFkm

z�uE��uæz¡uîue��v]u����Es‰��u}|E‘Õz¡Yí��wfiuþ��w›sÚi%v	gi���aZ��Ehao	��w›sÚuiu}g�gi��

z*{��E‘���n�s†u)fI��w–�v�M�� �1t�o�ua��vau��Esí\��� c9i%ua‘Ñ . 

uas‰��2010_1��6t̀ ��\�u�km ･�vs5km･�EZ“km��bÞ��ZíZ–kmz�u�Zí , w›j�u}|E‘Õz¡��iü��n�

�yuî\�s†�� ‘í�I�� bÞua�� z%o
�I��Yít¡a]��Z	{Ib	�� ‘l1nfiZ“v	‘íz2�yuE��Z¥�� [ZYíZ̋ t�uæe¢

�yuE ’s‰o	��n��yuî\�s†�� �Io��Agi�� tæ�a��w›u}z¡gi�� vþpÙu)fI�� {�w–�E‘��� ‘íz2ua��_iuE

b�sµ‘Ñ . [å��Z�ZØ��Z̋ t�_eă kmYí��Zíu��EaE��n��yuî\�s†��u�o�u1�� �¢�I��uiu}g���z*{�n�

s†ua��u}|E‘Õz¡fI��uaZíb�h]�� ‘w›sÚ���� sıl1n��yuî\�s† ’ w›v�v	a–Yí��a–urb�sµ‘Ñ . cý

�I��kmz�Yæ�� �þf�z¡v	�� [Y{�u1�� �¢�a�� i%�A , _fn¶s‰ ı̂w› , w›sÚ , [=u� , a„jæ��bÞu1��n��y

uî\�s†uE�� 5‘í�� uæe¢kqsifI��o
v��� iü�� v�z2w›t‰u1��Z��A�E\�fI��Z�v��Esí‘Ñ . 

2011_1��6t̀ s‰��Z	{Ib	�� ă �� �yuEs‰o	‘���n��yuî\�s†uE��w›t‰v	a–�� iü�� pÉu�v]o� , u�
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\�uî��w›ozYí‘�o���Z��Agi�� tæ�I��Yîvr��w›t‰v�z2u1��_iuE�Esí‘Ñ . [åg�Z̋ ��ă �� �yuEs‰o	

‘��� v�km��Yî��kmz�t-��n��y��Yî��kmi%ua��n��yuî\�s†�� j	[a ･u�o�s‰��vØa–uîu)fI��z%sÙ�E

a–fJ���E‘��� \�j�v]o�u1��Z�v]�EZ̋ , uaeÙ�I��Z�w›s‰o	��ZíZ–kmz�uE��n��yuî\�s†�� j	[a ･

u�o�u1�� w›t‰�E\��� tæ�EsÙ�� ‘kmz����� sıl1n��yuî\�s†�� w›v�v	 ’ iü�� ‘n��yuî\�s†�� uew���

{�z�v	 ’ bÞu1�� ’11_1�� �Ej�\�km���� {�w–�E\�fI��Z�v��Esí‘Ñ . 

다. 최근 국가고용전략회의 이후 각 중앙부처의 정책적 변화

‘Ñp�uE��vþsFkmz�‘��� ’11_1�� �Ej�\��� kmz����� sıl1n��yuî\�s†��w›v�v	��bÞuE��pÉ�vu1��

tæ�I��víl1u~s†s‰��z�p��EsíZ̋ , [ZYíZ̋ t�uæe¢�yuEs‰o	‘��� ’11_1��3kq\�km���� ă ��v	a–

uE��pÉ�vu1��j	�I�Esí‘Ñ . pÑv	fI‘���n��yuî\�s†��u�o�j���iü��pÉ�vf& (‘í�¢f&f& ) j�gMZ	

v���iü��kmz�����w›t‰v	a–uE��pÉ�v[É|F (u�Zíf& ) Z	v���bÞ���æpÑuîue��sÙZas‰��uE�a�� 4kq\���

�&u-�� ’12_1km����pÉ�vb
��Zpu)fI�� jÆsÙw–‘Ñ .

2011_1��7t̀ km���� Yî�� kmz�s‰o	‘��� ‘Ñs~�I�� v�z2bÑu1�� Zm���EZ]̂ ��� �æu��� w–�v�� vþs‰��

uu‘Ñ . h)uí���vv�s5uækms‰o	‘���gµu1\�s†uE��sıl1n��yuî\�s†��w›v�u1��tæ�I��w›t‰v�z2

u1�� {�w–��vþs‰��uuu)h] , \��zu�v�km‘���uæ�¢pÉu���n��yuî\�s†uE��u�o�Z–�z (’13_1\9w›��

100Z	)u1�� j	�I�Esíu)h] , w›p̊ Z“v	kms‰o	‘��� n��yuî\�s†���� ‘ís5vØu
oyuE�� a–uru1��

Zm���� vþs‰�� uu‘Ñ . cý�I�� [=u�ZØ�Fkm‘��� j�ZØ�–�F[=�� n��yuî\�s†�� u�o� (’13_1\9w›�� 50

Z	)u1�� {�w–�EZ̋ , i%�AZíZþz¡u�km‘��� i%�Asıp
�� n��yuî\�s†�� u�o�v	a–gi�� uaiå�� t¡sî

(’10~) vþs‰��uu‘Ñ . �EZ“kms‰o	a–��uat-��Zíf��EsÙ�� �EZ“��iü��\��–j›�A��‘íu>kqsi��n��y

uî\�s†�� u�o�u1�� Zm���� vþs‰�� uuu)h] , vþoy\�s†z�s‰o	‘��� vþoy\�s†�� w›t‰‘ínfis‰�� n��y

uî\�s†u1�� �Ù�U�E‘��� ｢vþoy\�s†\�jåj� ｣u1��Z	v� ･Zâ�Ù (’11. 7. 25)�Esí‘Ñ . 
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2. 자치단체의 사회적기업 육성 및 지원정책

가. ’10년 6월 국가고용전략회의의 사회적기업 육성정책 시행주체 변경

(단위: 백만원)
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Z̋ t�_eă kms‰o	��u}|E‘Õz¡fI��uaZíb�s¡ , ’10_1km����w›sÚ����sıl1n��yuî\�s†��w›v���

iü��w›t‰v	a–Yí�� jåZ�uîu)fI��pÉ�vb�hao	 , Z̋ t�_eă km‘���uew�v	a–��bÞ��uæz¡uîue�� SE 

u�o�v�z2��uæj�u1��{
Zæ�Eh] , Yî��u}|E‘Õz¡uE��sıl1n��yuî\�s†��w›v���iü��w›t‰v	a– , ue

w���n��yuî\�s†uE��w›t‰v	a–��bÞu1�� �ÙZæuîu)fI��w›t‰�Esí‘Ñ . 

Yî�� pÉa–j–fI�� �mm„g����� n��yuî\�s†�� u�o�u1�� tæ�I�� ‘(sıl1 )n��yuî\�s†�� uiu}g��� z*

{��� iü��n�s†Z	j	l1��n�s† ’u1��u}|E‘Õz¡��Z“nfijÆv]��n�s†u)fI��p��v (’10_1��12t̀ ��n�s†̂ ¡

t��� ZâZ̋ �� iü�� sın�j�v� )�Esí‘�a] , sın�[Éh�‘��� [Zl1�� 50,939j�g„t‰�� (w›j�l1�� 20% gÑ

|Z) vþ�� ueZal1�� jÆv]fI�� (sıl1 )n��yuî\�s†��uiu}g��� z*{�n�s† , 34,413j�g„t‰ , [åg�Z˝��

n�s†Z	j	l1 (o�l1��u}l1 , ueZal1gi�� v	te�I�� n�s†Z	j	�� iü�� pÉu�Z	z��� w›t‰ )fI�� 16,526 

j�g„t‰ ([Zl1 )u1��w›t‰�Esí‘Ñ . 

2012_1�� ă ��w›t‰sNu-��77,842j�g„t‰u)fIo	�� ’11_1‘íl1�� 52.8% w�sN([Zl1\�ví )�Esí

‘Ñ . sın�j�v���\�ví (n�uæ�¢jÆ��\�ví )u-��u�v�u}vØa– , uew����&u-��w›v��� (sıl1 )n��yuî\�

s†p� , ă �� \�s†s‰�� [Øi!�E‘��� [ØfIu}p� , pÑs†u}p� , Z“v	�Iă ue[Y�� iü�� Z̋ f&u}p��� bÞu1��

jâ�Vuîu)fI��Yýs5�I‘Ñ . 

나. 자치단체의 사회적기업 육성정책 법제기반 정비

2008_1��g‰km����u}|E‘Õz¡Yí��n��yuî\�s†�� j	[aZØ��u�o�u1�� tæ�I�� j�uî�� [ØZ]ue��v]f-

gi��v	v��EZy��b�hao	��w›sÚn��ys‰�� �ƒ�Ab	��n��yo	l1p�gi�� j	[a�EZ̋ ��w›sÚuE��n£uE��wµ��

Z	o
s‰��Zâ�„�E‘���bÞ��w›sÚn��ys‰�� \�j�u1��bA��n��yuî\�s†��u�o�ua��uî[æuîu)fI�� {�w–

b�sµ‘Ñ . cý�I��n��yuî\�s†��u�o�ZØ��w›t‰���Io��Agi��tæ�a��vþsFv�km‘���w›u}z¡t-uE�� �þ

f�u1��Z��A�EZ�‘Ñ‘��� v�kmuE��v�z2j���u1�� z�hr�Esí‘Ñ . 

2008_1��uæ[Zuîu)fI��ZþsÚw›u}z¡��vþ��v]f-gi��v	v��I��Zàu-��Z“\�a–t-��Z�t‰a–��bÞ�� 2

Zàs‰�� kuZØ�Esíu)̂ � , w›sÚuiu}g��� z*{�ZØ�� n��yo	l1p��� Zâ[öuE�� u
f��I�� p�‘Õu)fI�� n�

�yuî\�s†s‰�� ‘í�I��ZípÙua�� Z̋ v]b�hao	�� 2009_1��ua�–s‰‘���uæ[Z�� 16Z	��pÉa–s‰o	��h�b=��

n��yuî\�s†��u�o���v]f-Yí��v	v�b�sµ‘Ñ . 
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주요내용 강원 층북 충남 전북 전남 경북 경남 제주

제정시기 08.12. 09.05. 09.04. 09.07. 09.01. 09.03. 09.05. 09.11.

목적 O O O O O O O O

정의 O O O O O O O O

사회적기업 O O O O O O O

예비사회적기업 O O O O O O O O

육성협의회 
설치･구성

O O O O O O O O

협의회 기능 O O O O

육성계획 O O O O O O O O

발굴･지원 O O O O O O O O

시설지원 O O O O O O O

경영지원 O O O
SE지원
센터 
지정

O O O

재정지원 O O
집행결과 
매년제출

O O O O

우선구매지원 O O O O O O O O

민간위탁 O O O O O O O

민간기업참여 O O O O O O O O

홍보 O O O O O O O

우선세칙 O O O O O O O O

기타 A B C,D,E

주: A) 보조금 부담(비용일부 해당 기초지자체 부담), B) 조세･지방세 감면, C) 사회적기업 의무, D) 사회적 
목적 실현에 대한 구체적 판단기준 제시, E) 지원 취소, 
F) 목적 외 사용금지 규정, G) 실적보고서 및 정산서 제출, H) 지방세･시세 감면, 
I) 사회적기업 육성기금 마련

❚ 표 3-4. 16개 시도별 사회적기업 육성조례 제정 현황(2) ❚ 
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cý�I�� \�zıw›u}z¡�� z�t‰s‰o	uE�� 2008_1��v]f-Yí�� v	v�b	��Zàu-��uækn��uævØ , {�kn�� z�

vØ, t¥n��� ă [YuE�� 3Z	s‰�� kuZØ�Esíu)̂ � , 2010_1g‰�� \�ví�� uæ[Z�� 60Z	oys‰�� uagaeí‘Ñ . 

�ƒ�u��uækn��uævØpÉuE��Z“t���n��yuî\�s†��u�o���v]f-gi��uæ[Zs‰o	��Yíu���h)uí��v	v��Esí

u1�� m‰g„�� s1‘µei�� uas‰�� [ØZ]�EsÙ�� n��yuî\�s†s‰�� n�s†tæ~fi�� iü�� Yín�uý�� v	Zâ�� j�p̊ u1��

�¢�a�� jÆ�%b	��pÉu�u1��gµf� , t¥n��� ă [Y��cý�I��ZþsÚw›u}z¡jÆ‘Ñ�� t�o
uîu)fI��n��yuî\�

s†��u�o�v]f-gi��v	v��Ehao	��uagi��[ØZ]fI��n��yuî\�s†s‰��ZâZâZai)��i!nfiuq‘ít-��Zâsî

n�s†�� tæ~fiZíg�n�s†[yu1��v	Zâ�Esí‘Ñ . 

n��yuî\�s†�� u�o�v]f-s‰‘��� sıl1n��yuî\�s†u1�� �Ù�U�EsÙ�� n��yuî\�s†u1�� u�o��M��

p���uu‘��� [ØZ]gi��gµf��E‘��� ¡̂t�u1�� �Ù�U�EZ̋ ��uu‘Ñ . wv��u�o��þuE�yuE�� [Yo��� iü�� \�‘���

bÞu1�� hrpÉ�EsÙ�� (sıl1 )n��yuî\�s†u1�� j	[a�EsÙ�� u�o��M�� p��� uu‘��� Z–�zu1�� p�g“�M�� p���

uua–fJ�� �Esíu)h] , pÉo��� iü�� Z“sî ･u�v� ･t�o
[YgÑw›t‰m‰��s1‘µei�� n�s†tæ~fi�� iü�� v]o%��

Yýha(pÉ･[Yo%) bÞ�� [ØZ]v]�Zu1��gµf��Esí‘Ñ . 

다. 사회적기업 육성관련 자치단체 조직화 현황

pÉa–j–fI�� n��yuî\�s†u1�� uæ‘Æ�E‘��� v]wfiz¡Z–Yí�� [Yo��� vþu)fI�� 2010_1g‰�� \�ví�� uæ

‘Ækmo	Yí��Z�{�s¡w–��Z“t�‘���uæ[Z�� 10Z	��pÉa–uah]��uæ‘Ækmo	Yí��s‡aAeia–��ZâZâuiu}g�

n�s†�� iü�� uiu}g�z*{�kmo	s‰o	��s†i!gi�� ‘Æ‘æ�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

‘íkmkq�� n��yuî\�s†�� uæ‘Æv]wfiua�� s‡‘��� Z“t��� �vs5kmuE�� gµu1\�s†�� bÞ�� u
n�s†i!gi��

j¾�v�E‘���Z“t�Yí��g»Z̋ , Yî��pÉa–z�s‰o	‘��� Z̋ t�_eă kmuE��uew���n��yuî\�s†�� iü��w›v���

sıl1n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I�� uiu}g��� z*{�n�s†�� iü�� n�s†Z	j	l1�� w›t‰n�s†�� bÞ�� Z“nfijÆZ̋ ��

[ZZ̋ n�s†u1��p��v�I‘Ñ . 

16Z	��pÉa–�¶Yí��Z�ZØ , pÑv	fI‘���‘Æ‘æu}‘���‘íkmkq�� 2~4hr��p�víu)fI��[ZZ̋ jÆv]n�s†

uE��p��v�E‘���v�a–uE�� �vv�f�s‰�� [å|E‘���Zpu)fI�� �øs2b�sµZ̋ �� ‘Ñs~�I��w›t‰n�s†uE�� {�

w–��iü��p̋ [Én�s†uE��j	[aZØ��u�o���bÞuE��s†i!\9w›��p��v�E‘���a]s‰‘���v]wfiuîu)fI��s1wfi

u-�� \�‘í�M��p��� s‡‘���p�víu)fI�� �øs2b�Z̋ ��uu‘Ñ (uæ‘ít��� te , 2011).



146 지역별 사회적기업의 고용창출 성과분석 및 활성화 전략

시도 사회적기업 담당부서 인원
(명)

전담
부서 비고

서울
경제진흥본부 산업경제기획관 
일자리정책과 사회적기업팀

6.0 o 마을기업팀(4명) 별도

부산
경제산업본부 고용정책과 

사회적기업팀
2.0 o 팀(3인)내 마을기업 업무 병행

대구
경제통상국 일자리창출팀(과)

(’11년내 사회적일자리계 신설)
2.0 x

SE담당 1명, 계장 1명 
(계 신설시 마을기업 통합)

인천
경제수도추진본부 일자리창출과 

사회적기업팀
4.0 o 사회적기업만 담당, 마을기업팀 별도

광주
투자고용국 일자리창출과 

사회적기업담당
2.0 o 계(3인)내 마을기업 업무 병행

대전
경제산업국 일자리추진기획단 

공공일자리담당
2.0 x

계(3인)내 공공근로, 마을 기업 등 
공공일자리 총괄

울산 경제통상실 경제정책과 노사협력팀 2.0 x 팀(7인) 내 SE담당 1명, 계장 1명

경기
경제투자실 일자리정책과 

사회적기업담당
5.0 o 팀(5인) 내 SE담당 4명

강원
산업경제국 경제정책과 

희망일자리추진단 일자리담당
2.0 o

팀(3인)내 팀장 1명, SE담당 1명, 
마을기업담당 1명

충북 경제통상국 일자리창출과 창출팀 2.0 x
팀(4인)내 팀장 1명, SE담당 1명, 

청년일자리 2명

충남
경제통상실 일자리경제정책과 

사회적경제담당
3.5 o

팀(4인)내 팀장 1명, SE담당 2.5명, 
마을기업 담당 0.5명

전북
민생일자리본부 창업지원과 

사회적기업담당
3.0 o

사회적기업만 담당, 마을기업은 타과 타계 
담당

전남
경제산업국 일자리창출과 

일자리정책담당
2.0 x

계(3인)내 계장 1명, SE담당 1명, 
일자리공시제 1명

경북
일자리경제본부 일자리창출단 

사회적기업담당
2.0 o 계(2인)내 계장 1명, 담당 1명

경남
동남권발전전략본부 고용촉진담당관실 

사회적일자리담당
3.5 o

계(4인)내 계장 1명, SE담당 2명 및 SE와 
사회적일자리･일자리나눔 담당 1명

제주 지식경제국 경제정책과 경제정책담당 3.0 x
계(10명)내 계장 1명, SE담당 2명. 

물가관리 등 지역경제 업무 전반 7명

❚ 표 3-5. 16개 시도별 사회적기업 전담조직 현황 ❚ 
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3. 지역형 사회적기업 육성사업

가. 지역형 사회적기업 육성사업 - 목표
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uuu)h] , [ås‰��c�ge��uiu}g�a–�� 9g„�� 330Z	uE��z*{�u1��sınfi�I‘Ñ . 

2011_1s‰‘��� uæ[Zuîu)fI�� 1,045Z	uE�� n��yuî\�s†ZØ�� 15,925~16,425Z	uE�� n��yo	l1

p���uiu}g���z*{�ua��uæg̊ b�Z̋ ��uuu)h] , nfi\�t-��Z�u-��Z–�zu-�� ｢n��yuî\�s†u�o�j� ｣ v	

5v]uE�� 2s‰��c�ei�� ’11_1km����uEi!�Ab	��pÉa–j–��n��yuî\�s†��u�o� ･j	[au1��tæ�I�� 5Z	_1��

Z–�zs‰��v	pÉb�s¡��uu‘Ñ . z%Z̋ fI�� ‘æ�asÝa–��Z–�zuE��Z“t��� ’12_1km����p�g“�� iü��v	{�u1��

uEi!�A�I‘Ñ .

나. 16개 시･도 사회적기업 육성전략

ua�EuE�� ¡̂t�u-��nfi\�t-��Z�u-��h��I‘Ùo�u1��tæ�a��Yî��w›sÚua��{�w–�EZ̋ ��uu‘���u�o�uæ

e¢(5Z	_1��Z–�z��iü��_æejpÉ��‘æ�asÝa–��Z–�z , Yî��a–z��� ¡̂kmu}f„���It� )uE�� ¡̂t�u1��Yæe¢

�u��oyZ	�Esí‘Ñ .

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (1): o	t¥

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : : : 8Tc
94 Tm<84b94 .2994 .2<7
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   3) o	t¥���� SE ‘í�I��bÞu1��‘ínfiu)fI��v�f-Yæ‘Æ�y��pÑpÉ : o	t¥���� PSE iü��uew� SE 

‘í�Igi�� ‘ínfiu)fI�� t̀ �� 1�y�� iü��p�pÉ��Z	{Igi�� �¢�a , o	t¥����n��yuî\�s†��sMfI

n ��Z� � i ü� � vØt ��æs5, j	uæj�����bÞ��h�n¶

   4) o	t¥���� SEs‰��‘í�I��pÑ ･[Z･jåkm��Zíg�z¡v	�� → u}|E[Y��Zíg� ･t¡sî��z¡v	��uæ�E

     ･ u}|E[Y : p̋ z� ･uþp�w›t‰ , �æu�pÑn� , �þsjz¡Z� , w›a–･uýZm, ueZal1��w›[ö��bÞ

     ･ o	t¥pÉ : n�s†o�hr�y , �:jÆgµ|í�ò , pÑi! (u�o� )tæt‰�y��t¡sî , SEo
v� ･w›t‰s5

     ･ o	t¥p̋ t�jÆw�u�‘Õ�� : Z“sî|Õo��ò , �æu�pÑn���w›t‰ , vþoy\�s†��u"u}w›t‰��bÞ

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (2): kmn�

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 

   1) v	a–uî��\�j���v]o� : kmn�ZþsÚpÉ��n��yuî\�s†��u�o���v]f- (’09.7) iü��pÉ�v[É|F

(’10.5) v	v� , u}|E[Y ･[]�� 4Z	[Y��v	v�t1f„��iü�� �̂h%w›��[Y ･[]u-�� 11_1vþ��v	v�

t1f„�� sıv� , pÉz��� SEu�o��� uæ‘Æv]wfi�� o�|E (’10.7; 1‘Æ‘æ (5[ö ), 2hr), kmn�����

n��yuî\�s†�� u�o��� Z–�z (’09.12) iü�� n��yuî\�s†�� u�o��� gµp����øe��� p�g“

(’10.10) bÞ

   2) n��yZâ�„��i%�A�Bn���u}gÑZ�sÝ ･\�km�þsj : kmt¥Z“ SE �æfIjÆ_e�þuE�y��{�j� (’09. 

10), ����\�s†�� 100Z	��s†z¡��z%sÙ��kmn�nfiuE��n��yZâ�„tæt‰�y�� {�j� (’10. 8) bÞ

   3) ‘Ñu}Yæ�� �þf�s‰�� uE�I�� SEo�g“ : kmn�pÉ ･[=u�z� ･SK kmn��� �vjâ�I�F[=u�‘Õ

(j�ZØ�–�F[= ) o�g“ (’10.7), kmn�pÉ ･kmn�u-�v ･n��y‘Õz¡�� �a�)a–t�iån�s†‘Õ

(’10.10) bÞ

   4) �ýfIw›t‰��bÞ : kmn���n��yuî\�s†�� �Ù�%n�ua�¥�� iü��oØ�>h��� [Y{� (’10g‰), kmn�

���� SEs‰�� ‘í�I�� BI Z	j	 (’10g‰), køe�bÉ_�uaiœ , fIZ �̋�bÞ

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

   1) SE uew��� iü�� PSEw›v��� �B‘í : uew��� 10Z	({
�� 4�y ), w›v��� 30Z	({
�� 2�y ), w›v�

\�s†uE��Z“t��� [ØfIu}��ueZal1�� iü�� |Õo��ò��w›t‰��bÞ

   2) u}g“sÚe¶��Z��A��w›t‰ : PSE [ØfIu}��ueZal1��uenfi��w›t‰ (8g„t‰��uenfi), uiu}g���

z*{���w›t‰��n�s†�� {�w– (uew�\�s†�� ‘ínfi ), n�s†Z	j	l1��w›t‰n�s†�� {�w–
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   3) �ýfIZ	z���w›t‰ : v	�u�� t�o
[YgÑ�� t¡ă �� : Z“nfiZ“l1uE�� 5% uEi![Yur , SE �:

jÆ･�ýgÑZí��o�|E (ă e�sÚ ), �:jÆ�� |a‘ÙfI[å�� v	u~�� j��Ù

   4) u}gÑZ�sÝ�� {�w– : 1n��� 1n��yuî\�s† , kmo	･\�Zí�� SEu}gÑZ�sÝ��w›t‰��bÞ

   5) �:jÆ ･uep̊���Bn� : s1uac�s¡��Zâh� , SE\�s†Yí��z*s†s1|aa]iå , t�p��� SE �Iz*��bÞ

   6) w›t‰�þf���_��¥t„~Y��[Y{� : u�o���pÑi!�þuE�y , u}gÑZ�sÝ\�s†��pÑi!�þuE�y��t¡sî

   7) u�o�z¡Z–��Z	o
 : u}|E[Y ･[]u1�� SE Zíg�vØz¡fI��w›v� , pÙn��¶Yí��uæi%o���Z��A

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (3): ‘í[Y

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 

   1) {�w–z¡Z–��[Y{� : SE u�o��� iü��w›t‰u1��tæ�I��v]f-��v	v� (’09. 7), pÉ�v[É|F��v	

v�sıv� , �æ��7Z	[Y��v]f-v	v�t1f„ (’10), 1Z	�� []��v]f-v	v���vþ , ‘í[Y���� 1n��� 1

n��yuî\�s†�� {�w–u1�� tæ�I�� z*s†w›t‰‘Õ�� [Yo� (pÉ -‘í[YZ̋ t�z� -‘í[YnfiuE��

MOU) bÞ

   2) t¡sîw›t‰ : R&D, gµ|í�òl1��bÞ��n�s†Z	j	l1��w›t‰ (28Z	��\�s† , 524j�g„t‰ ), pÑ･

[Zu���vþpÙ��n��yuî\�s†�� PMv	a–��pÑpÉ (‘Æ‘æ SE �æu�j�i%�� iü�� sMfIz�{Õ��bÞ )

   3) �ýfIZ	z��� iü�� �:jÆw›t‰ : w›u}z¡�� {Izı�� ‘í[Y SE vØkmo	�Ù��wu�� j	v̂ (’10. 9; 

15hr��o
j	 , gÑ‘Ù�� 3Z	s†z¡�� j�i%��bÞ ), SEt�p�n�f-�� j	�I�yZ	{I (’10. 6; Z̋ _e

km��u�Zí , pÉu���bÞ��z%o
 , SE�Igµ‘æ��t¡sî��bÞ ), ’10 z��I\�s†����s¡��pÑpÉ (’10. 

12; pÉiØ�� 50hr��‘ínfi�� SE�æu�~‰j���bÞu1���¢�a��z��Ioyl1��u
a– ), ‘í[Y SE �5�)

v	u~��bÞ

  - u�o�Z–�zuE��{�w–uæe¢ : SE 100Z	�� ‘Ùo��� iü��w›ozYí‘��I��w›sÚiíz����� SE u�o�

    ･ SE u�o�z¡Z–�� [Y{� : uæ‘Æv]wfi�� �B{� , v]f-�� iü�� pÉ�v[É|F�� v	Z	v� , 1ZØ��1SE 

|���ue��uæZ	 , Zâi!t‰��uæi%[=u�ZØv���Z	o� , 1n��� 1SE z*s†w›t‰‘Õ�� t¡sî

    ･ SE o�u��EZ“��v]o� : SE �5��uaw›��Z	�¥ , z��Ioyl1�� �Bn�u1�� tæ�I��vØiØg�aA��

[=u� , ‘í[Y���� PSE BI v	u~ , vØkmo	�Ù��wu�� �B‘í , SE‘ínfi��u}t‰jön��� �Io�

�A, SEt-�� �U\̄ �E‘��� jön�t¡ă ��uæZ	 , 1n��� 1n��yuî\�s†��Z�sÝ�� t¡ă

    ･ p̋ [É SE z*s†u
a– : SE s1|aa]iå��Z	o� , 1n��� 1SE z*s†o
�Ùp̊ ��Z	{I , SE n�
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s†h�ae�� DB [Y{� , SEfIuE��uæ�E��u
a–

    ･ SE t¡sîw›t‰ : SE [ıu"w›t‰ , SE z�_1ue�!n�s†��pÑpÉ , SE PM�í�� t¡sî

    ･ SE pÉu�Z“ufif���Z��A : SE\�s†Yí��o
w–w›��sÝp� , SEt„~Ynâ��Z	{I , SE t�p�i)

�u��uew�v	��pÑpÉ , SE n̊ n̊ �–\���g��øg‹�� j	�v , i)�u��nfio�uæpÉZí��o�|E

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (4): uez�

  - u�o�Z–�z��{�w–�æ�V��iü�� j��� : v]f-v	v� (’10. 1), u�o��þuE�y��[Yo� (’10. 4), Z˝

t�_eă km�� SE ueZal1�� iü�� n�s†Z	j	l1�� w›t‰ (’10. 4~12), p�a–[y�� Zâă �� n��yuî

\�s†�� �Igµ‘æ�� �vn� (’10, 7), �Ùp�}A��bÞ��w›sÚ‘í\�s†ZØ�� SEYæ��z��I[YgÑ��s~�aYî

o	��z¡Z� (’10. 9) bÞ

    ･ w›sÚ�ƒo�s‰�� ģ ‘��� n��yuî\�s†�� j	[a , u�o��� : uew�uæ�E��u
a–

    ･ n��yuî\�s†uE��u}g“\�j��� v]o�

    ･ n��yuî\�s†�� n̊ n��u�� t�o
[YgÑ�� �B‘í

    ･ iØYæuE��n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I�� sÝZ–��Z��A

    ･ n��yuî\�s† (oyoIj�z���bÞ )s‰��uE�I�� ��u}u
|E , p�{�uæe¢��sÝZ–�� {�w–

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

   1) v	a–uî\�j���v]o� : v]f- , pÉ�v[É|F��v	 ･Z	v� , u�o�w›t‰tæt‰�y��t¡sî , uez�����

PSE w›v�v	�� t¡sî��bÞ

   2) u}g“\�j���v]o� : n�s†Z	j	l1��iü��ueZal1��w›t‰ (Z̋ _ekm��Z“nfijÆv]n�s† ), SE\�

s†Yí��s1|aa]iå��w›t‰ , oy[Éh� SE pÉo� ･u�l1��w›t‰ , SE u�o�\�[ı��v]o� (pÉl1��

100s¢t‰�� [Éh� )

   3) iØYæ�þf�z¡Z–�� [Y{� : 1n��� 1SE Z�sÝ , �æfIjÆ_e , n̊ n��u�� t�o
[YgÑ , n̊ n��u��

uæpÉ�y , uez� SE �5��uaw›�� Z	o� , z*s†s1ua�I�� Zâh� , �ÙeØ ･t„~Yoœ･Yæ‘Æ�y��

Z	{I , �:jÆi)��v	u~ , �vn�l1 , j�|Egµ~ƒ��bÞ

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (5): ZþvØ

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 
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    ･ iØYæuE��u}j	uîue��z%sÙ���Io��Agi��tæ�I��ă \�kmsÙ : SE Yí|Es‰��‘í�I��pÉiØue

p̊ ��v	Z̋ �Uu)fIo	�� SEz*s†��iü��t¡sîw›t‰���Io��A , t�p��� SEh�ae��n�f-j	[a��iü��

uæ�ø

    ･ SE u}g“\�j��� v]o�u1�� �¢�I�� pÉu�Z“ufif��� v	Z̋ : Z“sî|Õo��ò , g µ| í� ò� � i ü� � � ý

zö�Iă ��w›t‰��bÞu1�� �¢�I��pÉu�Z“ufif��� v	Z̋ �� iü�� u}g“\�j��� v]o���bÞ

    ･ iØZí�� �þf�z¡Z–�� [Y{� : SEs‰�� ‘í�I��pÉ ･[Y�� iü��ZâZâ ･iØYæ‘Õz¡ , \�s†z¡ , w›sÚ��

NGO bÞ��uî[æuîue��w›t‰ ･�þf���u
a– , SEw›t‰o)��gi�� �¢�I��_��¥t„~Y��v]o�

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ uíj›���B‘í : t�p� SE j�|Egµ~ƒ��{�w– , w›sÚ̂ ¡�� SE sÚe¶jÆu
��s†z¡��v]n� ･j	[a , 

nfij�\�̂ ¡�� SEuæ�EYí‘��� s†z¡�� DB [Y{� , u�u�\�s†uE�� SEuæ�E�� {�w–

    ･ ‘ÕZ–j–��u�o� : ue~=j�ua�ò -sıl1 -uew���n��yuî\�s†�� 3‘ÕZ–��u�o� , (1‘ÕZ– ) SE 

ue~=j�ua�ò , (2‘ÕZ– ) ZþvØ���� PSE w›v��� {�w– , (3‘ÕZ– ) SE uew���u
a–

    ･ Z“ufif� ･uæi%o���Z��A : ueZal1･n�s†Z	j	l1��w›t‰ , SEuæi%�� |Õo��ò��Z��A , Zþ

vØ(P)SE vr�Vw›t‰\�Zí��o
v� ･t¡sî , uæi%Yí･u}t‰jön�u}���æfIjÆ_e��[Yo� ･t¡sî

    ･ u}g“\�j��� v]o� : t�o
[YgÑ�� {�w– , uæt��� ue��_$\9���� �Io��A , �:jÆ ･�ýgÑZí��

o�|E , �Igµ‘æ���vn��� iü�� ‘ípÉiØ��_��¥t„~Y (�:jÆz2u}�� j��Ù ), SEu}gÑZ�sÝ , z*

s†s1|aa]iå�� t¡sî

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (6): ‘íuæ

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 

    ･ w›t‰z¡Z–�� [Y{� : v]f-v	v� (’09. 10), pÉ�v[É|F (’10. 8), ă [Y ･u
o�[Y�� v]f-

(’10. 11; \�~›�� 3[Y���æu���{�w–vþ ), \�jåZ–�z��p�g“ ･Z	v� (’10. 12), u�o�tæt‰

�y (’10. 1)

    ･ n��yuî\�s†���–t‰z¡Z–��[Y{� : w›t‰�þsj (’09. 8 ~’10. 4), (P)SE 20Z	s‰��‘í�I��

pÉz��� ‘Æ‘æn�i!Zí�� �–Z�uev	 (’9. 10), 1n�1SE Z�sÝ�� (’10. 4; �–t‰�� o
s~ , 

KT&G bÞ)

    ･ ‘íuæ���� PSEw›v��� iü��ueZal1��w›t‰ : 15Z	��w›v� (’10. 7; uæsN��pÉl1) bÞ
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    ･ n��yuî\�s†�� t¡sîw›t‰ : n�s†Z	j	l1�� iü�� |Õo��ò�� w›t‰ , 40Z	�� (P)SEs‰�� ‘í�I��

o�l1u"u}�� uaz�jÆuæ ({I‘í�� 2s¢t‰, sÝ�� 4% uau}z�sN , pÉz� -‘íuæp̋ t�jÆw�u�

‘Õ -�E �̂u-�v�� MOU)

    ･ �ýfIZ	z��� iü�� �:jÆw›t‰ : SEj�ey�y (’10. 12), SEv	�u�� nfio�uæpÉ‘í�� o�|E (pÉ

z� , w›�Ez���bÞ ), �:jÆu}f„�� j��Ù (pÉz� ･n��E\�Zí ) iü��w›sÚs¥fMn�t-�� \��z�:

jÆ��bÞ

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ w›u}z¡��vþpÙ�� SEu�o�z¡Z–��[Y{� : uæ‘Æv]wfi��o�|E, Zâi!t‰�� SEuæi%[=u�ZØv� , 

CB･SE �¢�V�� vþYæw›t‰\�Zí�� o�g“ (’12~), SEw›t‰\�[ı�� v]o� (’13~), �þuE�y��

[Yo�

    ･ p̋ [Éo�g“�� �Io��A : SE\�s†Yí�� s~o�ZØv� , t�p��� SE\�s†Yí�� sÝp� (’12~), s1ua

c�s¡��Zâh�uæ , u}|E[Yj–��u�o�uæe¢ , u�v�uiu}g�n�s†�� SEuæ�E��

    ･ t¡sîw›t‰��Z��A : ueZal1･n�s†Z	j	l1��w›t‰ , n�s†ZâYæ��w›t‰�� �B‘í (’12~), n�

s†l1��u"u}uau}z�sN�� jÆuæ , ģ {����� |Õo��ò , SEYæ��gÑ|Z�B‘í��w›t‰

    ･ �–t‰z¡Z–���Bg“ : 1SE1‘Æ‘æZív	 ･1n�1SE �–Z� , �æfIjÆ_e���þuE�y , pÉiØ‘í�þsj

    ･ �ýfI�B‘í��iü��u}g“\�j���Z��A : kmo	j–��[YgÑh��Iv	��{�w– , SEn�s†tæ~fi��{�w– , 

‘íuæ SE �5�)[Y{� , uæpÉ�ýgÑu���t¡sî , j��Auý ･gµ�¥��uæt�}A^ı��o�|E, ZâZâu�

oy��ZaZ�|a���� t¡sî�� iü�� SEtæ~fi, ua‘ÙuE��n��yuî\�s†��o
j	 ･�:jÆ��bÞ

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (7): t¥n�

  - u�o�Z–�z��{�w–�æ�V��iü�� j��� : o�u�bA�A��iü��n�s†[Yv]��j›�As‰��c�ge��Z̋ t�z*{� , 

[öZ��I�� {�n�u���Yýoy�� iü�� Z̋ f&�As‰��c�ei�� vþu�\��� n��yo	l1p���Zâ[ö�B‘í ･Z t̋�

z*{��� j�s5�� �1t�

    ･ ‘ÕZ–j–��u�o�uæe¢�� iü�� ‘Ñs~�I��w›t‰�� �B‘ífI�� z*s†�� �Io��A��

    ･ pÉ��w›v��� ｢w›sÚ���� PSE｣ vþuý��u�o��� iü�� SE uæ�E

    ･ w›sÚn��y��uep̊ v	Z̋ gi�� tæ�I�� �:jÆ��Z��A , SEu�o���kqtæ\��� v]o���

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 
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    ･ w›sÚ���� PSE w›v� (_1��2�y ) iü�� (P)SE ueZal1･n�s†Z	j	l1�� w›t‰ , uæi%uef���

z1t�w›t‰ , gµu1\�s†��u�o��� iü��n��yuî\�s†��uæ�E��w›t‰

    ･ u}g“\�j��� Z��ApÉz2 : Z“sî|Õo��ò�� iü�� �yZ–�æfI[åe��� bÞ�� w›t‰ , z*s†s1|aa]

iå , SEt„~Yoœ, (P)SE h�‘µ��gfiu1�� �¢�I��Z“sîw›a– , n̊ n�v	�u��s5̂ ¡z2u}��bÞ

    ･ �vv�uî�� w›t‰z¡Z–�� [Y{� : 1n��� 1(P)SE Z�sÝn�s† , �:jÆj�ey�y , h�j�\�s†Yí��

�Ùnfi��iü���:jÆ , [Y･[]��pÉ�v[É|F��a†f� , SE uæ‘Æv]wfi��p̋ o����þuE��bÞ , pÉ･[Y･

[]�� ‘Æ‘æu}��u�v�n�s†�� [=u��� z%sÙ , Z̋ _ekm��SEuæi%[=u��� z%sÙ��bÞ

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (8): Z“\�

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : ueZal1��vþpÙ��wfiuþw›t‰��Z	o
 (u�v�w›t‰�� ‘ÕZ–uî��

{�oy�� iü�� pÉu�v]o� ･[YgÑw›t‰ ･Z“sîw›t‰�� �B‘í ), Yæuþw›t‰�� �B‘í ([ıu"w›t‰ , t�

o
[YgÑ , ueZal1��w›t‰vrf„ SE u}g“‘�f���v	Z̋ j�s5 ) bÞ�� �Bn�ZØ��k}��v]o��� iü��u�

v�uiu}g�n�s†ZØ��z�j–�A��bÞ

    ･ n��yuî\�s†��u�o� TF [Yo� (’10. 8), w›sÚ�ƒo�u1�� j�sî�I�� PSEw›v� (98Z	) iü��

a–�� vØt�n�s†ZØ�� sÝZ–�I�� SEj	[a (10Z	�� h�ae ), sÙo�z*s†jÆu�o)���� oyoIj�z���

ue~=j�ua�ò (20hr), uæ‘Ækmo	��o�|E(’10. 11), a–�� ‘í�I�� SEj	[a (5Z	)

    ･ a–-n'o� -o�[̋ Zí‘í�� z�_1��n��yuî\�s†Yí�� s1|aa]iå�� [=u� (73hr),  1pÉ[]�� 1SE 

j	[au�o� (20Z	), SE_��¥t„~Y�þuE�y�� t¡sî (28hr), �æfIjÆ_e‘Õ�� [Yo� (91hr), 

‘í\�s† (SK) sÝZ–��n��yuî\�s†��o�g“ (�vjâ�I��a–o	Zíu�‘Õ ) bÞ

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ u�o�\�j��� �B{� : Z“\�a–�� PSE j	[aw›t‰ , SE u�v�w›t‰ , SEz*s†\�j��� v]o�

    ･ a–��n�s†h�ae�� j	[a ･�Bn� : a–�� ‘í�I�� SEj	[a , a–��pÑ･[Z\�‘�ZØ�� sÝZ–h�ae�� j	

[au�o� , 1pÉ[] -1SE j	[au�o�

    ･ w›ozYí‘��I�� SE u�o� : n�s†Z	j	l1�� w›t‰ , ‘í\�s†�� sÝZ–�� SEu�o� , 1n�-1SE 

Z�sÝ , SE_��¥t„~Y�þuE�y��t¡sî , CEO s1|aa]iå��t¡sî , SEsMfI\�p
���aZ�w›

t‰, SEu}[ıw›t‰

    ･ SEo�u��� n̊ ~ÉZ–�� v]o� : n̊ n��u�� �ýfIw›t‰ , uæi%o�w›t‰�� �æfIjÆ_e‘Õ�� t¡sî , 
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SE�ÙeØ�� iü�� ��fM�y��Z	{I , SE�:jÆgi�� �¢�I��uep̊ v	Z̋ , SEZíg�pÉp��I�� [Y{� ･

�It�

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (9): Z�t‰

  - u�o�Z–�z��{�w–�æ�V��iü��j��� : uæ[Zuî��Z“ufif�uu‘���fI|Ù�ebÉ , z¡�̄ gµu1��bÞ��w›

sÚn�u���u}t‰��nfi�u�A��zöw– , Z f̋&|" ･u�sMue･Z“f�‘ÕuısÙo���bÞ�� {ÕsjZ–|"��uiu}

g�z*{��� pÑ�æu1�� tæ�a�� s~uî�� �B‘íjÆ‘Ñ��w›ozYí‘� ･w›sÚ\�j��� “Z�t‰a–���� �mm„g�

\�s† ” u�o��� iü��w›t‰

    ･ SEvr�VZ–�z��p�g“ (’08. 8), v]f-v	v� (’08. 12), �mm„g�\�s†��u�o��ÙeØ ･t„~Y

oœ��‘Ñp���Z	{I (’08~), �:jÆkøfIoA (’09, t‰vØuEf„n̊ �þ��tæ~fi ), gµu1\�s†��u�o�

w›|U(’10.9) bÞ

    ･ v�kmuEvao��� pÙ�AfI�� ue�I��w›ozYí‘�o��� uí�E , �mm„g�\�s†��ZâYý‘í�� �Bn��� iå

�N, �¢�V��w›t‰z¡Z–�� iå�N��bÞu1�� [æjâ�E\��� tæ�I��vr�VZ–�z�� {�w–

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ �æu�vþpÙuE���mm„g�\�s†��_��¥t„~Y��[Y{� : [ysÚj–��iü��s†vrj– (kmz����� PSEv	

a–��sÝZ–) �mm„g�\�s†��_��¥t„~Y�� [Y{� , _��¥t„~Y�� \�j���u�o�v�z2�� {�w–

    ･ �mm„g�\�s†�� j	[a�� iü�� Z“sî|Õo��ò�� w›t‰�B‘í : sıl1z*s†u}�� s1|aa]iå�� w›t‰ , 

Z“sî|Õo��ò��w›t‰�B‘í , u�v�w›t‰��w›ozuî�� {�w–��bÞ

    ･ �mm„g�\�s†�� ZâYý‘í�� �Bn� : vØiØ‘ínfi�� �:jÆ�� Z��A , �mm„g�\�s†�� u�wfiu}[=u���

iü�� ‘Æ‘æZâi!t‰�� [=u��� �B‘í , �mm„g�\�s†�� pÉ[]�� �Bn�u1�� �¢�I�� ZâYý‘í�� [Y{� , 

[ysÚj–�� �mm„g�\�s†��nfi�uj�ey�y�� iü�� t„~Ynâ��Z	{I��bÞ

    ･ �mm„g�\�s†�� �¢�Vw›t‰z¡Z–�� [Y{� : �mm„g�\�s†�� u�o�v]f-�� v	v� , w›t‰o)����

o�g“ , �æu�vþpÙ�� iØZí�þuEz¡�� t¡sî , w›sÚj–�� �æfIjÆ_e (hE��v	 ) t¡sî

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (10): {�kn

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 

    ･ v]f-��v	v� (’09. 5), z�vØ･v	z���bÞ��pÉ[]��v]f-v	v��� t1f„ (’11) iü�� 10Z	��pÉ[]��
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{�w– , t�z�[]�� u�o�Z–�z (’11. 1), a–�� u�o�tæt‰�y (’10. 5) iü�� SE�þuE�y (’11. 

5), {�kn�� SEu�o�j�s5�� Yæ‘Æ�y (’11. 9), 1n��� 1SE Z�sÝ�þsjp̊ (’11. 1; 16Z	��

SE iü�� 27Z	��a–̂ ¡\�s† ) bÞ

    ･ w›sÚ ･pÉu��� |I�Auîue�� PSE j	[a ･u�o� , sÚe¶Z��Agi�� �¢�I�� SE uew��B‘í

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ u�o�pÉp��I�� [Y{� : {�kn���� PSE j	[a ･w›v� , v	a–\�j��� [Y{� (v]f- , a–･pÉ[]��

uæ‘Ækmo	･uef�j�|E , u�o�tæt‰�y ･pÑi!�þuE�y��[Yo� ･t¡sî ), SE_��¥t„~Y��[Y

{� (w›sÚj– ･s†vrj–��_�~Yt„~Y�� [Y{� , SE�ÙeØ�� t¡sî , uæt��5�)�� [Y{� , w›t‰o)

���� iü�� iØYætæ~fi��Z��A��bÞ )

    ･ Z“ufif� ･uæi%o���v	Z̋ : ZâZâkmi%��tæ~fi･t�o
[YgÑ���B‘í , ģ {�����Z“sî|Õo��ò , 

uæi%w›p̊ �� u}t‰jön�‘í�� [Yo� , Z“sî�îp̋ �� w›t‰ (n�s†Z	j	l1 ･uæi%uef��� bÞ�� w›

t‰･oyoIj�z���Z“sÝ‘í�y ), SE�¶YípÉp��I��[Y{� (�¶Yítæt‰�y��iü���¶Yív	 , uew�

{�z�v	�� t¡sî , n��–Zíg� )

    ･ SE|I�Auî���EZ“v]o� : �–Z�uev	 (1n��� 1SE Z�sÝ , SE‘Æ‘æZív	 , 1SE 1‘í�F���–

Z�uev	 , SE |I�A\�s†��uew�v	��bÞ ), ZâYý‘í��v]o� (SEj�ey�y , �Yg̊ �̂‘���|���

ue, SEj�i%uE�� �̂ , u�o�t„~Yoœ��bÞ��Z	{I ), �:jÆZ��A (�:jÆZí�� iü�� [=u��æfI[å

e� , �:jÆi)�� iü�� s¥fM�:jÆ )

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (11): {�̂ �

  - u�o�Z–�z��{�w–�æ�V��iü�� j��� : v�kmw›t‰s‰��c�ge��iØYæz%sÙ��iü��SE\�s†Yí��uep̊

kmv̂ , pÉu��� iåp�o� ･w›ozkuYí‘�o� , \�p
 ･uæi%o��� kmv̂, Z̋ t�kus5v�o��� bÞ�� v	��

i%v	s‰��‘í�a��n��yuî\�s†Yí��j	[a , z*s†��iü��Z“sîw›t‰ , ZâZâpÉu����ýfIw›t‰��bÞ��

¡̂tekm��sÚe¶Z��A�� �1t�

    ･ w›sÚiíz����� SEj	[a�� iü�� p̋ [Éo�g“�� �Io��Agi�� tæ�a�� \�va��pÉz2n�s†ZØ��sÝZ– , 

u�u� SE u}t‰j	[a , u�o�ue�æei�� [Y{� ･u}g“Z“sîw›t‰�� bÞ�� vr�Vuî�� ‘íz2{�w–��

�1t�

    ･ �ƒ�u��o�u�‘ÕZ–j– ･s†vrj– ･h�uîu
��j–�� {�w–uæe¢�� �1t� : (j	[a‘ÕZ– ) uiu}g�
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n�s†�� uæ�E, SE\�s†Yí�� u�o� , p̋ [Éh�ae�� j	[a , (u�o�‘ÕZ– ) iØZí�� Z]jq̂ øp���

z¡Z–[Y{� , w›t‰z¡Z–��v�l1 , SE uep̊ ���Bn� , (u}g“‘ÕZ– ) u}g“\�j��B{���w›t‰ , 

t�o
[YgÑ�� iü�� �ýfIw›t‰ , uiu}g��� iü��o	l1p�uE��o
p	�E[Yv]�� v�z���bÞ

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ w›sÚiíz����� SEj	[a�� iü�� p̋ [Éo�g“�� �Io��A : pÑ~Év]n� , u�v�uiu}g�n�s†�� ‘Õ

Z–uî��uæ�E･u�o� , vþYæw›t‰\�Zí���It��� SE\�s†Yí��j	[a ･u�o� , �EZ“ ･i%�A･w›

sÚZ	j	��bÞ�� kqsij–�� SE j	[a

    ･ u�o�ue�æei��[Y{� : {�w–z¡Z–��[Y{� , pÙuE��w›t‰\�[Y��o�|E��t¡sî (iØ･�F･Zí��Z]

jq̂ øp��� [Y{� ), a–��pÑ･[Z��z%sÙ�� iü�� �þv]z¡Z–�� [Y{� , iØYæ\�Zí��sÚ�Mkq‘Æ , {�

�̂��n��yuîZ“v	��w›t‰o)����o�|E , {�̂ � SE �þuE�y��[Yo� , SE uep̊ ･ZâYý‘í���B

n��� �:jÆ ･[=u� ･uaj��¥

    ･ u}g“Z“sî�� w›t‰ : u
��j– ･o�u�‘ÕZ–j–�� w›t‰ (uiu}g��� , n��yo	l1p��� , �)�V

����bÞ���ƒo��A��w›t‰ ), ģ {�����Z“sî|Õo��ò��w›t‰ , t�o
[YgÑ��iü��o	l1p���tæ~fi��

�B‘í , 1n��� 1SE Z�sÝ , iØYækmi%��SE n̊ n��u��oyl1zöw– , ¡̂km��hro���v	Z̋ gi��

tæ�I��Zíg� ･w›t‰��Z��A(h�‘µ��gfi�� iü�� t�eiue��v�jÆg̊ �� [Y{���bÞ )

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (12): uækn

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 

    ･ a–�� v]f-v	v� (’09. 7) iü�� 14Z	�� pÉ[]�� v]f-v	v� (’08~’10), SE �þă �A‘Õw›

(’10; a–��z�t‰v	s5��{It�p�n�s† ), a–w›n��� iü��a–��n�Z“tæ���æu���sMfIn��Z��z�

{Õ (’10. 7~; 40Z	n� ), SE�þuE�y�� iü�� �þsj (’10. 12), uæknSE ‘ap�eı�� (’10. 

12~), t�p���n��yuî\�s†��j	[a��u}t‰v]n���uæ[Z{Izı��Zâh� ･o
v� (’11. 2), z�_1��

n��yuî\�s†Yí��u�o���Zâh� ･o
v� (’11. 6; 7�í�� 28hr), \�~›�� [=u� ･�:jÆ�� iü��Yî

vr�� �vn���p�pÉ�� {�w–

    ･ vØt��� {�w–j��� : ‘ÕZ–j–�� u�o� (h�aej	[a�� → u}g“w›t‰�� → n��–Zíg� ), wµuî

h��I�� w›�� (u�pÙn�Z��A , uýw–w›t‰, o�Zâh�ae�� w¾vþw›t‰�� bÞ ), pÉp��I�� [Y{�

(u}t‰v]n� ･h�aeZ	j	 , �þă �A‘Õw› , �¶YípÉp��I[Y{��� → vþsFZâh��� �It���uæ
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[Z{Izı�� o
a–�æfIv
�¥�� {�w– ), tekmu}t‰�� sÝZ– (�Yg̊ v	u~oy , Z̋ t�km�� Zâh� , 

‘í\�s†sÝZ– , �þsjz¡Z���bÞ )

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ u}t‰v]n���bÞu1�� �¢�I��p�ubh�ae�� j	[a : u}t‰v]n��� iü��p�ubh�ae��Z	j	 (sın��� 1

s¢, �Yg̊ v	u~oy��u}i%��iü��Z“v	�¢nfiw–�Rt‰��vØZí , pÉ[]j–�� 1Z	��j	[a ), 先w›v���

後w›t‰��bÞ��2‘ÕZ–��Zmw�u1���¢�a��{�pÑ�I��\�s†o
v� (w›v����–��u�v�w›t‰��Zâh� ), 

z*uEuî�� n�s†h�ae�� j	[afI�� z�_1n��yuî\�s†Yí�� u�o� (Z̋ t�_eă kmuE�� w›sÚtæ

~fi\�Zí��o
v� , 6Z	�í�� 23hr)

    ･ u}g“\�j���w›t‰ : t�p�h�aeu�o���pÉ̂ ıw›��iü��o
a–n�s†�Agi��tæ�I�� SE�þă �A‘Õ

w›�� t¡sî (sın��� 1s¢, vþsFZâh��� 2t̀ ��o
v� ; ’11. 8. z�_1 SE\�s†Yí , PSE bÞ�� 6

\�s†�� 17hr�� urvØ), �ýfIw›t‰ ･_��¥t„~Y�� [Y{�u1�� �¢�I�� u}g“\�j��� Z��A (pÉ[]��

bÞ��z%sÙ�B‘í , 1n��� 1n��yuî\�s†��Z�sÝ , [=u�z� ･uæknu-�v��bÞ��s†i!�þsj ), o�

Zâh�ae��vþpÙ��u�v�w›t‰��w¾vþw›t‰ , vr�Vuî ･‘ÑYîuî��Z“sî ･�:jÆ ･gµ|í�ò��w›t‰

(Z“sî|Õo��ò , �:jÆz2u} , s¥fMjÆa–, ‘ap�eı�� , �5��uaw›�� [Y{���bÞ ), iØYæw›

t‰\�Zíue��Z“v	�¢nfiw–�Rt‰ZØuE��sÚ�M��kq‘Æ��bÞ

    ･ n��–Zíg��� j�s5 : SE�¶YípÉp��I�� Z	j	 ･[Y{� (w›sÚ̂ ¡�� SROIh�ae�� uît��� iü�� Z“

sî�¶Yí ･h�‘µ��gfi ･v]\�Z“jÆ�� iü�� nfi�VpÑ�� bÞ ), SEs1|aa]iå�� t¡sî (Zâi!t‰�� iü��

SEwfit‰�� Z“sîZíg� ･wfii!‘�f��� Z��A ), SE nfipÉ�� h�‘µ��gfi�� iØZí_��¥t„~Y�� [Y

{� , SE�þuE�y�� sÚ�Mv	Z̋ ([ysÚj– ･s†vrj–��h�aej	[a , v�z2Yæ‘Æ�y, w›sÚZâ�„

�Iă ��bÞu1�� �¢�I��w›ozYí‘�o��� v	Z̋ )

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (13): uæ �̂

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 

    ･ {�w–uæe¢: PSEuE��SEuew���uæ�E, i%�AZíZþ�� ･jâw›����bÞ��‘Ñs~�I��kqsi��h�ae��

j	[a , Z“sî ･u}g“�A��w›t‰j�s5��gµf� , SE�þuE�y�� �Io��A�� iü��a–iØ��ZâYý‘í��v]o�

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ uæ �̂���� PSE j	[a ･w›v� : kqsij–�� j	[au�o� (w›sÚ�ƒ�A�� , jâw›[=u��� , i%�A



제3장 지역 사회적기업의 현황과 지원정책 159

ZíZþ�� , _fn¶�EZ“�� , \�s†�� ), gµu1\�s†��u�o��� iü�� SEuæ�E, uæ �̂���� PSE w›

v�v	a–�� t¡sî��bÞ

    ･ u�o� ･w›t‰z¡v	�� [Y{� : n��yuî\�s†�� u
|E�� TF�í�� �B‘ít¡sî ･�Io��A (j	[a ･z*

s†･uew���w›t‰), n��yuî\�s†�� |I�A\�s†��u�o��� iü�� 1n��� 1SE Z�sÝ�� {�w–

    ･ z*s† ･Z“sî ･uæi%o��� w›t‰: sıl1z*s†�F[= , SE\�s†Yí�� s1|aa]iå , z*s†･Z“sî��

|Õo��ò��bÞ��w›t‰ , uæi%o��� \�km･�æf IjÆ_e� �w›t‰‘ Õ� � [Yo �

    ･ Z“ufif���Z��A�� iü�� �ýfI�� �BjÆ : n�s†Z	j	l1��w›t‰ , t�o
[YgÑ�� iü�� �ýfI�BjÆ (t�

sÚZ–sj�� SE t�‘í , ue��_$�� oØ�>h��� iü�� SSMsÝZ–�� �ýgÑ�� bÞ ), �Yg̊ �̂‘��� |���

ue･z��Ioyl1t¡ă , pÉo� ･u �l 1� � i ü� � z *s †･Z“sîu}[ı�� u"u}w›t‰ , ‘í\�s† ･w›sÚ

\�s†��sÝZ–��n��yZâ�„��Z�sÝ

    ･ SE�þuE�y�� �Io��A�� iü��a–iØ��ZâYý‘í��v]o� : �þuE�y�� t¡sîw›t‰ , SE�Igµ‘æ�� �v

n��� iü�� j�ey�y��Z	{I , �:jÆuæpÉZí�� t¡sî��bÞ

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (14): Z“kn

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 

    ･ v]f-v	v� (’09. 3), pÉ�v[É|F�� v	v� (’10. 4), SEu�o���a– ･Z“v	‘Õz¡ ･‘í[Yn��y

sÝ[Yoy���þsj��z¡Z� (’10. 4), a–��u�o��� 5Z	_1Z–�z��p�g“ (’10. 6), (P)SE c�eö��

g���j	Yæ (’10. 6), ZíZ–Zí��t„~Yoœ (’10. 9~10), SEv	�u ･o	l1p����:jÆz2u} (’10. 

12), Z“kn�� (P)SE �Io��A�� j�s5�� t�sÚ (’10. 12), SE�þuE�y (’10. 12), SE \�s†

Yí��u�o�n�s†�� MOU(’11. 4~)te�� ‘Ñp�

    ･ {�w–j��� : w›sÚn��yZ“v	�� �ƒo��� bÞ�� Yýs5�I�� w›sÚiíz����� (P)SE u�o� , u
��

j–･pÉ[]j–���ƒ�Au�o� (n��yi%v	���aZ��� , w›sÚu}t‰���It��� , _fn¶o�u��� , z�

_1vØa–�� )

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ u�o�w›t‰��z¡Z–[Y{� : w›u}z¡��vþpÙ�� PSE u�o� , v	a–uî��w›t‰\�j���[Y{� (’11t1

f„ ), uæi%[=u�ZØv���Z	o� (’12~), a–��pÑ･[Zj–�� s†i!sÝZ–��pÉp��I�� [Y{� , SEu�

o��� n̊ ~ÉZ–�� [Y{� , SEw›t‰\�Zí�� �Io��A , SE�þuE�y��u�o�
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    ･ h�aej	[a ･u�o� : SE\�s†Yí��u�o� , z�_1 SE u�o� , [ysÚj–��uew�o�hr�y��Z	{I

    ･ w›t‰sÝZ–: SE u�o�\�[ı��v]o� (’12~), �æfIjÆ_e ･u}t‰jön�‘Õz¡�þuE�y�� [Yo� , 

iØYæ‘Õz¡��_��¥t„~Y�� [Y{��� �Bn�

    ･ pÉu�v]o� : _��¥t„~Ygi�� �¢�I��pÉu�v]o� , ZâZâ\�Zí�� t�o
[YgÑ�� �B‘í , iØYækm

kq�� �ýfI��w›t‰�� �B‘í , ‘í�F ([=)gµ|í�ò��w›t‰ , SEuep̊ �� �Bn�

    ･ Z“sîw›t‰ : ueZal1･n�s†Z	j	l1 , Z“sî|Õo��ò�� bÞ��w›t‰ , Zâă BI Z	j	

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (15): Z“̂ �

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 

    ･ v]f-v	v� (’09. 5), u�o�tæ (’09. 8), uæ‘Æv]wfip̋o� (’10. 8), pÉ�v[É|F (’11. 1) bÞ

    ･ vþsFv�km��vØa–uîue��v�z2u)fI��ue�I��w›u}z¡��uæi%o��� iü�� �vv�f���kmv̂ , v�km

uEvao��� pÙ�A�� iü�� u}g“\�j��� sj�A , PSEuE��uew�uæ�E�� iå�N , w›sÚj–�� �¥vþ�� bÞ

uE�� i%v	gi�� �aZ��E\��� tæ�a��w›sÚ�ƒo��� j�sî , ZípÙ� � i ü� �w›t‰z¡Z–� � �B‘ í, \�s†��

iü��w›sÚn��yYí�� �–t‰�EZ̋ ��w›sÚ (�ƒ�u�� [ ]� �w›sÚ)s‰���1t��I��o	l1p�gi��v	Zâ�E

‘���w›ozYí‘��I�� SEu�o�

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ SEv	a–uî�� \�j��� v]o� : Z“̂ ����� PSE w›v� ･t¡t� , SE u�o�tæt‰�y�� t¡sî

    ･ SEu}g“\�j���v]o� : ueZal1 ･n�s†Z	j	l1 , pÉo� ･u�l1��w›t‰ , n̊n��u�� t�o
[YgÑ , 

SEs1|aa]iå�� t¡sî , SE�5�)��Z	o� ･t¡sî , SE vþoy\�s†u�o�u}[ı��u"u}w›t‰

    ･ iØZí���þf�z¡v	��[Y{� : 1n��� 1SE Z�sÝn�s† , SE �æfIjÆ_e��t¡sî , oyoIj�z���w›

sÚ‘í�y��Z	{I , �ÙeØ ･t„~Ynâ��Z	{I , SE �:jÆ , SEuE�� �̂�� �vn���z%sÙ��bÞ

○ w›sÚj–��n��yuî\�s†��u�o�n�s† (16): v	vØ

  - u�o�Z–�z�� {�w–�æ�V�� iü�� j��� : 

    ･ v]f-v	v� (’10. 6), SE Yæ‘Æ�y(’10. 8), SE uæi%Yí���ÙeØ(’10. 9), SE �Fp
‘í

�y��Z	{I (’10. 11) bÞ

    ･ uío�u�gM , w›ozuî�� Z̋ t�gM��Yýoy , uqpÉ ･uit�wfi�� l1vþua��uæ[Z�� {IZ̋ p�ví , [ö
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oz�I�� Z̋ f&�A��bÞ��n��yo	l1p���p�t�w�Yí�� iü��w›ozYí‘��I�� SE u�o��� �1t�

  - u�o�Z–�zuE�� {�w–uæe¢ : 

    ･ SE 1j�Z	�� iü�� {ÕsjZ–|"��uiu}g��� 1z�Z	��z*{� : 

      [uiu}g��� ] gµu1\�s†���� SE 10Z	(gµu1j– ) iü�� uiu}g��� 100Z	(w›sÚu}t‰�� �I

t��� , |I�EZ“�� , n̊ �Iw›t‰ ･jâw›�� ), v	�un̊ n��� SE 30Z	�� iü��uiu}g��� 300Z	

(v	vØ�� � �� �u}t‰�� � It � ), uæe¢n�s†��SE 20Z	�� iü��uiu}g��� 300Z	(�EZ“ ･i%�Ası

p
･w›sÚZ	j	�� kqsij– )

      [o	l1p�v	Zâ�� ] n��yjâw›�� SE 30Z	�� iü�� uiu}g��� 200Z	, u �� Ip Éo �� � i ü� � u }� I

Zâă z¡�� SE uæ�E･u�o�u1�� �¢�I�� 10Z	�� iü�� uiu}g��� 100Z	

    ･ w›sÚ|I�A���� SE w¾vþj	[a�� iü�� u�o� : w›sÚ�ƒn¶s‰�� ģ ‘��� PSE j	[a (v	vØ����

PSE w›v� , sÝa–j–�� PSEuE��SEuæ�E��uew�w›t‰, w›t‰\�Zí�� t¡sî��bÞ ), w›ozYí

‘�o��� v	Z̋ (PSE s1|aa]iå , 1n��� 1SE Z�sÝ��bÞ ), 

    ･ w›t‰\�j���ue�æei�� [Y{� : u�o�tæt‰�y�� [Yo� ･t¡sî , u
Zí\�Zí��w›t‰��_��¥t„~Y��

[Y{� , �æfIjÆ_e�� j	[a�� iü��w›sÚ SE sÝZ–

    ･ u}g“\�j��� v]o� : u�v�w›t‰ (ueZal1�� w›t‰, uæi%uef��� ueZal1�� w›t‰, pÉo�l1��

bÞ��w›t‰･u"u} ), Z“sîw›t‰ (w›t‰\�Zí�� iü�� |Õo��ò\�Zí�� �Io��A , h�‘µ��gfi�� iü��

t�eiue�� v�jÆg̊ , sÚe¶Z��A�� [=u��� iü�� ‘�f�Z	j	��w›t‰ ), o%v	w›t‰(j�ueo%�� iü��

oyb̊ o%��Yýha, iØYæw›t‰[ı�� o}[ın�ur�� w›t‰ ), v	�u ･o	l1p��� t�o
[YgÑ , �:jÆ

Z��A (CI･BI Z	j	w›t‰ , o�Zân�f-�� j	[a ･�:jÆ , �:jÆZí�� t¡sî��bÞ )

    ･ (P)SE Z“sî��hro���v	Z̋ : n�s†pÑuî�� jÆZ̋ �� iü��Zmn���bÞ��n��–Zíg���Z��A (sÝa–

j–��o�ZØjÆZ̋ o	�� DB�A), Z“sî�� iü�� �yZ–��hro���v	Z̋ ��w›t‰ (h�‘µ��gfi , �¶Yíh�

ae��Z	j	��bÞ )

    ･ (P)SE n��–Zíg� : w›t‰vrf„�� (P)SE n��–Zíg� , n��–� �u �o �w›t‰� �b Þ
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제2절 시도별 사회적기업의 일반현황과 고용상태 ⑇

1. 시도별 사회적기업 일반현황 및 고용･성과에 관한 자료특성

가. 자료원 및 수집자료의 특징

pÉa–j–�� n��yuî\�s†�� uij��æ�V�� iü�� Z̋ t��æ�V , Z“v	uî�� o�ZØs‰�� Zí�I�� �æ�Vs‰�� ‘í�I��

u}f„t‰u-�� Z̋ t�_eă kmuE��n��yuî\�s†�� �5��uaw› (www.socialenterprise.go.kr) iü�� t�ei

ueu)fI�� Zâ�Ib	�� �� vØt��� n��yuî\�s†�� �¢Z–u}f„s‰�� v	pÉb�s¡�� uu‘Ñ . [Yz¡uîu)fI�� jå�� sÝ

[Ys‰o	‘��� ｢n��yuî\�s†�� 501 Z	t�w¾ ｣(Z̋ t�_eă km ･n��yuî\�s†sÝ[Yt‰ , 2010) iü�� Z˝

t�_eă km�� ｢n��yuî\�s†�� 3vØ_1��o�ZØkqo
｣(ZŒo
�A��te, 2010) uE��b=��u}f„fIkm�����æ�V

u}f„gi�� {Õb̊ �Esí‘Ñ .

�æu���n��yuî\�s†��Zíf��¢Z–‘��� 2010_1g‰��uew�\�s†�� 514Z	��vþ��sîs†�Iă u1���EZ̋ ��uu

‘��� 501Z	uE��s†z¡��uæp�s‰�� ‘í�I�� �æ�Vua��v	pÉb�s¡��uuu)h] , u�i!v	�I (‘íz�‘ív]�I�� iü��

o}ubZ–n�o	��bÞ )t-��Z�u-��o�ZØs‰��Zí�I��u}f„‘��� 2009_1g‰\9w›��v	pÉb�s¡��uu‘Ñ . wv�� \�

s†uE��uij��æ�Vs‰��‘í�I��u}f„‘��� 2010_1g‰��\�víu)fI��v	pÉb�s¡��uuu)̂ � , j�uîu)fI��t�

[Yb�‘���n�s†jÆZ̋ o	 (Z̋ t�_eă km�� ¡̂kmu}f„ : Z	j–\�s†j–�� Z̋ t��æ�V�� iü�� [ØfIv]Za , n�

s†�æ�V , p �u r� � i ü� � w ›{ �[ Yv ], ‘æ�a_1�� n�s†Z–�z�� bÞ )uE�� Yîvr�� Z“v	uî , n��yuî�� o�ZØ‘���

2009_1g‰\9w›��p�w¾b�sµZ̋ , 2010_1g‰��\�víuE��n�s†jÆZ̋ o	‘����æu���{Õ�Vb�s¡��uuu)̂ ���

�¢Z–u}f„fI�� s1wfi��v�g�b�s¡��Zâ�Ib�w›��h¤�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

c�eio	��jå��sÝ[Ys‰o	��v	pÉb�‘���Z“v	��iü��n��yuî��o�ZØs‰��Zíf�b	��u}f„‘��� 2009_1g‰��

\�víu)fI��uew�b	��n��yuî\�s†�� 289Z	(’07_1km���� ’09_1\9w›�� 3Z	_1Yæ��uew�b	��n��yuî

\�s† )s‰�� ‘í�I��u}f„Yí�� 2011_1��uij�s‰��Zâ�Ib�sµu)i›fI��uas‰�� �a‘æ�I‘Ñ .

cý�I�� Yî�� u}|E‘Õz¡uE�� sıl1n��yuî\�s† (PSE)u-�� u}|E‘Õz¡j–fI�� Z�ZØjÆZ̋ o	�� �&u-��

n�s†jÆZ̋ o	t-�� Z�u-�� u}f„gi�� �BjÆ�asi�� �øs2ua�� Yí‘��Eh] , uikm��u}|E‘Õz¡s‰o	‘��� u�

i!uî�� o�ZØ�� bÞs‰�� ‘í�I�� u}f„‘��� vau��Ew›�� s7Z̋ �� u}f„Yí�� vau��I‘ÑZ̋ �� �EaAeia–�� s1wfi��

j�ueZ���bÞ��v�p̊ ��v]wfiuE�� ��~Égi��Z�{�w›��h¤�I�� \�s†bÑa–��vau��Ei›fI�� [å��u}f„uE��v�
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�Bo��� �&u-�� p̋ f�o�s‰�� ‘í�I��uE[YpÙua��vau��M��p���uu‘Ñ . c�eio	�� �æ��p�vís‰o	‘���sıl1

n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I�� uij��æ�V�� iü�� n��yuî�� ��u}p�ubgMZØ�� Z̋ t���ZØ�� bÞs‰�� ‘í�ao	‘���

‘ÑfÕ\���s¡f�t›u1��j
�u‘���j�ua‘Ñ . gµz�Yíw›fI��gµu1\�s† (CB) iü��_zs¡zøZâă z¡�yn�

(RCBC) bÞs‰�� ‘í�ao	‘��� �I[Zw›j��vv�sÝ[Yt‰��bÞs‰o	�� 2011_1zı�� ｢u}g“����w›sÚZâă

z¡n�s†�� iü�� sıl1n��yuî\�s†�� n�f-w¾ ｣ua�� v�z2ZØv	fI�� {�Yæ (uaoysî�� te , 2011)b�sµu)

^� , 242Z	�� CB iü��sıl1n��yuî\�s†uE��uij��æ�Vs‰��‘í�I��u}f„g„��vau��Eh]��o�ZØs‰��‘í

�I�� u}f„‘��� v	Zâ�Ew›�� s7Z̋ ��uu‘Ñ .

나. 관련 현황데이터

2011_1��6t̀ �� 30ui\9w›���BjÆb	��w›sÚj–��n��yuî\�s†s‰��‘í�I��o�ZØu}f„‘���‘Ñu9ZØ��Z�

Z ,̋ uas‰�� ‘í�I�� a]ua��‘��� ‘Ñu9�� ��uaw›��ua�–�� �IuE�� ��~ÉfI�� v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ .

z�wå , w›sÚj–��n��yuî\�s†uE��uij��æ�Vu-�� <�I�� 3-7> iü�� <�I�� 3-8>s‰��v	pÉb	�� j�t-��

Z�‘Ñ . �Is‰o	‘���w›sÚj– , v]wfi��~Éj– , s†vrj– , n��yuî��h�uî��pÑ�æu
��j–��n��yuî\�s†

uE��Z	p���bÞ��uij��æ�Vu1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ .

bEwå, w›sÚj–��n��yuî\�s†uE�� Z̋ t��� iü�� uq[ı[Yv]‘��� <�I�� 3-9>km���� <�I�� 3-14>\9w›

s‰�� v	pÉb	�� j�t-�� Z�‘Ñ . �Is‰o	‘���w›sÚj–�� n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I�� {ÕsjZ–|"�� u
��j–�� u


[ö[ØfIu}uE�� Z̋ t��æ�V�� iü�� �¶[̋ uq[ı��bÞ�� [ØfIv]Zas‰��Zí�I��u}f„Yí��v	pÉb�s¡��uu‘Ñ .

o8wå, w›sÚj–��n��yuî\�s†uE��gÑ{���iü��uaub[Yv]‘��� <�I�� 3-15>km���� <�I�� 3-16>\9w›

s‰�� v	pÉb�s¡�� uu‘Ñ . w›sÚj–�� n��yuî\�s†uE�� gÑ{�sN , gÑ{�t‰Yí , sîs†uaub , ‘æ\�p	ua

ub, v�kmjÆv][ı�� iü�� iØYæw›t‰[ıu1�� �Ù�U�I�� sîs†te��p�ur�� bÞua��gÑ{��� iü�� uaub[Yv]s‰��

Zí�I�� vØt��� v	pÉu}f„bÑua‘Ñ .

_$wå, w›sÚj–��n��yuî\�s†uE��t‰Yí��iü��u�v�[Yv]‘��� <�I�� 3-17> iü�� <�I�� 3-18>s‰�� �̂

~›̂ ��� j�t-��Z�‘Ñ . w›sÚj–��n��yuî\�s†uE��ueZal1 , gÑ{�t‰Yí��bÞ��v	�� l1t��� iü��u}n� , km

z1, u}jå��bÞua�� [å�� vØt��� ¡̂t�ua‘Ñ .
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2. 시도별 사회적기업 일반현황

가. 사회적기업의 일반현황
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나. 고용구조 및 근로조건
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3. 시도별 사회적기업 성과현황

가. 매출 및 이익구조

uæ�¢uîu)fI��n��yuî\�s†uE��sîs†�Iă ��p�ubu-��Yî��\�s†j–��v	i!v	�Is‰��uE�ao	���øs2

�M��p��� uuu)h] , jå�� sÝ[Ys‰o	‘��� uæ[Z�� 16Z	�� pÉa–j–fI�� �øs2b	�� uew�\�s†uE��u�i!v	�I

uE��gÑ{�Zíf��� v�jÆ (ZŒo
�A, 2010: 120-197)gi�� �øs2�Esí‘Ñ . gÑ{��� iü��uaub[Yv]‘��� Z̋

t�_eă kms‰�� v	{�b	�� uew�\�s†uE�� v	i!v	�I (‘íz�‘ív]�I�� iü�� o}ubZ–n�o	 ) �&u-�� [ås‰��

ví�E‘���Z�n�o	s‰�� \�u�b	��gÑ{��� iü�� t‰Yí�Zh�u1��z%v]�Esí‘Ñ . 

[åg�Z̋ �� n��yuî\�s†�� p�uru1�� [Yo��E‘��� �Zh�u-�� u}z¡�� sîs†�Iă u1�� �¢�I�� gÑ{�p�ur��

tes‰a–��vþsFv�km･w›u}z¡��w›t‰[ıZØ��Z�u-��sîs†te�Iă ��p�ura–��~]�� l1vþu1��z�w›�Esí

‘Ñ . �ƒ�u�� n��yuî\�s†u-�� uew�u1�� j�\��� uæ�� v�kmuE��n��yuî�� uiu}g�n�s†u1�� �¢�a�� ue~=

j�ua�ò��b�‘���Z“t�Yí��uıj���uanfiu1��z�w›�EZ̋ ��uuZ̋ ��[å��uates‰a–��u}�IZâă z¡̂ ���u�sM

uewfis†u��IpÉo�a–��_�u-�� l1vþu1��z�w›�I‘Ñ . 

❚ 그림 3-4. ’09년 지역별 사회적기업 매출액 및 영업외이익(정부지원금) ❚ 

단위: 백만원
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매출 및 주요원가(백만원)

매출액 인건비 매출원가 일반관리비 교육훈련비 법인세

서울 71,093 22,007 43,089 62,070 454 164

부산 14,694 1,286 12,538 15,571 54 25

대구 3,837 4,071 4,958 3,579 2 14

인천 8,538 4,043 8,043 8,737 73 22

광주 6,030 3,957 5,318 6,569 64 0

대전 5,329 2,189 4,877 5,489 27 6

울산 5,988 5,492 3,674 2,808 13 1

경기 71,346 46,200 26,696 34,404 180 21

강원 4,941 1,075 5,898 6,827 20 10

충북 9,610 4,080 7,201 8,826 175 17

충남 1,956 1,407 1,179 513 8 0

전북 10,295 2,677 10,351 6,212 56 7

전남 7,602 2,567 10,117 9,848 70 37

경북 7,810 6,070 4,218 4,250 18 15

경남 4,691 2,569 4,909 4,838 54 4

제주 1,724 282 2,006 2,194 63 1

계 235,480 109,973 155,072 182,733 1,330 344

❚ 표 3-17. 2009년 기준 사회적기업의 지역별 원가구조 ❚ 

나. 원가구조 및 재정구조
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제4장 지역별 사회적기업 성과분석

제1절 분석모델 및 개요 ⑇

v	 2u�uE��o
�vsÝ[Y�� iü��uafMuî��Z̋ z�s‰o	��v	s5b	�� j�t-��Z�ua , jå��sÝ[Ys‰o	‘���n��y

uî\�s†uE��uiu}g���z*{���ZØs‰��‘í�a��Z“v	uî����u}p�ubgM (EROI) iü��n��yuî����u}p�ub

gM(BROI)u1�� {�v��EZ̋ , uagi�� {
�V�I�� ��u}p�ubgM (BROI)uE�� {�v�u1�� pÉa–�Esí‘Ñ . wv��

v	 2u�uE�� <[åg'�� 2-3>s‰��v	pÉb	�� ‘{
�Vb	����u}p�ubgM (BROI)’uE��Z	_=ZØ��\�s†‘Õtæ��kq

o
h���u1���Bu��EsÙ , w›sÚ‘Õtæ��kqo
h���u)fIo	��Z“v	uî���yp� (Z“v	uî���¥ub�� - Z“v	uî��

l1t� ) iü��n��yuî�� �yp� (n��yuî�� �¥ub�� - n��yuî�� l1t� )uE���Vu1��n��yZ“v	uî�� ��u}uE��l1

fI��n�{��Esí‘Ñ . cý�I��nfi\�t-��Z�u-�� l1t� -�¥ubuE��{�v�u-��n��yuî\�s†uE��n��yZ“v	uî��

o�ZØ|�v�s‰��Zí�I��o
�vsÝ[Y (uapƒ[É ･eivísî , 2009, 2010; ZŒo
�A, 2010)s‰o	��v	s5b	��

\�s†kqo
u1�� tæ�I�� uij�uî�� uız�s‰��c�ge�� l1t� -�¥ubuE�� {�v�j�j�u1��w›sÚ‘Õtæs‰��kqo


s‰��uît��EsÙ , o
�vsÝ[Ys‰o	�� ‘ÑfÕw›��h¤�I��w›sÚj–�� ��ZØ{�v�u1��pÉa–�I‘Ñ .

1. 경제적 투자수익률(EROI)의 추정

Z“v	uî�� ��u}p�ubgM ({
u}n�p	uaubgM , ROI �&u-�� EROI)u-��v	 2u�uE��o
�vsÝ[Ykqo


s‰o	�� v	pÉ�I�� j�t-�� Z�ua�� \�vauE�� ��u}p�ubgM (ROI) n�{�h���u1�� �It��Eh] , [å�� j�j�

u-��u�i!v	�I (‘íz�‘ív]�I�� iü��o}ubZ–n�o	��bÞ )gi�� �It��EsÙ�� ‘Ñu9uE��Z�ua�� ��u}p�ubgM

u1�� |�v��I‘Ñ . 
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투자회수율
(EROI)

=
총자본

순이익률
=

순이익(A)
총투자

=
순이익(A)
매출액

×
매출액

총자산(B)

=
매출액순이익률

(수익성)
×

총자산회전률
(활동성)

❚ 그림 4-1. 본 연구의 경제적 성과추정을 위한 투자수익률(EROI) ❚ 

2. 사회적 투자수익률(SROI)의 추정: 사회적 편익 및 비용추정

n��yuî��l1t�uE��Z“t� , ��urb	��n��yuî��l1t�ua���æu�\9w›��Z̋ t�_eă km (iü�� ’10_1km����

Z“nfijÆv]n�s†u)fI�� u}|E‘Õz¡�� 20% gÑ|Zua�� �Ù�U )uE�� ueZal1�� w›t‰u1�� vþpÙu)fI�� uafÕ

s¡v9u)i›fI�� [å�� �¥ub��sÚpÉ��uiu}g���z*{�s‰��c�ge��n��yuî�� �¥ubu1�� jÆ‘���Zpua�� �Vg�uî

ua‘Ñ . �æu�\9w›�� \�km[ı�� bÞ�� iØYækmi%s‰o	�� ��urb	�� l1t�u-�� nfi‘íuîu)fI�� v�kmw›t‰[ı

s‰�� l1�a�� iåiå�I��p�ví (ZŒo
�A, 2010: 121-127)u)fI�� [å�� �It�z�Yí�� �Bueb�w›��s7u-��Z“

t�Yí�� ‘íkmkquah] , pÑv	uîu)fI�� sîg�\�s†ua�� n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I��w›t‰��uEw›g„�� z�hr

�EZ̋ ��pÑw›t‰u-��w›sÝb�‘���Z“t�Yí��g»s1��u}f„uE��v��Bo���bÞs‰o	��{�Yíuîue��Zm��Yí���1

t��E‘Ñ .

c�eio	��n��yuî�� l1t�uE��Z“t� , jå�� sÝ[Ys‰o	‘���nfi\�t-��Z�u-�� ‘Ñs~�I�� nfi�Vu1��Yýs5

�EsÙ�� ‘Õp	�EZy��Yî��w›sÚ��n��yuî\�s†u)fI��w›t‰b	��vþsFv�km�� iü��u}|E‘Õz¡��w›t‰[ıu1��

l1t��Zh� 1)u)fI��Z–n��I‘Ñ . wv��Yîvr��n��yuî�� l1t��� vþ�� iØYækmi%�� Z̋ t�[Y{���ZØ��bÞuE��

\��yl1t���bÞuE��Z“t� , �æu���t�g�̂ �eis‰o	��hr�B�u��[å�� ��ZØYí��vau��I‘Ñ‘���kqo
Z�ZØ

1) 이승규･라준영(2010)에서 제시한 바와 같이 현재 우리나라의 관행상 정부지원금 및 기부금을 수익으로 
처리하여 수익과 투자의 이중계상의 문제가 발생할 수 있으나, 현재까지 지원된 정부지원금은 인건비의 
지원이 주류를 이루고 있고 투자의 성격을 지닌 지원금은 ’10년 하반기부터 투입(’10년 전국적으로 150
억원 규모)된 사업개발비(R&D 및 시제품 개발, 홍보 및 마케팅비 등 인건비･시설비 외의 사업개발을 위
한 지원금)되었으므로 본 분석에서는 비용으로 인식한다.
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Yí��v	pÉb�w›��s7sEZ̋ , pÑv	fI��kqo
\�Yæ��vþ�� ’08_1uE��Z“v	tæ\�fI�� �Yg̊ [ØfI��bÞ�� 10g„

hr��uanfiu1�� ‘ínfiu)fI�� ‘í‘íuîue��u�v�uiu}g���n�s†ua��w–�vb�‘���bÞ�� [ZYí��uæz¡uîu)fI��

{ÕsjZ–|"uE�� Z̋ t�n�v�ua��s¡f�t¡��uý��bÞu1��Yýs5�EsÙ�� jå��sÝ[Ys‰o	‘��� iØYækmi%�� {Õs†

ua��s¡f�t¡�� {ÕsjZ–|"uE�� Z̋ t���ZØs‰��c�ge�� �¥ubg„u1��Z–nfi�EZ̋ �� [Y{���ZØs‰�� ‘í�I��n�

�yuî�� l1t�u-�� ă �� \�Yæă s5��s‡‘���Zpu)fI��Yív��I‘Ñ .

사회적기업의 사회적 투자수익률(SROI) 

= 사회적 편익 ÷ 사회적 비용

= [ 공공부문 복지예산 절감액(C) + 취약계층 소득증대･세수증가액(D) 

+ 일반근로자 소득증대･세수증가액(E) ] ÷ 정부･지자체 인건비지원액

(C) 공공부문 복지예산 절감액 = 각 지역별 (당해년도 기초생활수급자 1인당 평균지급액 

× 당해년도 취약계층 사회적기업 근로자수)의 총합

(D) 취약계층 소득증대･세수증가액 = 각 지역별 {(사회적기업 취약계층 임금수준 - 

최저생계비(2인가구) 또는 법정 최저임금) × 사회적기업 취약계층 근로자수}의 총합

(E) 일반근로자 소득증대･세수증가액 = 각 지역별 {(사회적기업 일반근로자 임금수준 - 

최저생계비(2인가구) 또는 법정 최저임금) × 사회적기업 일반근로자수}의 총합

❚ 그림 4-2. 본 연구의 사회적 성과추정을 위한 투자수익률(SROI) ❚ 

t�g�̂ �eiuE��n��yuî\�s†u-�� {ÕsjZ–|"uE��uiu}g��� iü��n��yo	l1p���v	Zâu)fI�� ‘íj–b�

‘���b=��Yíw›��|�hauE��n��yuî���¥ubu1��Yýs5�M��p���uuu)̂ � , jå��sÝ[Ys‰o	‘���sÝ[Yh�uî��iü��

j�tæs‰��ģ a–fJ��uiu}g���z*{��¥ub����ZØgi��vþpÙu)fI��n��yuî��Yí|Egi��{�v��I‘Ñ . {Õsj

Z–|"��bÞs‰Zy��v	Zâ�E‘���n��yo	l1p�uE���¥ubu-�� [å��kqsiYí�� ‘Ñs~�EZ̋ , �æu���n��yuî\�

s†uE�� s†vr̂ ¡ ･s†vrj–fI�� [å�� sîs†�v~ÉYí�� nfiua�Ei›fI�� [å�� {�v��Zh�u1�� v����ApÉ~�\���

s¡f"Z̋ �� uas‰�� ‘í�I�� {�v�u1�� tæ�ao	‘��� Zíf�sÝ[YuE�� {�uîu1�� �1t�fI�� �I‘Ñ . cý�I�� uiu}

g���v	Zâs‰��c�ge�� �¥ubs‰��Zíf�b	�� �Zh�bÑu-��v	 2u�s‰o	��s¥[ö�I�� j�t-��Z�ua��o
�vsÝ[Y��

bÞua��{�uîb�Z̋ ��t�g�̂ �ei��pÑv�s‰��ģ ‘���v����Ab	�� �Zh�bÑuE��Z	j	ua��Yí‘��E �̂ , n��y

o	l1p�uE��Z“t���[å���¥ubua��~is‰a–��ku[Y�EZ̋ ��Zíf�u}f„Yí��Zâ�Ib�w›��s7u-��Zpu-��i)fM��
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pÉYæ･l1t���bÞuE��v	�IZØ��sÝ[Yh�uî�� iü�� j�tægi�� j�s¡̂ �i›fI�� jå��sÝ[Ys‰o	‘��� �A�‰Yí|E

fIuE��|�v�u1��pÉa–�Ew›��s7Z̋ ��l1Z–e¶uîue���¥ub�Zh� (intangible benefit)u)fI��Z̋ f��I‘Ñ . 

uiu}g���v	Zâs‰��c�ge�� �¥ubZØ��Zíf�b	�� |�v�Yí‘��I��v����Ab	�� �Zh� (v	 2u�uE�� <[åg'��

2-4>fI�� �I�æb	��h�����z%v] )u-�� ‘Ñu9ZØ��Z�‘Ñ . z�wå , n��yuî��{ÕsjZ–|"��Z̋ t�u)fI��ue�I��

ZâZâkmi%uE�� jâw›sın��� uıYýkqu1�� bÑ�� p��� uu‘Ñ . wv�� {ÕsjZ–|"�� Z̋ t�e¶g„~i�� \�zın̊ �I��

jÆu�u1�� tæ�I�� v�kmjÆv][ı�� uıYýu1�� Yív��I‘Ñ . cý�I�� {Iuín̊ Z–l1uE�� Z“t��� jÆZajâw›km

Yí�� 4ueYí[Ygi�� \�víu)fI�� {Iuín̊ Z–l1�� {�Z–|Egi�� j	�I�EZ̋ �� uuu)̂ � , {Iuíuq[ıpÙuEtæ

t‰�yYí��Z�v��I�� ‘æ�asÝa–�� j�v��� {Iuíuq[ıua�� 2007_1��ua�–�� 2ue��Yí[Ygi�� \�víu)fI�� �I��

{Iuín̊ Z–l1t-��Z]uE��ui|E 2)�Ei›fI , {ÕsjZ–|"��bÞu1��Yýs5�E‘���ă ��kqo
s‰o	‘���{Iuín̊

Z–l1fI�� 2ue��Yí[Y��{Iuín̊ Z–l1���&u-��{Iuíuq[ıu1���It��I‘Ñ . 2007_1km���� 2009_1uE��3

Z	_1Yæ�� Yî�� pÉa–uE�� \�zın̊ �IjÆu��� p��	u}�� iü�� w›[ösN�� bÞuE�� �¢Z–u}f„gi�� �It��EsÙ , 

Yî��pÉa–j–�� 1ue‘æ���¶[̋ p�[ösNu1��j�~́ u)fI��Yî��pÉa–j–��n��yuî\�s†s‰��Z̋ t�b	��{ÕsjZ–

|"uE��p�[öuıYýsNu1�� {�v��M��p���uu‘Ñ .

bEwå, {ÕsjZ–|"�� iü�� uij�[ØfIu}uE��YíZ–oyb̊ �� iü�� oyb̊ o%��o%p�w�‘íkqu1��bÑ�� p��� uu

‘Ñ . ua�� �Zh�ZØ�� Zíf��EsÙo	‘��� t�g�̂ �eiuE�� �æ�Vu1�� Yýs5�EsÙ�� YíZ–oyb̊ uE�� w�‘í�� iü��

oyb̊ o%p���w�Yíkq��bÞu-��n��yuî\�s†uE��uq[ıp�víZØ��{Iuíuq[ı��p�víuE��z�uafIkm����{�

v���Yí‘��E‘Ñ . wv, o%p�uE��Z“t���oyb̊ w�‘íkqu)fIkm���� [ZYí ･u}|E‘Õz¡fIuE��uauæoyb̊

uai›fI�� oyb̊ w�‘íkqs‰�� �Ù�U�I‘Ñ . 2007_1uE��Z“t��� n��yuî\�s†uE��w›sÚj– ･{Õsj�� Z–|"

j–�� Z̋ t��� iü�� uq[ı�æ�V��u}f„Yí�� vau��Ew›�� s7u)i›fI , 2008_1ZØ�� ă ui�I�� {ÕsjZ–|"�� u


��l1u��� iü��uq[ıp�víu1��w›‘„‘ÑZ̋ ��Yív��EsÙsi�� �I‘Ñ . 

3. 총합된 투자수익률(BROI)의 도출

_1a–j–fI�� j›�Ab�‘���Z“v	uî�� ��u}p�ubgM (EROI)ZØ�� ‘æ�asÝa–s‰��n�{�b	��n��yuî�� ��u}

p�ubgM(SROI)gi��vþpÙu)fI�� �Vn��EsÙ��_1z�j–�� {
�Vb	�� ��u}p�ubgM (BROI)u1��a–{��I‘Ñ . 

2) 2007년 이후 두 수치간의 편차가 1만원 이내로 매우 흡사하다. 아시아투데이 2011년 7월 26일자 신종
명 기자의 “최저임금을 보면 최저생계비를 안다?” 참조. 동 기사는 고용노동부 및 보건복지부 보도자료 
인용하여 작성되었다.
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사회적기업의 사회경제적 성과(BROI) 

= 사회경제적 회수 ÷ 사회경제적 투자

= [경제적 회수(F) + 사회적 회수(G)] ÷ [경제적 투자(H) + 사회적 투자(I)]

(F) 경제적 회수 = (A) 순이익, 즉 매출액 - 제비용

(G) 사회적 회수 = 사회적 편익 - 사회적 비용 = [ 공공부문 복지예산 절감액(C) + 취약

계층 소득증대･세수증가액(D) + 일반근로자 소득증대･세수증가액(E) ] - 정부･지자체 

인건비 지원액

(H) 경제적 투자 = (B) 총자산

❚ 그림 4-3. 본 연구의 총합된 사회경제적 성과추정식(BROI) ❚ 

Z“v	uî�� �yp��� iü�� ��u}uE�� Z“t� , v	 2u��� o
�vsÝ[Y�� bÞ�� Z“v	uî�� o�ZØkqo
�� h�aes‰o	��

u}o%�u��o�hr�I�� j�t-��Z�ua��Z“v	uî�� ��u}p�ubgM (EROI)uE��a–{�s‰�� �It�b	��p	uaub�� iü��

{
u}n�sNu1�� �It��I‘Ñ . n��yuî�� �yp��� iü�� ��u}uE��Z“t�‘���uæp
�I�� j�t-��Z�ua��v�km�� iü��

w›u}z¡uE��w›t‰sN(’09_1\9w›��ueZal1g„��w›t‰ )u1�� l1t�u)fI��uep̊ �EZ̋ �� ��u}fI��uep̊ �E

w›�� s7u)i›fI�� jå��h�aes‰o	‘���n��yuî�� ��u}‘���Z–nfi�Ew›��s7‘�‘Ñ . 

cý�I�� v	 2u���o
�vsÝ[Y�� iü�� ă �� kqo
h�aes‰�� ‘í�a�� sKo	��o�hr�I�� j�t-��Z�ua , ‘æ�asÝ

a–uE��Z“v	uî�� ��u}p�ubgMZØ��n��yuî�� �yp�s‰��Zí�I��Zpuai›fI�� {�v�|EuE��pÉYæYí|E�� j›

�Agi�� j�sî�E‘���n��yuî�� �Mueu�u-��uît��Ew›��s7s1si�� �I‘Ñ . Z“v	uî��o�ZØ|�v���h�aeu-��

‘æ�asÝa–uE�� {
u}n��yuægM�� ‘íl1��gÑ{�sN��p	uaubgMuE��uEiåfIo	�� ‘æ�asÝa–�� ��u}u}n�

s‰��‘í�I��p�ubgMu1��|�v��E‘���Zpuah] , n��yuî��o�ZØ|�v���sÚpÉ�� ‘æ�asÝa–uE�� l1t��¥ub

uE��nfi‘íuî�� z�uagi�� jå�� kqo
uaei�� �M��p���uu‘Ñ .

c�eio	��n��yuî\�s†uE��uew���zı\�uqu1��Yýs5�M��c9�� \�va��sîs†�Iă u1��p��v�EaE�� \�

s†bÑZØ�� p̋ [É�� \�s†bÑua�� �)u��E‘��� j� , _1a–j–�� �¥z�Yí�� nfi‘íuîu)fI�� ~YZy�� vau��M��p���

uuu)h]�� jÆ‘Ñ��s–ií�I��uEiås‰o	��Z“v	uî��o�ZØgi�� |�v��E\��� tæ�ao	‘���Z	j–\�s†j–�� ‘Ñ

_1a–s‰��Ze|I�� iåpÉuîue��kqo
ua�� j¾�vb�s¡si�� �M��Zpua‘Ñ .
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4. 분석자료 및 분석의 범위

v	 3u�uE��v�z2�� iü�� �æ�Vs‰o	��v	pÉb	��vØt��� �æ�Vu}f„gi�� �It��I‘Ñ . z�wå , Z̋ t�_eă

kmuE��n��yuî\�s†�� �5��uaw› (www.socialenterprise.go.kr) iü�� t�eiueu)fI��Zâ�Ib	�� �� vØ

t���n��yuî\�s†���¢Z–u}f„ , bEwå, ｢n��yuî\�s†�� 501 Z	t�w¾ ｣(Z̋ t�_eă km ･n��yuî\�s†

sÝ[Yt‰ , 2010), [åg�Z̋ ��Z̋ t�_eă km�� ｢n��yuî\�s†�� 2008 o�ZØkqo
 ｣(ZŒo
�A��te, 2009) 

iü�� ｢n��yuî\�s†�� 3vØ_1��o�ZØkqo
｣(ZŒo
�A�� te, 2010)ua‘Ñ . 

ua��uates‰��n��yuî�� �¥ubuE��{�v�u1�� tæ�a�� ‘Ñu9ZØ��Z�u-��u}f„a–�� �It��I‘Ñ . 

･ �¢Z–z��� KOSIS pÉa–�¢Z–�� iü��Yî��pÉa–�� �¢Z–sÝjÆ , 

･ jÆZajâw›km��[ZiØ\�zın̊�IjÆu���p�[öu}���æ�V�¢Z– (2007-2009) : jÆZajâw›km��uíoyb̊

|"�� jâw›v�z2�� �5��uaw› (team.mohw.go.kr/blss/) [ZiØ\�zın̊�IjÆu���v	a–kmi%�� iü�� �¢

Z–u}f„pÑ , 

･ Z̋t�_eăkm��j�v�{Iuíuq[ı���æ�V�¢Z– (2007-2009) : Z̋t�_eăkm��{Iuíuq[ıtæt‰�y���5

��uaw› (http://www.minimumwage.go.kr/)

제2절 시도별 사회적기업의 경제적 성과 ⑇

Z“v	uî�� ��u}p�ubgM ({
u}n��� p	uaubgM , EROI �&u-�� ROI)u-�� uæ[Zuîu)fI�� 2007_1��

7.8%, 2008_1��7.9%, 2009_1��4.6%fI�� j›�A�Esí‘Ñ . ua‘���gÑ{�sN��p	uaubgMua�� 10%s‰

o	�� 3%fI���Eej�I�� j�ha��{
u}n����yuægMua�� 78%s‰o	��153%fI��w�Yí�Uu1��j�sî , 2007_1�� ��

uew�zı\���\�va��n�s†z¡bÑua��n��yuî\�s†��uæ�E��ua�–�� 3Z	_1Yæ��g»u-��p�uE��n��yuî\�s†

bÑua��uew�b�‘��� {�o%gi�� j�sî�I��Zpua‘Ñ . wv��uew�ua�� pÉu~b	�� 2007_1�� ua�–��uýw–uîu)

fI��gÑ{�ua��w�Yí�Ehao	��p	uaubgMua��c�s¡w›Z̋ �� ‘íp̋ ��u}n�uE��p�ubz*{��� �It�a–Yí��_�

s1w›hao	�� uýw–uîu)fI�� n�s†z¡bÑuE�� Z“sîua�� s5v��Ab�‘��� �ænfiu1�� o�hr�Esí‘Ñ . ua‘���

n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I�� ]¥ví�I��w›t‰ZØ��u�o�u1�� �¢�a��u}g“uîue��sÚe¶u1��Z�{�̂ �Yí‘���Zp

u)f I� �ua�a�M� �p �� �uu‘ Ñ.
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❚ 그림 4-5. 2007 시도별 사회적기업의 경제적 투자수익률(EROI) 분포 ❚ 
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'07 전국평균

2007_1-2009_1��3Z	_1YæuE��u}f„fIkm����w›sÚj–��Z“v	uî�� ��u}p�ubgMuE�� �¥z�Yí��~i

u1�� s9�� p��� uu‘Ñ . o	t¥ , kmn�, ‘íuæ , {�kn , uæ �̂, uækn�� w›sÚu-�� uew�zı\��� 3_1Yæ

(’07-’09)uE��{�o%fI�� jØ��c9��Z“v	uî�� ��u}p�ubgMua��l1[=uî��_�u9u)fIqU��n��yuî\�s†uE��

u}g“\�j�ua��nfi‘íuîu)fI�� s~�%�I��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ .

❚ 그림 4-6. 2008 시도별 사회적기업의 경제적 투자수익률(EROI) 분포 ❚ 
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❚ 그림 4-7. 2009 시도별 사회적기업의 경제적 투자수익률(EROI) 분포 ❚ 
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'09 전국평균

j�ha�� Z“\� , {�̂ � , Z“kn , Z“̂ ��� w›sÚu-�� uew�zı\��� 3_1Yæ(’07-’09)uE�� {�o%fI�� jØ�� c9��

p�ubgMua��~›��w›sÚs‰�� l1�a�� l1[=uî�� �̂‘ÑZ̋ �� �M��p���uuu)h]��n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I��u}g“

\�j�ua��nfi‘íuîu)fI�� sj�I��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ .

❚ 그림 4-8. 2007-2009 시도별 사회적기업의 매출액대비 순이익률의 변화 ❚ 

2007-2009 시도별 매출액 순이익률의 변화
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❚ 그림 4-9. 2007-2009 시도별 사회적기업의 총자산회전률 변화 ❚ 

2007-2009 시도별 총자산 회전률의 변화
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제3절 시도별 고용창출 및 사회적 가치 추정 ⑇

2007_1��uew�zı\���v�kmw›t‰sNua��~Yw›��s7sEu1��c9��n��yuî�� ��u}p�ubgMua��_�Zy�� �̂

~›̂ �u)̂ � , ua�–�� uew�\�s†ZØ�� w›t‰sNua��w�Yí�Ehao	�� Z̋ t���ZØ�� vþpÙuE�� n��yuî�� ��u}

p�ubgMua��uýw–uîu)fI�� �Eej�E‘��� {�o%gi�� jÆsí‘Ñ . [åeÙ̂ ��� ’08_1��ua�–�� ’09_1\9w›�� {I

[ØuE�� {�o%‘���n��yuî\�s†uE��Z“sî�� iü��v�z2��ZØYí��s5v�uîu)fI�� �̂~›̂ �‘��� ‘ÕZ–fI�� �a

o 
� M� � p �� � u u‘ Ñ. s1t¥eÙ�� n��yuî\�s†uE�� uew�u
���� sÚpÉ�� zı\�uE�� uiu}g��� z*{���s‰o	��

ua�–�� ‘Ñs~�I��n��yuî��h�uî��pÑ�æu
��u)fI�� �B‘íb�hao	�� Z̋ t���ZØgi��vþpÙu)fI�� jå��n�

�yuî\�s†uE��n��yuî��o�ZØ‘���v	�Iuîuah] , ‘Ñs~�I��n��yuî�� �¥ubs‰��‘í�I��{�Yíuîue��kq

o
��bÞ�� �–ozsÝ[YYí�� �1t��E‘Ñ . 
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❚ 그림 4-10. 2007-2009 시도별 사회적기업의 사회적 투자수익률 변화 ❚ 

2007-2009 시도별 사회적 투자수익률(SROI)의 변화
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❚ 그림 4-11. 2007-2009 시도별 사회적기업의 사회적 비용 변화 ❚ 

2007-2009 시도별 사회적 비용의 변화
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w›sÚj–fI‘���uew�zı\��� 3_1Yæ(’07-’09)uE��{�o%fI�� jØ��c9��p�a–[y�� iü��ue[Øw›sÚua��~›��

w›sÚs‰�� l1�a��n��yuî��o�ZØYí�� l1[=uî��d�f$�I��Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)h] , Yî��ZþsÚpÉ�� iü��sî

�% �̂��w›sÚ��bÞu-��nfi‘íuîu)fI��n��yuî��o�ZØYí�� iå�N�I��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . o	t¥ , Z“\���

iü��{�z�[y��iü��Z�t‰[y��bÞua���¶[̋ u1��nfi�y�E‘���n��yuî����u}p�ubgMu1��jÆuqu)fIqU��nfi

‘íuîu)fI�� Z̋ t�o�ZØYí��~›��w›sÚs‰��l1�a��d�f$�E‘Ñ . uaeÙ�I�� �ænfiu-��nfi‘íuîu)fI�� l1t�
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u-�� [̋ bÞ�EZy��j�kqb	��j�ha��Z̋ t���ZØfI��‘íj–b�‘���n��yuî���¥ubua��p�a–[yua��~›��w›sÚ

s‰�� l1�a�� t̀ bÞ�I�� ��ZØgi�� jÆua‘���a]s‰�� \�ue�I‘Ñ .

❚ 그림 4-12. 2007-2009 시도별 사회적기업의 사회적 편익 변화 ❚ 

2007-2009 시도별 사회적 편익(고용효과 중심)의 변화
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❚ 그림 4-13. 2007 시도별 사회적기업의 사회적 투자수익률(SROI) 분포 ❚ 
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❚ 그림 4-14. 2008 시도별 사회적기업의 사회적 투자수익률(SROI) 분포 ❚ 
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❚ 그림 4-15. 2009 시도별 사회적기업의 사회적 투자수익률(SROI) 분포 ❚ 
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제4절 시도별 사회적기업의 사회경제적 성과분석 ⑇

1. 시도별 총합된 투자수익률 도출의 전제

{
�Vb	�� ��u}p�ubgM (BROI)‘��� uaiå�� v	 2u��� uafM�� iü�� jå�� u�uE�� kqo
h�aes‰o	�� _i�I��

j�t-��Z�ua��Z“v	uî��o�ZØ (ROI �&u-�� EROI)t-��n��yuî�� o�ZØ (SROI)gi�� {
�V�I�� n��yZ“

v	uî��o�ZØgi��uEiå�I‘Ñ . BROI‘���v�uEs‰��c�ei��Z“v	uî�� �yp� (p	uaub�� = gÑ{��� - l1t� ) 

iü��n��yuî���yp� (n��yuî���¥ub�� - n��yuî��l1t� )uE���Vu1��{
����u}sNu)fI�� �̂_ı��Zpu1��uE

iå�I‘Ñ . 

jå��kqo
s‰o	‘��� [ZYí�� iü��u}|E‘Õz¡uE��w›t‰[ıua��ueZal1��w›t‰uaei‘���uýu1��Yýs5�M��

c9��uapƒ[É ･eivísî (2011) bÞs‰o	�� [y�E‘��� j�t-��Z�ua��n��yuî�� ��u}fI��uep̊ �Ew›��h¤�E

Z̋ ��sÙ~›uE��[Z ¡̂��n�f-s‰o	t-��gµz�Yíw›fI��n��yuî�� l1t�u)fI��uep̊ �Ei›fI , {
�� ��u}‘���

Z“v	uî�� ��u} (n��yuî\�s†uE�� {
u}n� )g„u)fI��Z–n��Esí‘Ñ . 

2. 시도별 총합된 투자수익률의 추정결과

2007_1��ua�–��uew�\�s†��iü��n��yuî��h�uî��pÑ�æu
��uE��w�Yít-���U\̄ ��Z̋ t�vþpÙuE��n�

�yZ“v	uî�� o�ZØ‘��� uýz���Yýoy�E �̂ , uæp
�I�� j�t-�� gµz�Yíw›fI�� n��yuî\�s†uE��Z“sînfi

~ÉYí��s5v��Ab�Z̋ ��n��yuîue��o�ZØ��sÚpÉ��uij�uîue��ZâZâ��u}uE��Zíuýs‰o	��nfi‘æ�u��vx

u-�� ��u}uqu1�� �Bue�M��p���uu‘Ñ . 
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❚ 그림 4-16. 2007 시도별 사회적기업의 사회경제적 투자수익률(BROI) 분포 ❚ 
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❚ 그림 4-17. 2008 시도별 사회적기업의 사회경제적 투자수익률(BROI) 분포 ❚ 
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❚ 그림 4-18. 2009 시도별 사회적기업의 사회경제적 투자수익률(BROI) 분포 ❚ 
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uew���zı\��� 3_1Yæ(’07-’09)uE��u}f„s‰��uE�Eha, o	t¥ , Z“\���bÞ��p�a–[yZØ��{�z�[y��w›

sÚs‰o	��n��yuî\�s†s‰��‘í�I��n��yZ“v	uî��o�ZØYí���¶[̋ u1��nfi�y�E‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��

uuu)h] , p�a–[ys‰o	��h-g���c�s¡w–��w›sÚuE��Z“t���n��yZ“v	uî��o�ZØYí��p�a–[ys‰��l1�a��

~Yw›��s7u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ .

o	t¥w›sÚuE��Z“t�‘���n��yZ“v	uî��o�ZØ��vþ��n��yuî\�s†bÑuE��Z“v	uî��o�ZØt-��n��yuî��

��u}��u�o�ua��Z̋ fÕ��_�Zy�� �̂~›̂ ���Zpua�� �ƒw úîuah] , Z“\�a–̂ ���{�z�[yuE��Z“t���Z“v	

uî��o�ZØYí��n��yZ“v	uî����u}p�ubgMs‰��Zâ�„�E‘���Zp��jÆ‘Ñ��_�u-��n��yuî��o�ZØfI��ue�a��

uæz¡uîue��o�ZØYí��_�Zy�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

uez�w›sÚuE��Z“t�‘���p�a–[yuaeiZ̋ �� �EaAeia–��o	t¥�� iü��Z“\�t-‘��� ‘Ñge��s~nfiu1�� jÆ

ua‘�a] , uæj�uîu)fI�� Z“v	uî�� ��u}p�ubgMu-�� uýz�fI�� nfi�y�EZ̋ �� uuu)̂ ��� n��yuî�� ��u}

p�ubgMua��sÙuæ�u��_�w›��s7s1��[Zl1��iü��w›j�l1uE����urs‰��‘í�I����u�o�ua��nfi‘íuîu)fI��

_�w›�� s7u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . Z�t‰w›sÚu-��Z“v	uî�� ��u}p�ubgMua�� �̂nEw›�� s7u)i›fI��

n�s†uE��w›ozYí‘�o�u-��_�u-�� �¥uâ � , ue[Y�¢Z–uî�� �ƒo���bÞs‰��uE�a��n��yuî�� ��u}p�ub

gMua�� �̂Zy��v	pÉb�s¡�� {
�Vb	�� ��u}p�ubgMua��nfi‘íuîu)fI�� �̂Zy�� �̂~›̂ �‘Ñ .

�% �̂[y�� iü�� v	vØw›sÚuE��Z“t� , iØYæ\�s†ua��nfi‘íuîu)fI�� {Õsj�I��w›sÚuî�� �ƒo�u)fI��

ue�a��uew�zı\��� 3Z	_1Yæu-��n��yZ“v	uî��o�ZØgi��uæj�uîu)fI��_�w›��s7u)i›fI��u}|E‘Õ
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z¡��z�t‰s‰o	��uî[æuîue���Io��A��uæe¢u1��{�w–�E‘���bÞ��~›��w›sÚs‰��l1�a��[å��sÚ�Mua��aA

t��� vþt��Eh] , uæ �̂�� iü�� v	vØw›sÚuE��Z“t��� ue[Y�¢Z–uî�� �ƒo�u)fI�� ue�a�� Z̋ t�z*{��� ��

ZØYí��nfi‘íuîu)fI�� �̂Zy�� �̂~›̂ �‘Ñ .

‘í[Yw›sÚuE��Z“t���uew��� zı\��� 3_1YæuE��uæj�uî�� o�ZØ‘���nfi‘íuîu)fI�� iå�N�Eh] , ~›��

ZþsÚpÉt-‘��� ‘Ùg���vØt���u}t‰bÑuE��Z]jq̂ øp�uE��sÚ�M�� tes‰��n�s†uE��w›ozYí‘�o���v	Z̋

_ef�ZØ�� {ÕsjZ–|"�� Z̋ t� ･n��yo	l1p�uE��zöw–��bÞ��uî[æuîue��u�o�v�z2u1�� Z̋ f��M�� �1t�

Yí��uu‘Ñ .

Z“kn , Z“̂ � , kmn��� iü�� t¥n�uE��Z“t���uæj�uîu)fI��o�ZØYí��vþYæv�a–uE��p�víu)fI�� �ø

s2b�h] , uew�zı\��� 3Z	_1YæuE��{�o%‘���Z“̂ �knuE��Z“t���n��yuî��o�ZØYí , kmn���iü��t¥n�

uE��Z“t���Z“v	uî��o�ZØYí��‘Ñoy��iå�N�I��Zpu)fI�� �̂~›̂ �i›fI��uæj�uîue���Io��A��v�z2uE��

Z�w›�� �Es‰�� {Õsj�I�� kmi%s‰�� ‘í�I�� ģ {����� v�z2ua�� �1t��E‘Ñ .
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제1절 분석결과 요약 및 시사점 ⑇

4u�uE�� kqo
Z�ZØs‰o	‘��� uæ[Zuîu)fI�� uew��� zı\��� 3_1YæuE�� n��yZ“v	uî�� o�ZØ‘��� uæ

z¡uîu)fI�� ~Yw›�� s7u9u1�� s9�� p��� uuZ̋ , uew��� z��ajÆ‘Ñ�� uew��� 2-3_1z�uE�� o�ZØYí�� ‘Ñoy��

�–�Æ�E‘��� Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . [åeÙ̂ ��� uew��� z��a (’07_1)s‰‘��� n��yuî�� h�uîuE�� pÑ�æu


���� sÚpÉ�� uiu}g�s‰�� �¥vþb�‘��� �ƒw ú1�� jÆuaZ̋ �� uuu)h]�� n��yjâw›j�ue�� bÞ�� uaiå�� \�va��

pÉu�s‰o	�� �Iă �EaE��n��yo	l1p���Zíf��� iØYæn�s†z¡gi��n��yuî\�s†u)fI��uæ�E�E‘���n�

f-Yí��g»s1��nfi‘íuîu)fI��Z“v	uî��o�ZØYí��_�Zy�� �̂t���Zpu)fI�� jÆue‘Ñ . 

uew��� z��aYí��w›̂ �ha , ua�–�� 2_1(’08-’09)s‰‘���n��yZ“v	uî�� o�ZØ , �ƒ�u��Z“v	uî�� o�

ZØYí��væs¡bÉ‘����ænfiua��Zíz�b�‘�a]��ua‘���uew��� 2-3_1z�s‰��p̋ [És†z¡bÑuE��uew�ua��w�

Yí�E‘���ZpZØ��Z�u-��gÒeju)fI��ua�a�M��p���uu‘Ñ . Z�fMuîu)fI��uew��� 3_1z�s‰��Yí\9t-w›

ha��[ZYí��iü��u}|E‘Õz¡��w›t‰sN��w�Yí , uew�v	��v�z���ua�–��p̋ [É\�s†uE��w�Yí��bÞuE��t‰ue

u)fI�� t��uf��� z��a�� uew�j�u-�� s†z¡bÑjÆ‘Ñ�� o�ZØYí�� ‘Ñoy�� c�s¡w›h] , ua‘��� uew�v	�� pÉ

�vzı\�s‰��kuYí�)�I��nfi�VbÑua�� j�sîb	��Z�ZØua‘Ñ .

{I[Ø�� 3Z	_1Yæ(’07-’09) Z“v	uî��o�ZØw›�I��vþ�� {
u}n��yuægMua��uæj�uîu)fI��nfipƒ�E

Z ,̋ n��yuî��o�ZØw›�I��sÚpÉ��{ÕsjZ–|"s‰��‘í�I��Z̋ t���ZØYí��n��yuî\�s†uE��o�u�gMjÆ‘Ñ��

lMgaZy��w�Yí�E‘��� bÞ , iåpÉuîu)fI‘��� n��yuî\�s†ua�� s5v�uîue��Z“sî‘ÕZ–s‰��w–ur�Eh]��

Z]pÉuîu)fI‘��� n��yuî�� \�sÙgi�� ‘�f�̂ �Yí‘��� bÞ�� uæj�uîu)fI�� n��yuî\�s†uE�� w›t‰v�z2

ZØ��u�t‰��urs‰�� ‘í�I��n��yZ“v	uî��~›‘æo�ua��v	Z̋b�‘���ZØv�s‰��uu‘ÑZ̋ �� jØ��p���uu‘Ñ .

w›sÚuîu)fI‘���p�a–[y�� iü��ue[Ø��w›sÚs‰o	��n��yZ“v	uî��Zâ�„a–Yí��~›��w›sÚs‰�� l1�a��

t�t̀ �EZy�� �̂~›̂ �Z̋ �� uuu)h] , p�a–[ys‰o	�� h-g��� c�s¡w–�� sî�% �̂[y�� bÞuE�� w›sÚs‰o	‘���
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nfi‘íuîu)fI��n��yZ“v	uî����ur‘íl1����ZØYí��nfi‘íuîu)fI��~Yw›��s7u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��

uu‘Ñ . 

n��yuî��o�ZØt-��Z“v	uî��o�ZØgi��l1[=�I‘Ñha , p�a–[yZØ��Z�u-��ue[Y��iíw¾w›sÚuE��‘í

a–pÉs‰o	��n��yuîue��o�ZØYí�� l1[=uî��_z ･n�･s¡zø��w›sÚZØ��Z�u-��ue[Y��uíiíw›sÚ�� jÆ‘Ñ��

aA�� d�f$�EZ̋ , Z“v	uîue�� o�ZØ‘��� [å�� j�‘ífI�� _z ･n�･s¡zø��w›sÚs‰o	��aA�� d�f$�Uu1�� s9��

p��� uu‘Ñ . _z･n�･s¡zøZØ�� Z�u-�� �̂�–w›sÚs‰o	‘��� nfi‘íuîu)fI�� {ÕsjZ–|"uE�� Z̋ t�ua�� ‘í

a–pÉt-��Z�u-��ue[Yiíw¾w›sÚ�� jÆ‘Ñ��aA��s¡f"\���c9i%s‰��nfi‘íuîu)fI�� j	n̊ �E‘���Z�z�fI��

ua�a�M��p��� uu‘Ñ . uanfiZØ��Z�ua��w›sÚuE�� n��yZ“v	uî�� �ƒo�s‰�� c�ei�� n��yuî\�s†s‰�� ‘í

�I�� n��yZ“v	uî�� ��u}uE�� ��ZØs‰��sjYæuE�� �¥z�Yí��vau��EZ̋ ��uuu9u1��s9��p���uu‘Ñ .

제2절 지역별 맞춤형 사회적기업의 활성화 전략 ⑇

w›sÚj–�� ģ {����� n��yuî\�s†uE�� �Io��A��uæe¢u-�� 4u�uE�� kqo
Z�ZØgi�� \�j�u)fI , 3u�

s‰o	��v	pÉ�I��pÉa–j–��u�o���iü��w›t‰uæe¢uE��j���o�ZØ��vØh��Mg„�I���ƒo���pÉz2bÑs‰��‘í

�I��_iuEgi��v	pÉ�I‘Ñ . uaeÙ�I��_iuEbÑu-�� 2007_1km���� 2009_1\9w›uE�� 3Z	_1��kqo
u}f„

s‰��\�j��I��Zpu)fIo	��jÆ‘Ñ��iåpÉuîuah]��w›sÚuE��{I[Ø���æ�Vu1��j�sî�I��{�Yíuîue��sÝ[Y

gi���1t�fI���M��p�a–��uuu)h] , �æu�uE��vþu�\���u�o���iü��w›t‰uæe¢uE��{��–��p�v�ZØ��sÝz�

j–��w›t‰Z–�zuE��p�g“s‰�� �It�b
��p���uu‘Ñ .

(1) 서울특별시

o	t¥uE��Z“t��� {I[Ø�� 3Z	_1uE��kqo
Z�ZØ��Z“v	uî��o�ZØt-��n��yuî��o�ZØYí��~›��pÉa–s‰��

l1�a��nfi‘íuîu)fI��s~�%�I��Zpu)fI�� �̂~›̂ �h] , ua‘�� � iØYæ\�s†�� i ü� �n�s†Z“v	Yí�� �Io��A

b�s¡��uuu)h]��pÉiØn��yuE��sÚe¶��cý�I��Yíu���_�u-��p�víuaei‘���w›sÚ�ƒo�s‰��km�V�E‘���

Z�ZØfI�� �ao
b	‘Ñ . c�eio	�� o	t¥pÉ‘���w›ozYí‘�o�ua�� l1[=uî�� _�u-�� \�vauE��n��yuî\�

s†bÑs‰�� ‘í�I��w›t‰jÆ‘Ñ�� p̋ [Én�s†u1��uî[æuîu)fI�� j	[a�EZ̋ ��sıl1n��yuî\�s†u1��u�o�

�Uu)fIqU�� Z̋ t�z*{�ZØ��w›sÚZâă z¡�� �Io��As‰��aAt��� \�sÙ�M��p���uu‘���uæe¢uî��uþ[Øua��
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�1t��E‘Ñ .

�æu��� n��yuî\�s†�� 5Z	_1�� u�o�Z–�zu-�� 1) o	t¥���� n��yuî\�s†�� p̋ [Ékqsi�� j	[a , 2) 

n��yuî\�s†uE��o�u�‘ÕZ–j–�� ģ {�����w›t‰ , 3) \�va�� iü�� p̋ [É��n��yuî\�s†YæuE��_��¥t„

~ƒ, 4) pÉz���vþpÙs‰o	��[Yz���vþpÙu)fI��Zíg���iü��t¡sîz¡Z–��uæ�EuE�� 4Yíw›��{�w–uæe¢ua��

v	pÉb�s¡��uuu)h] , 5Z	_1��Z–�zuE��{�w–s‰��uus¡o	��ZâZ�uîue��p̋ [Éj	[a�� iü��u�o�u1��{�

w–�EZ̋ ��uu‘Ñ . i)fM��uaeÙ�I��uæe¢u-��nfi\���kqo
Z�ZØfIkm����a–{�b	��uæe¢j���ZØ��nfi‘æ

kmi%���V|Eb�̂ � , wfiuþuîue��pÉz�vþpÙuE��u�o�z¡Z–fIkm����w›sÚZâă z¡̂ ���iØYæ\�s†��bÞ��

‘Ñs~�I��u}t‰bÑu1��_��¥t„~ƒ�EZ̋ ��Z]jq̂ øp���z¡Z–gi�� [Y{��Uu)fIqU��u}n̊ uîu)fI�� �Io�

�Ab
��p���uu‘��� z¡Z–gi�� [Y{��E‘���u�\�uî��uæe¢uæ�Ea–��Zm��b�s¡si�� �I‘Ñ .

(2) 부산광역시

kmn�uE�� Z“t��� {I[Ø�� 3Z	_1uE�� kqo
Z�ZØ�� Z“v	uî�� o�ZØ‘��� _�u-�� �¥uâ ��� Z̋ t�z*{�ZØ��

Z�u-��n��yuî��o�ZØYí��_�w›��s7u-�� �¥uah] , uæj�uîu)fI��{I[Ø��v�km�� iü��w›u}z¡uE��w›t‰

sNua��w�Yí�Ehao	�� p̋ [Én�s†uE��z%sÙ��bÞu)fI��uæz¡uîue��o�ZØYí��v�z¡�� �&u-�� �E��{�o%

gi�� jÆuaZ̋ �� uu‘Ñ . kmn�u-�� p�a–[ys‰��h¤w›�� s7Zy�� n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I�� n� ･�F･sÝuE�� ue

uîu}t‰ZØ�� ‘í\�s†��bÞ�� iØYækmi%uE��ZípÙa–Yí��_�u-��w›sÚuî�� �ƒo�u1��w›‘µZ̋ ��uuu)i›fI , 

uaeÙ�I�� �zkm�I�� n��yZ“v	uî�� u}t‰bÑu1�� _��¥t„~ƒ�EZ̋ �� nfi�%�þf��M�� p��� uu‘��� z¡Z–gi��

�¢�a��Z	j–\�s†uE�� �ýgÑgi��zöw–pÉ~�Z̋ ��Z“ufif�u1�� �BjÆ�M��p���uua–fJ��uæe¢u1�� {�w–�M��

�1t�Yí��uu‘Ñ .

�æ�v�� 5Z	_1��Z–�znfiuE��h��I|E‘���ue[Y �̂��w›sÚZ“v	uE��[Éh�s‰��l1�a��v�e¶uî��h��IYí��

~Yw›��s7Z̋ ��wµuîue��u}g“sÚe¶u1��Z��ApÉ~�‘��� j���u)fI��o�v�b�s¡��uu‘��� j� , {�w–j���

u)fI�� v	pÉb�s¡�� uu‘��� n��yZâ�„�� u}gÑZ�sÝ�� iü�� \�km�þsj , ‘Ñu}Yæ�� �þf�s‰��uE�I�� n��y

uî\�s†uE��o�g“�� bÞu1��Z��AYí�� j�eywfi�Eh] , cý�I�� 5Z	_1��Z–�znfiuE�� 7‘í�� {�w–uæe¢�� vþ��

u}g“sÚe¶�� Z��Aw›t‰ , �ýfIZ	z��� w›t‰ (Z“nfiZ“l1�� 5% uEi![Yur�� bÞ ), u}gÑZ�sÝ�� {�w– , 

w›t‰�þf���_��¥t„~Y��[Y{���bÞu1��aAt��� ¡̂pÑuuZy��{�w–�E‘���Zpua�����–��u�o�v�z2s‰��uu

s¡o	�� vþt��I�� o�Zât�ue�� vþuE�� �E �̂Yí�� b
�� Zpu)fI�� �ý‘Õb	‘Ñ . uaeÙ�I�� |�has‰o	�� {I[Ø��

kmn�[=�¢Zân��� bÞZØuE�� �þf�u1�� �¢�I�� ‘n��yuî\�s†vr�Vw›t‰o)�� ’uE�� Z	oy, SKt-uE��
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‘�vjâ�I�F[= ’ bÞuE�� �vv�uî�� _ef�u-�� Z̋ i!uîuah]�� {��–�� uaeÙ�I�� Z]jq̂ øp��� _ef�ua�� w›

ozuîu)fI�� t�[Yb	‘Ñ .

 

(3) 대구광역시

ă ��w›sÚuE��Z“t���{I[Ø�� 3Z	_1uE��kqo
Z�ZØ��Z“v	uî��o�ZØt-��Z̋ t�z*{�����ZØ��bÞua��uæ

[Z�¶[̋ jÆ‘Ñ�� ‘Ñoy�� �̂u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��uuu)h] , w›sÚuE��n�s†Z“v	�� j›�At-��z�_1pÑ

s†��bÞ��uiu}g�z*{�uE�� Z̋ wµuîue�� �̂uýZØ�� ‘Æ‘æu}bÑuE��sÆv�s‰a–��ku[Y�EZ̋ �� �æu���pÉz�

uE�� ‘Æ‘æv]wfiuâ ���n��E�� [Yz�uE���v ･u�v�f���bÞua�� ‘Ñoy��{Õsj�I��pÑv�ua‘Ñ . uaeÙ�I�� i%

v	uýu1��[æjâ�E\���tæ�a , w›sÚ��uæe¢n�s†uE��u�o�ZØ��z�_1��n��yuî\�s†Yí��s~o��� �æfI[å

e���bÞua��~›��w›sÚjÆ‘Ñ�� �Io��Ab�s¡��uuu9u-��vØh��Mg„�E‘Ñ . [åeÙ̂ ���uaeÙ�I��pÉz2bÑs‰

a–��ku[Y�EZ̋ ��s1wfi\9w›‘���o�ZØgi��Z�ue�M�� ‘ÕZ–fI�� jÆ\�s‰‘���s¡f�t›ua��uuu)h] , u�\�

uîu)fI��w›sÚuE��z�_1�� iü�� {ÕsjZ–|"uE��n��yuî\�s†��z*s†ZØ�� n̊ vau1��zöw–pÉ~�\��� tæ�I��

uî[æuîue��ue~=j�ua�ò�� v�z2ua�� �1t��M��Zpu)fI�� jÆue‘Ñ .

nfi\�t-��Z�u-��w›sÚ�ƒo�u1��Yýs5�M��c9 , �æu��� 5Z	_1��Z–�zs‰��v	pÉb	�� pÉz�̂ ¡��pÑ ･[Z

u�u1��vþpÙu)fI�� �I��n��yuî\�s†�� PMv	a– , ‘í[Y��n��yuî\�s†��vØkm��o	�Ù��wu , n��yuî

\�s†��z�_1ue�!v	 , z�_1z*s†w›t‰���æfI[åe��� iü��n��yuî\�s†Yí��o
w–w›��sÝp���bÞu-��~›

w›sÚs‰�� l1�a�� jÆ‘Ñ�� uî[æuîue�� v�z2u)fI�� sÙZ�w–‘Ñ . ‘Ñg„�� �æu��� {�w–z¡Z–�� iü�� sın���

ur��bÞs‰��uus¡o	��jÆ‘Ñ��uî[æuîue��u}t‰j�kqu1���¢�a��pÑ��o�u1��_�uaZ̋ ��u�\�uîu)fI��ue

~=j�ua�òs‰��uæ_=�M��p���uu‘���pÉp��IuE�� [Y{�ua��Yíu���pÉ[ö�I�� �aZ�ZØv	fI�� �ý‘Õb	‘Ñ .

 

(4) 인천광역시

uez�uE��Z“t��� {I[Ø�� 3Z	_1uE��kqo
Z�ZØ��Z“v	uî��o�ZØ‘���~›��pÉa–s‰�� l1�a��c�s¡w›w›��

s7w›g„�� Z̋ t�z*{��� ��ZØfI�� ‘íj–b�‘��� n��yuî�� o�ZØ‘��� _�w›�� s7u-�� Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ .  

p�a–[yu)fIo	��Z“v	f�ZØ�� ‘ía–pÉfIo	�� ‘Ñs~�I��u
��uE�� {ÕsjZ–|"ua��vau��E‘���uez�uE��

w›sÚuî��sÙZau)fI��jØ��c9��{ÕsjZ–|"uE��u
��j–��kqo
u1���¢�a��jÆ‘Ñ��uî[æuîue��Z̋ t���ZØ

gi�� z*{��M�� p��� uua–fJ�� z�j–uîuaZ̋ �� uî[æuîue�� uæe¢ua�� t�[Yb	‘Ñ . s1t¥eÙ�� km�¶[Y��bÞ��

pÉiØn��yuE��sÚe¶ua�� j	‘Ù�I��w›sÚZØ�� �̂ă [Y��bÞ��n��yuî\�s†u1�� �¢�I��a–pÉu�n̊ ua��uî
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[æuîu)fI���1t��I��w›sÚ , Z��A[]��iü��t&w–[]��bÞ�� �̂�–w›sÚ��bÞ���¥z�Yí��~]��w›sÚuîue���ƒ

o�s‰��c�ei�� [ysÚj–fI�� z�j–uîue��uæe¢u1�� �1t�fI�� �I‘Ñ .

j�ha , �æu��� 5Z	_1��Z–�znfi��nfi\�t-��Z�u-��[ysÚj– , {ÕsjZ–|"j–��z�j–�Ab	��uæe¢u-��nfi

‘íuîu)fI�� iå�N�Ei›fI�� jÆ‘Ñ�� jÆZ�b�s¡��{�w–b
�� �1t�Yí��uu‘ÑZ̋ �� �ý‘Õb	‘Ñ . cý�I��uez�

uE��~–~–�I�� n�s†Z“v	t-�� uef�\�j��� bÞu1��Yýs5�M�� c9 , Z–�znfiuE��oyoIj�z�s‰��uE�I�� ��

u}u
|E , p�{�uæe¢�� sÝZ–{�w– , iØYæ\�s†ZØuE�� sÝZ–�þf��� bÞu-�� {�w–Yí‘��I�� uæe¢u)fI��

ua�ab�̂ � , j�ha�� vþ ･oy[Éh��� n��yuî\�s†uE�� pÉo��� iü�� u�l1w›t‰ , n��yuî\�s†�� u�o�u1��

tæ�I��\�[ıv]o� (pÉl1�� 100s¢t‰��[Éh� ) bÞu-��pÉuE��u�v�nfi�V��bÞu)fI��jØ��c9��u�\�uîu)fI��

{�w–ua�� t‰�I�Ew›�� s7u1�� p��� uuu)i›fI , nfi\�t-�� Z�u-�� uez�uE��w›sÚ\�j�u1�� {�kq�u�� �I

t��EsÙ�� _��¥t„~ƒZØ�� nfi�%�þf�uE�� Z]jq̂ øp��� z¡Z–gi�� [Y{��asi�� �EZ̋ �� \�[ıv]o��� bÞs‰��

uus¡o	��iØYæZØ��pÉiØuE��uî[æuîue��z%sÙgi��uâ 9��p���uu‘Ñha��n��yuî����u}pÉu�uE��o
a–

w›sÚu)fI��u}g�u�u1��p���uuu1��Zpu)fI�� sınfib	‘Ñ .

(5) 광주광역시

{I[Ø�� 3Z	_1uE��kqo
Z�ZØ��ă ��w›sÚuE��n��yZ“v	uî��o�ZØ‘����¶[̋ uîue��p�víu)fI�� �̂~›

�̂h] , pÉiØn��yuE�� sÚe¶s‰�� l1�a�� w›sÚ�� n�s†Z“v	uE�� \�j�ua�� nfi‘íuîu)fI�� _�w›�� s7u-��

w›sÚuî���ƒo�u)fI��ue�a��{I[Ø��uî[æuîue����u}s‰��l1�a��o�ZØYí��Z�ueb�‘���oza–Yí��~Yw›��

s7u1��Zpu)fI��{��–��sı|�b	‘Ñ . c�eio	��\�vauE��pÉiØn��y�� \�j�uE��n��yuî\�s†s‰��‘í�I��

u}n̊ f���Z��A‘���i)fM , w›sÚ��uæe¢n�s†u)fI��{�w–b�Z̋ ��uu‘���uæ�¢i%�A��iü��c�u}uen�s† , 

u}ă z�km�u�� iü��z�‘Õs‰ ı̂w›��Zíf�n�s† , ZaZ��!s~�� iü��pÑjqn�s†��bÞ��n�s†Z“v	t-��sÝZ–

b	��n��yuî\�s†uE��u�o�u1�� tæ�I��uæe¢uî��_ef�u1�� �¢�a��u�\�uîue��n��yZ“v	uî�� ��u}��

u�o���v	Z̋ z2ua�� �1t��E‘Ñ .

�æu���ZþvØpÉ�� 5Z	_1��Z–�znfiuE��{�w–j���u-�� iØYæuE��u}j	uîue��z%sÙ�Io��Agi�� tæ�I��

ă \�kmsÙ , u}g“\�j���v]o�u1���¢�I��Z“ufif���v	Z̋ , iØZí���þf�z¡Z–��[Y{���bÞ��nfi\�t-��Z�

u-�� uæe¢uî�� j���s‰�� s¡‘}v�a–�� km�V�I‘ÑZ̋ �� �ý‘Õb�̂ � , {�Yíuîu)fI�� w›sÚoyu��� iØYæ\�

s†��iü��{��–��~aeÙp���n�s†ZØuE��sÝZ–o���bÞu1��Z��A�E‘���j���u)fI��~›��ZþsÚpÉt-‘���z�

j–�Ab	��uæe¢ua�� {�w–ua�� j�eywfi�E‘Ñ .
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(6) 대전광역시

‘íuæuE��Z“t���{I[Ø�� 3Z	_1Yæ��{�uagi��kqo
�I��Z�ZØ��Z“v	uîue��o�ZØ‘����¶[̋ ���&u-��ua

gi�� sjYæ�� �E�y�E‘��� p�víu1�� �̂~›̂ ¡h] , n��yuî�� o�ZØgi�� {
�V�I�� uæz¡uîue�� o�ZØ‘��� �¶

[̋ uîue��p�víu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . ‘íuæuE��w›sÚuî�� �ƒo�u-��pÉiØn��y��sÚe¶ZØ��w›sÚZ“v	�� \�

j�ua�� h�b=�� s¡‘}�� v�a–uE��~–~–�I�� p�víu)fIo	 , pÉiØn��y�� �&u-��w›sÚn�s†�� iü�� ZØ�F\�

p
��sÚe¶ZØ��sÝZ–�EsÙ��w›sÚ�ƒo�ua�� j�sîb	�� ‘Ñs~�I��n��yuî\�s†uE��n�s†j	[a��bÞua��uî

[æuîu)fI��t�[Yb�h] , ă pÉs‰��p̋ [Éw–ur�E‘���n��yuî\�s†uE��u�\�uî��w›ozYí‘�o�s‰��‘í

�I�� ]¥ví�I��u
uez2ua�� �1t��E‘Ñ .

�æ��5Z	_1��Z–�zuE��u�o�h��I‘���~›��pÉa–s‰�� l1�a��h��I|EYí�� ‘Ñoy�� jÆp�uîu)fI��o�v�

b�s¡��uuu)i›fI , uaeÙ�I��uæe¢uî�� j���s‰��km�V�Ea–fJ�� jÆ‘Ñ��uî[æuîue��h��I|EuE��o�v�

ZØ���U\̄ ���vv�uî��sÚe¶u1���B{��EZ̋ ��pÉiØn��yt-��n� ･�F･sÝ��bÞ��w›sÚuE���zkm�I��ueuîu}

t‰ua���U\̄ ��t›wfiui��p���uu‘���Z]jq̂ øp���z¡Z–uE��[Y{�ua���1t��E‘Ñ . cý�I���æ��Z–�zuE��{�

w–uæe¢u-��w›u}z¡vþpÙ��u�o�z¡Z–��[Y{� , p̋ [Éo�g“�� �Io��A , t¡sîw›t‰��Z��A , �–t‰z¡Z–��

�Bg“ , �ýfI�B‘í�� iü��u}g“\�j���Z��A��bÞ��nfi\���uæe¢uî�� j���s‰��km�V�E‘���uæe¢u)fI�� [Y

o�b�s¡��uuu)i›fI��u}|E‘Õz¡uE��{�kq�I��v]wfiuî ･u�v�uî��w›t‰u1���¢�a��ă ��Z–�zu1��]¥ví

�u�� {�w–�M��p���uu‘��� ă f�uE��kmsÙYí��vþt��E‘Ñ .

(7) 울산광역시

�a‘æw›sÚuE��Z“t��� {I[Ø�� 3Z	_1Yæ��{�uagi��kqo
�I��Z�ZØ��Z“v	uîue��o�ZØs‰�� l1�a�� Z̋

t��¥ubua��_�w›��s7u-��p�víu)fI�� �̂~›̂ �w›g„��uæj�uîu)fI‘����¶[̋ v�a–��p�víuE��o�ZØgi��

�̂~›̂ ¡Z̋ ��uuu9u1��s9��p���uu‘Ñ . t¥n�u-�� �æu���n�s†Z“v	uE��v�z¡fI��ue�I��o�u�bA�A�� iü��

Z̋ t�i%v	 , [öZ��I�� {�n�gM��Yýoy�� iü�� Z̋ f&�A��bÞuE��w›sÚuî�� �ƒo�u1�� jÆuaZ̋ ��uuu)i›fI��

vþu�\�uîu)fI��n��yo	l1p�s‰��‘í�I��p�t�Yí��w�Yí�EZ̋ ��uiu}g���z*{�ua���1t��I��nfi�Vu)

fI�� uep̊ b	‘Ñ . c�eio	�� u�\�uîu)fI�� u}n̊ uîuaZ̋ �� Z̋ f&|"u1��Z�̂ Ò�I�� a–pÉu�n̊ �� �æfI[å

e�uE��Z–�zZØ��uat-��sÝZ–b	��n��yuî\�s†uE��j	[aZØ��u�o�s‰��‘í�I��uæe¢uî��_ef�ua���1t�

�I��pÉuýua‘Ñ .
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�æ�v�� 5Z	_1��Z–�zu-��uaeÙ�I��w›sÚ�ƒo�u1��Yýs5�EsÙ�� ‘ÕZ–j–��n��yuî\�s†uE��u�o�uæ

e¢ZØ�� ‘Ñs~�I��w›t‰z2uE�� �B‘ífI��z*s†u1�� �Io��A�E‘���bÞ��uæe¢uîue�� j���o�v�u-�� Z̋ i!

uîuaeiZ̋ ���M��p���uu‘Ñ . ‘Ñg„���æu���pÉ���vv�f�uE���IZ–��bÞu)fI��‘Æ‘æv]wfi��bÞ��{�w–z¡Z–

gi��aAt���Z��A�M�� �1t�Yí��uuu)h]��uagi�� �¢�a��v	pÉb	��u}g“\�j���Z��ApÉz2 , �vv�uî��w›

t‰z¡Z–�� [Y{���bÞuE�� ‘Ñs~�I��n�s†bÑua��pÑ��o���uuZy�� {�w–�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ .

(8) 경기도

Z“\�a–uE��Z“t���{I[Ø�� 3Z	_1uE��{�o%fI��jØ��c9��uæj�uîu)fI��n��yuî\�s†uE��n��yZ“v	

uî�� o�ZØYí�� j�eywfi�I�� �¥uâ � , nfi‘íuîu)fI�� Z̋ t�s‰��c�ge�� �¥ubs‰�� l1�a��Z“v	uî�� o�ZØ

Yí�� _�w›�� s7u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �h]�� �Etæ��pÉ[]j–fI�� �¥z�Yí�� vau��I‘Ñ . Z“\�a–‘��� 31Z	��

pÉ[]u)fI�� uafÕs¡v%��uus¡�� �̂�– ･uþZ“w›sÚkm���� z�‘Õn�s†a–pÉ , ue[Yiíw¾�� ‘ía–pÉ�� bÞ

ua�� �)u��EsÙ�� [ysÚj–�� sÙZaua�� gÑt��� nfiua�EZ̋ , pÉiØn��y�� sÚe¶ZØ�� n�s†Z“v	uE�� \�j���

sÚpÉ��uæj�uîu)fI�� t�p��I��p�víuâ ���w›sÚj–fI��nfi‘æ�I�� �¥z�Yí��vau��I‘Ñ .

c�eio	��Z“\�a–‘���Zí�M[ysÚuE��n��yZ“v	uî�� �ƒo�u1��Yýs5�EsÙ�� [ysÚj–fI��z�j–�Ab	��

n��yuî\�s†uE��u�o�v�z2u1�� gµf��asi�� �Eh] , uagi�� �¢�a�� kqo
Z�ZØs‰o	�� bÉeÙ̂ ��� j�t-��

Z�u-��Z“v	uî��o�ZØuE�� �¥z�bÑu1�� �aoy�Uu)fIqU��w›sÚuæz¡uîue��n��yuî\�s†uE��w›ozYí

‘�o�u1��v	Z̋ �M��p���uu‘���uæe¢uî��_ef�ua��t�[Yb	‘Ñ . �æ�v�� 5Z	_1��Z–�zs‰��c�ei��{�w–b�

Z̋ ��uu‘���u�o�\�j����B{� , a–��n�s†h�ae��j	[a��iü���Bn� , w›ozYí‘�o���v	Z̋ , n��yuî\�s†

ua��o�u��M��p���uu‘��� n̊ ~ÉZ–��v]o���bÞuE��uæe¢n�s†bÑu-�� �a‘æ��pÉ[]ZØ�� iØYækmi%u1��Z�

ue�EZ̋ ��v]v��E‘��� j�eywfi�I��Z]jq̂ øp���z¡Z–uE��[Y{�u1��v	pÉ�EZ̋ ��uuu)̂ � , �I�¥��a–v�

z�t‰s‰o	��uabÑu1��vØa–uîu)fI��sÝZ–�EZ̋ ��[ysÚj–��[̋ ��uu‘���j	uæu1��Z�ue�I‘Ñ‘���uýs‰

o	‘���Z	o
uE��sÙw›gi��vØZ̋ ��uuu)i›fI�� {��–�� ă ��Z–�zuE��p�v��� iü�� {�w–uæe¢uE��u�Zm��

pÉ��uat-��Z�u-�� j���o�s‰�� ‘í�I��Zm��Yí�� �1t��E‘Ñ .

(9) 강원도

Z�t‰a–uE��Z“t���{I[Ø�� 3Z	_1uE��{�o%fI��jØ��c9��Z“v	uîue��o�ZØ‘���_�u-��p�víuâ ���ua
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s‰�� l1�a�� Z̋ t��¥ubua��~Yw›�� s7u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �h] , ua‘��� ue[Yiíw¾w›sÚua�� s1‘„�� n�

�yZ“v	uî�� �ƒo��� bÞs‰�� \�ue�E‘��� Zpu)fI�� �ao
b	‘Ñ . Z�t‰a–uE��u�o�Z–�z�� {�w–�æ�Vu-��

uaeÙ�I��w›sÚ�æpÑu1�� {�kq�u�� uep̊ �EZ̋ �� uuu)̂ � , sÙuæ�u�� n��yo	l1p�uE�� v	Zâ�� jÆ‘Ñ‘���

w›sÚZ“v	��iü��w›sÚZâă z¡uE���Io��Aei‘���|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uî��Zíuýs‰o	�� ‘�mm„g�����

n��yuî\�s† ’uE��u�o�u1�� t�o
uîue��ZØv	fI�� {�w–�EZ̋ �� uuu)h]��uagi�� �¢�a�� Z̋ t���ZØgi��

u�\�uîu)fI��Z�ue�Ef�‘��� v�z2u1��Z�w›�EZ̋ ��uu‘Ñ .

uaeÙ�I��j���u-��Z�t‰a–uE��n��yZ“v	uî��sÙZa���Es‰o	��j�eywfi�I��Zpu)fI��jØ��p���uuu)

h], c�eio	�� ‘Õ\�uîu)fI‘����mm„g�����gµu1\�s†����~ÉuE��n��yuî\�s†u1��p̋ [Éj	[a�EZ̋ ��

pÉu�s‰o	uE��w›ozYí‘�o�u1���B‘ípÉ~�Z̋ , vþu�\�uîu)fI��uagi���¢�a��w›sÚuE��uiu}g�z*

{�ZØ��n��yo	l1p���v	Zâuaei‘���b=��h��Igi��ă pÉs‰��{�w–�E‘���uæe¢ua��u
���M��p���uu‘Ñ . 

�æ�v�� 5Z	_1��Z–�znfiuE���mm„g�\�s†��_��¥t„~Y��[Y{� , [ysÚj–�� �mm„g�\�s†�� j	[a�� iü��w›

t‰, ZâYý‘í�� �Bn� , �¢�Vw›t‰z¡Z–�� [Y{���bÞ��Zí�M�� [ysÚj– ･s†vrj–fI��uî[æuîue��gµu1\�

s†��iü��sıl1n��yuî\�s†uE��j	[av�z2u-��Z̋ i!uîuah] , u�\�uîu)fI��n��yZ“v	uî��{
�Vo�

ZØgi��z*{��M��p���uua–fJ��nfi\�t-��Z�u-��v�z2uî��uEw›gi��w›ozpÉ~���p���uu‘����v ･u�v�uî��

sÚe¶u1��w¾vþ�E‘���uæe¢u1�� {�w–�E‘���Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ .

(10) 충청북도

{�z�kna–uE��Z“t���{I[Ø�� 3Z	_1uE��{�o%fI��jØ��c9��Z̋ t��¥ub��iü��Z“v	uîue��o�ZØ��h�b=��

�¶[̋ uanfiuE��_�u-�� p�víu)fI�� �̂~›̂ �Z̋ �� uuu)̂ � , gÑ{�p	uaubgM�� iü�� {
u}n��yuægM��bÞ

ua��{I[Ø��v�z¡b�‘���{�o%gi��jÆuaZ̋ ��uuu)i›fI��\�va��\�s†bÑs‰��‘í�I��u}g“\�j����B{�ZØ��

uî[æuî��sîs†�Iă s‰��‘í�I��u
uez2u1��Z̋ f��asi�� �M��pÉuýu)fI�� �ý‘Õb	‘Ñ . {�kna–‘���a–

pÉw›sÚ��pÉiØbÑuE��w›sÚv�z¡o�s‰��‘í�I��u}vaYýZØ��pÉiØn��y��sÚe¶ua��nfi‘íuîu)fI��_�u-��

p�víuah]��~És~Zþ�� iü��ZaZ�j�uat�n�s†��bÞ�� {I[Ø�� p̋ [É��uæe¢n�s†bÑua��ZâZ�uîu)fI�� {�

w–b�Z̋ ��uu‘���pÑv�ua‘Ñ .

c�eio	��{�kna–‘���\�vauE��n��yuî\�s†bÑua��pÉiØn��yuE��sÚe¶s‰��uEva�E‘���j�Yí��|å

w›g„��{��–��iØYæ\�s†ZØuE��uî[æuîue��sÝZ–�þf�ZØ��Z]jq̂ øp�gi���¢�I��w›ozYí‘�o�uE��v	

Z̋ s‰��uæe¢uî�� o
~̊ ua�� �1t��Eh] , s1t¥eÙ�� _zzøw›sÚuE�� Z̋ f&�At-�� a–pÉw›sÚuE�� �Io��A
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gi��ă pÉs‰��bA��[ysÚj–��sÝZ–�þf�s‰��uE�I��n��yuî\�s†uE��_��¥t„~ƒ��bÞa–��vþt��I��{�w–

uæe¢u)fI�� Z̋ f�b�s¡si�� �I‘Ñ . �æ�v��Z–�zu-��u�o�pÉp��I�� [Y{� , Z“ufif �� � i ü� �uæi%o�� �v 	

Z ,̋ n��yuî\�s†�� |I�Auî�� �EZ“v]o���bÞ�� �1t��I��h�b̋ ��n�s†bÑua��u��� v	pÉb�s¡��uuu)̂ � , 

‘Õz¡u�uE��uEw›��iü��w›sÚuE��v�|Euîue��ZípÙn�s‰��l1�a��‘Æ‘æv]wfiZØ��sın���bÞ��pÑ�vz¡Z–

Yí��s1wfi��zı\�‘ÕZ–s‰��h%i)eÙ��uus¡�� {��–�� jÆ‘Ñ��uî[æuîue�� �v ･u�v�uî��u�t‰ZØ��_ef�uE��

��urua�� t�[Yb	‘Ñ .

(11) 충청남도

{�z�̂ �a–uE��Z“t��� {I[Ø�� 3Z	_1uE��{�o%fI�� jØ��c9��uæz¡uîue��o�ZØYí��_�Z̋ ��w›ozuîu)

fI�� �%uæb�Z̋ �� uuu)̂ � , nfi‘íuîu)fI�� Z̋ t��¥ubs‰�� l1�a�� {I[Ø�� 2_1YæuE��Z“v	uîue�� o�ZØ

Yí�� ‘Ñoy��c�s¡w›‘���Zpu)fI��kqo
Z�ZØYí��v	pÉb�sµ‘Ñ . ă ��w›sÚu-��n��yuî\�s†s‰��‘í�I��

v�|Euî��ZípÙua�� gÑt��� _�u1m‰aAeÙ , uas‰�� �–ozb�‘��� n� ･�F･sÝ�� bÞ�� a–uE��Zíf�v]wfi�� bÞ

ua�� {I[Ø�� �Ij	�EZy��sÝ[Y�EZ̋ �� j���u1��o�v��Ehao	��pÑv	uîue��o�ZØfI��sÝZ�b�Z̋ ��uu‘���

ZØv�u)fI�� �øs2b�h] , {ÕsjZ–|"j–��uþ[Øu-�� i)fM��fI|Ù�ebÉ�� iü��Yîvr��w›sÚu}t‰u1���It�

�I�� ‘Ñs~�I��n�s†u
��uE�� j	[a��bÞu1��w–�vvþua‘Ñ .

c�eio	�� ă ��w›sÚs‰o	‘��� �Ij	�EZy�� j	[a�� iü��u�o�b�‘��� p̋ [É��n��yuî\�s†uE��w›ozYí

‘�o���v	Z̋ ‘��� i)fM�� \�vauE��uew���n��yuî\�s†uE��w›ozYí‘�o�u1�� tæ�I�� �¶Yíz¡Z–uE�� [Y

{�ZØ��o�u�‘ÕZ–j–�� ģ {�����w›t‰ , ZâZâ�� iü�� iØYækmi%uE��uî[æuîue�� t�o
[YgÑ�� bÞu1�� zö

w–�M��p���uu‘���pÉz2bÑ (eij�gfi��v	a– , ZâZâ�� iü�� iØYæ\�ZíZØuE�� �þsjs‰��uE�I��uEi![YgÑ��

bÞ)u1��uî[æuîu)fI�� Z̋ f��E‘���Zpua�� j�eywfi�E‘Ñ . �æ�v�� 5Z	_1��Z–�zs‰o	a–��uaeÙ�I��uæ

e¢uî��j���s‰��km�V�E‘���o�u�‘ÕZ–j– ･s†vrj– ･h�uîu
��j–��u�o��� iü��w›t‰j�s5 , n��yuî

Z“v	uE��o
p	�E�� [Yv]gi�� tæ�I��Yîvr��pÉz2bÑ , iØZí�þf���Z]jq̂ øp���z¡Z–uE�� [Y{� , ¡̂km

��hro���v	Z̋ gi�� tæ�I��Zíg��� iü��w›t‰Z��A��bÞ�� ‘Ñs~�I��pÉz2bÑua��v	pÉb	��Zpu-�� Z̋ i!uî

uah] , {��–�� o�u�‘ÕZ–j–�� uîuı�I�� h�‘µ��gfi�� iü�� �¶YípÉp��IuE�� [Y{��� bÞuE�� pÉz2u1��o


[Yuîu)fI��pÉ�v�E‘���Zpu1��v	s5�E‘��� j�ua‘Ñ .
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(12) 전라북도

uækna–uE��Z“t���{I[Ø�� 3Z	_1uE��{�o%fI��jØ��c9��Z̋ t��¥ubuâ ���Z“v	uî���yp���bÞ���¶[̋

uîue�� p�víu)fI�� jØ�� p��� uuu)̂ ��� {
�Vuîue�� o�ZØ‘��� ‘Ñoy�� v�z¡b�‘��� Zpu)fI�� �̂~›̂ �h] , 

w›sÚ��n��yZ“v	uî�� �ƒo�nfi��u�\�uîu)fI��uagi��v	Z̋ pÉ~���p���uu‘���uæe¢ua�� �1t��E‘Ñ . 

wv�� ă �� w›sÚu-�� ue[Y�� iü�� n�s†Z“v	uî�� \�j�u-�� {Õsj�E �̂�� \�vauE�� gµu1\�s†s‰�� ‘í�I��

o�Zân�f-�� bÞ�� w›sÚZâă z¡�� �Io��AuE�� \�j�ZØ�� uEw›Yí�� gÑt��� _�u-�� w›sÚuah] , ă pÉs‰��

n��yuî\�s†s‰��‘í�I��u�o�uEw›gi��pÑ�æ�E\���tæ�a��{�w–z¡Z–gi��v�l1�E‘���ZØv�s‰o	��uæ

[Z{IzıfI�� ’10_1��vþj���Z	j�wfi��Zâi!t‰ (5[ö )u)fI�� iØYæuE��n��yuî\�s†��uæi%Yígi��zılF

�EsÙ�� ‘Æ‘æv]wfiu1��uâ 1‘���bÞ��~›��pÉa–t-�� ‘Ñge�� �îp̋ uîue��v]|EbÑu1�� {Õ�EZ̋ ��uu‘���Zp

ua��gÑt��� Z̋ i!uîua‘Ñ .

c�eio	���æ�� 5Z	_1��Z–�zuE��{�w–j���uâ ���[Yz¡uîue��n�s†s‰��uus¡o	a–��uaeÙ�I��uEw›

t-�� �ƒo�bÑua�� j�sîb�s¡��{�w–b�Z̋ ��uu‘ÑZ̋ �� jÆsÙw›h] , {I[Ø�� �þă �A‘Õw›��bÞ��ue~=j�ua

�ò��z¡Z–uE�� [Y{�uâ ��� SROIgi�� �It��I�� \�s†�¶Yí ･h�‘µ��gfi��pÉp��I�� [Y{� , uækna–��Z“

v	�¢nfiw–�Rt‰ua�� vþYæw›t‰v]wfiu)fIo	�� p�{�zöw–�� bÞs‰�� \�sÙ�EZ̋ �� uu‘��� uý�� bÞu-�� ~›��

pÉa–s‰o	��z+s1jÆ\��� ��b̋ �� t�p��I��n�f-fIo	��g»u-���ø[ö��ZØYí�� \�‘íb	‘Ñ . {��–�� p̋ [É

u�o��� iü�� \�va��uew�\�s†bÑs‰��‘í�I��w›ozYí‘�o���v	Z̋ , pÉa–j�tægi�� j�s¡̂ ��� iØYækmi%��

�þf�ZØ��gµ|í�ò ･p�{�_ef���bÞ�� jÆ‘Ñ��z�j–�Ab�Z̋ ��o
a–uîue��v�z2bÑs‰�� ‘í�I�� �9p��¥j�

bÉ��w›sÚu)fIo	uE��urw›gi�� [Y{��EZ̋ ��uagi�� �¢�a�� \�va��w›sÚZâă z¡�� �Io��A��w›sÚuaei

‘���uaiåw›gi��aAt��� [‘�u‘��� {�w–uæe¢ua��u
���M��p���uu‘Ñ .

 

(13) 전라남도

uæ �̂a–uE��Z“t���{I[Ø�� 3Z	_1uE��{�o%fI��jØ��c9��Z“v	uîue��o�ZØ‘���_�u-��p�víuâ ���ua

s‰�� l1�a�� Z̋ t��¥ubua��~Yw›�� s7u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �h] , ua‘��� ue[Yiíw¾w›sÚua�� s1‘„�� n�

�yZ“v	uî�� �ƒo���bÞs‰��\�ue�E‘���Zpu)fI�� �ý‘Õb	‘Ñ . �I�¥��nfi‘íuîu)fI��n�s†Z“v	Yí�� j	

‘Ù�I��ă km[yZØ��[åeôw›��s7u-��o	km[yuE��w›sÚuî��z�uagi��Yýs5�I��z�j–�Ab	��uþ[Øua���1

t��M��Zpu)fI�� �ý‘Õb	‘Ñ . 

c�eio	��w›sÚZâă z¡�� �Io��Agi�� tæ�I�� |Ñi�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uî��sıl1n��yuî\�s†uE��uî
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[æuîue�� j	[aZØ�� u�o� , ‘Õ\�uî�� w›ozYí‘�o��� v	Z̋ t-�� u�\�uî�� Z̋ t�z*{��� ��ZØuE�� Z�ue��

bÞua��u
���I��uæe¢u)fI�� �ý‘Õb�h] , �ƒ�u��Zí�M��pÉ[]z�ZØuE��uî[æuîue��sÝZ–�þf�u1�� �¢

�a��a–t-��pÉ[]ua��wfiuþuîu)fI�� j	[a�EZ̋ ��u�o��E‘���sÚ�Mu1��p��v�E‘���Zpua�� �1t��E‘Ñ . 

�æ�v�� 5Z	_1��Z–�zs‰o	��uæ �̂a–uE��w›sÚ�ƒo�ZØ��n��yZ“v	uî��sÙZau1�� {I‘í�I�� j�sî�E

sÙ��u�o�‘ínfi��u
��u1�� 4Z	fI�� �̂_æZ̋ �� \�vauE��gµu1\�s†��bÞ��w›sÚZâă z¡�� �Io��A��v�z2

ZØ�� sÝZ–�I�� ‘Ñs~�I�� uæe¢n�s†bÑua�� v	pÉb�s¡�� uu‘��� uýu-�� Z̋ i!uîua‘Ñ . s1t¥eÙ�� {��–��

p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›��bÞ�� p̋ [É��uæe¢n�s†ZØ��Zíf�b	��o	km[yuE��n��yuî\�s†��u�o�Z–�z�� iü�� iØ

Yæ\�s†��bÞZØ��uî[æuî��sÝZ–�þf�u1���¢�I��ă km[yuE���Io��A��j�s5��bÞ��[ysÚj–fI��z�j–�A

b	��uþ[Øj�a–�� Z̋ f��M��Zpu1�� [y�I‘Ñ .

(14) 경상북도

Z“kna–uE��Z“t���{I[Ø�� 3Z	_1uE��kqo
Z�ZØs‰o	��jØ��c9��uæz¡uîu)fI���¶[̋ v�a–uE��o�ZØ

gi�� jÆuaZ̋ �� uuu)h] , nfi‘íuîu)fI�� Z̋ t��¥ubjÆ‘Ñ�� Z“v	uî�� o�ZØYí�� ‘Ñoy�� sj�I�� Zpu)fI��

�̂~›̂ �‘Ñ . ă ��w›sÚuE��Z“t���ue[Y��uíiíw›sÚ , Z̋ f&�A��iü��z�_1pÑs† , uæ�¢i%�AuE��jÆva, 

\��–j›�A��‘íu>ZØ��_fn¶o�u�uE��{�w–��bÞuE��w›sÚuî���ƒo�ua��n��yuî\�s†uE��u�o�uæe¢s‰��

sî��u1�� iå|M�� p��� uu‘��� t�ueu)fI�� uep̊ b�h] , {ÕsjZ–|"s‰�� ‘í�I�� j�f�t-�� w›sÚZâă z¡��

�Io��Agi��ă pÉs‰��{�w–�asi���E‘���nfi�Vue��ă pÉs‰��a–z�s‰o	��uî[æuîu)fI��p̋ [Én�s†bÑ

u1��u�o��� iü�� j	[a�E‘��� sÚ�Mu1��uæe¢uîu)fI��p��v�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ .

�æ�v�� 5Z	_1��Z–�z��sÚpÉ��uaeÙ�I��uýu1��Yýs5�EsÙ��uî[æuîu)fI��w›sÚiíz�����n��yuî\�

s†uE�� j	[a�� iü�� u�o�v�z2u1�� p��v�EZ̋ �� uu‘Ñ‘��� uýua�� Z̋ i!uîuah] , �ƒ�u�� u�o�Z–�z�� iü��

‘Æ‘æv]wfiuE��z¡Z–o�u-�� i)fM��wfiuþ��Zí�M��pÉ[][YfI��z+s1Yío	�� j�i%�E‘���uî[æuîue��n�

s†{�w–��bÞu)fI��vxu-��o�ZØgi��Z]b=Z̋ ��uu‘Ñ‘���uýua�� Z̋ i!uîua‘Ñ . � I�¥� �a �̆ �w›sÚuE��Z“

t���n��yuî\�s†��Zâă �� BIZ	j	 , c�eö��g��� j	Yæ (’10. 6) bÞ�� ]¥ví�I�� �:jÆ�� iü��pÉu�Z	z���

_ef�s‰a–��ku[Y�EZ̋ , u�\�uîu)fI�� p̋ [É�� iü�� \�va��uew�\�s†bÑs‰��‘í�I��w›ozuîuah]��uî

[æuîue�� gÑ{��B‘í�� _ef�ua�� �1t��Eh] , pÉa–uE��Z“Z–gi�� _�s¡o
�� iØZí�þf�uâ ��� pÉa–Yæ��

�þf���bÞ��a–̂ ¡��n��yuî\�s†bÑs‰��‘í�I��pÉu��B‘ígi��tæ�I��jÆ‘Ñ��uî[æuîue��uæe¢ua��{��–��

u
���M��Zpu)fI�� �ý‘Õb	‘Ñ .
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(15) 경상남도

Z“̂ �a–uE��Z“t���{I[Ø�� 3Z	_1uE��kqo
Z�ZØs‰o	��jØ��c9��uæz¡uîu)fI���¶[̋ v�a–uE��o�ZØ

gi�� jÆuaZ̋ �� uuu)h] , nfi‘íuîu)fI�� Z̋ t��¥ubjÆ‘Ñ�� Z“v	uî�� o�ZØYí�� ‘Ñoy�� sj�I�� Zpu)fI��

�̂~›̂ ���\�va��uew�\�s†��iü��p̋ [Éj	[a��\�s†s‰��‘í�I��w›ozYí‘�o����BjÆgi��{��–��{�w–uæ

e¢uE��vþt��I��w›��uýu)fI�� Z̋ f��M���1t�Yí��uu‘Ñ . ue[Yuíiíw›sÚs‰o	‘��� Z̋ f&�A�� iü�� ‘Ñ

i%�A��[Yo�t‰��bÞuE�� i%v	Yí��v	\�b�Z̋ ��uuu)h] , j�ha��ue[Yiíw¾��w›sÚs‰o	‘���uæ�¢uîue��

n�s†a–pÉbÑua�� {I[Ø�� o�u�gMua�� v�z¡b�h]�� u�u�uîue�� {ÕsjZ–|"ua�� ‘�s¡̂ �Z̋ , nµfIt¡��

o�u�ă f�uE�� �B{�ua��pÉ[ö�I��ZØv	fI�� v	pÉb�‘��� bÞ��w›sÚj–�� �¥z�Yí��vau��I‘Ñ .

c�eio	��Zí�M��pÉ[][Yj–�� ģ {�����uæe¢u1�� �¢�a�� {ÕsjZ–|"s‰�� ‘í�I�� j�f�t-��a–pÉu�n̊ ��

bÞu1�� �¢�I��w›sÚZâă z¡�� �Io��Agi�� ă pÉs‰�� {�w–�Uu)fIqU��w›ozYí‘�o�u1��v	Z̋ pÉ~�‘���

uæe¢ua��u
���E‘Ñ . �æ�v�� 5Z	_1��Z–�zu-��uew�uæ�EuE��i%v	, w›sÚj–���¥z�t-��uæi%o���km

v̂ ��bÞ��n��yuî\�s†ZØ��Zíf�b	���ænfibÑu1��uep̊ �EZ̋ ��uagi��[æjâ�E\���tæ�I�� [̋ ��uu‘���{�

w–uæe¢u1�� v	pÉ�EZ̋ �� uu‘Ñ‘��� uýs‰o	�� Z̋ i!uîuah] , �ƒ�u�� z*t‰pÉuE�� u�e�pÉu��� �Io��A

gi�� tæ�I��n��yuî\�s†�A��n�s†��bÞu-��uaiå�� ’11_1a–��t�p�n�f-fI��o
v�b	�� j�t-��Z�ua��nfi

\�t-��Z�u-��uæe¢j���s‰��km�V�E‘���n�f-eiZ̋ �� jØ��p���uu‘Ñ . 

{��–��Z“̂ �a–‘����æ�v�� 5Z	_1��Z–�zZØ��Z�ua��|Ñi�‘µ�Ý��l1wu‘µp�uE��wfiuþuîue��u�o�uE��

sÚ�Mu1��p��v�E\��� jÆ‘Ñ‘� , {��–��w›sÚuE�� �zkm�I��n�s†\�j�ZØ�� iØYæ\�s†u-�� i)fM , n�･

�F･sÝuE�� �zkm�I��ueuîu}t‰u1��uî[æuîu)fI��sÝZ–�EsÙ��o�ZØgi��Z�ue�E‘���Z]jq̂ øp���z¡

Z–s‰�� ‘í�I�� jÆ‘Ñ�� [Yz¡uîue��Z–�zua�� t�[Yb�h] , uagi�� �¢�a�� {��–�� sınfib�‘��� a–pÉu�n̊

ZØ��w›sÚZâă z¡�� �Io��As‰�� jÆ‘Ñ��w¾vþ�M��p���uu‘���uæe¢u1��víl1�asi�� �I‘Ñ .

(16) 제주특별자치도

v	vØa–uE��Z“t��� {I[Ø�� 3Z	_1uE��kqo
Z�ZØs‰o	�� jØ��c9��Z“v	uî��o�ZØ‘��� �¶[̋ ��uanfiuE��

p�víuâ ��� Z̋ t��¥ubu-���¶[̋ u1��sjYæ���E�y�E‘���p�víu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . c�eio	��{��–��n�

s†uE��w›ozYí‘�o���v	Z̋ ‘���i)fM��Z̋ f&�A��iü��z�_1pÑs†��bÞ��nfiva�E‘���{ÕsjZ–|"uE��i%v	

gi�� �Ú_�Zy�� ‘ÑfÕ‘��� ‘Ñs~�I�� kqsiuE��n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I��u�o�v�z2u1�� [yu��I‘Ñ .
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�æ�v�� 5Z	_1��Z–�zu-��u�o�h��IuE��o�v�s‰��uus¡o	��uiu}g�����iü��n��yo	l1p���v	Zâ��

u)fI��h��Igi�� �̂_æs¡�� [Yz¡uîu)fI��w›sÚu}t‰u1�� �It��EZ]̂ ��� 6z�n�s†�As‰��Zíf�b	�� |Ñ

i�‘µ�Ý�� l1wu‘µp�uîue�� sıl1n��yuî\�s†uE�� u�o�s‰�� jÆ‘Ñ�� zıuýu1�� bA�� uæe¢u1�� {Õ�EZ̋ ��

uus¡��Z“v	uîue��o�ZØgi��aAt���w›���E‘���uæe¢u1��{Õ�EZ̋ ��uu‘Ñ . v	vØa–uE��w›sÚ�ƒo�nfi��

n��yuîue�� �¥ubuE�� z*{�jÆ‘Ñ�� Z“v	uîue�� o�ZØgi�� t�o
�� z*{��E‘��� Zpua�� �Vg�uîuaeiZ̋ ��

�ý‘Õb�h] , {��–�� a–z�u-�� \�s†bÑuE��Z“v	uî�� o�ZØgi�� aAt��� 9̂s¡t�g¡�� p��� uua–fJ�� pÉa–

uE��Z“Z–gi��_�s¡o
��Z]jq̂ øp���z¡Z–uE��[Y{� , o�ZØ�¶Yí��pÉp��IuE��[Y{�u1�� �–ozuæe¢u)

fI�� {�w–�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . [åeÙ̂ ��� ă pÉs‰��Z“v	uî��o�ZØs‰��‘í�I��v�e¶uî��h��IYí��YípÉ

�Ab�‘���pÉuýs‰o	�� {ÕsjZ–|"uE��n��yuî�� �¥ubu1��v	Z̋ pÉ~���p���uu‘���n��yuî\�s†uE�� j	

[a�� iü��u�o���bÞuE��h��Is‰�� ‘í�I�� {�Yíuî��o�v��� �&u-��p�v�a–�� �1t��M��Zpua‘Ñ .

제3절 평가모델 활용전략 ⑇

jå��jÆZ̋ o	s‰o	��v	pÉ�I���¶Yíh�aeu-��n��yuî\�s†uE���¶Yígi��tæ�a��o
�vsÝ[Ys‰o	��Z	

j	b	�� �Zh�bÑu1��w›sÚj–�� ��ZØkqo
s‰��uît�pÉ~��� Z�ZØfI�� t�sjb
�� p��� uu‘Ñ . uanfiZØ��Z�

u-��w›sÚj–��kqo
u-���æu���n��yuî\�s†uE��u�o���iü��w›t‰s‰��uus¡o	��u}|E‘Õz¡Yí��uiz�uî

uah]��Yíu���vþt��I��sÚ�Mu1��p��v�asi���Ei›fI���æu�uE��v�z2uî��p�t�gi��{�v̂ pÉ~�‘���kq

o 
j �uae iZ �̋ � �M� � p �� � uu‘ Ñ. ‘Ñg„�� �æu�uE�� kqo
u-�� uew��� n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I�� o�ZØ|�v�

s‰���It�b�sµu)h]��{��–��u}f„uE��{�uîa–t-��p̋ f�o���bÞu1��Z̋ f��EsÙ��sıl1n��yuî\�s†ZØ��

gµu1\�s†��bÞ��v	 3o&��s‰���a‘æ�E‘���‘Ñs~�I��n��yuî��Z“v	v]wfis‰��‘í�I��o�ZØ|�v���a–[Y

fI�� �It�b
��p���uuu1��Zpua‘Ñ .

c�eio	�� jå�� jÆZ̋ o	s‰o	��v	pÉb�Z̋ ��uu‘��� Z̋ t���ZØgi��vþpÙu)fI�� �I�� |�v�pÉa–�� tes‰��

‘Ñs~�I��n��yZ“v	uî��Zâ�„Yí|E��{�v�s‰��Zí�I��w›ozuîue��sÝ[Ygi���¢�a��v	 3o&��uE���¶Yí

\�j����B{�u-��i)fM��v�km ･w›u}z¡uE��n��yuî����u}s‰��‘í�I��h�‘µ��gfi��pÉp��Iu)fI��u}g�

gÑ\-�M��c9�� �¶Yí�!uE�� �It�a–t-�� ��t�ua�� [æ‘í�Ab
��p���uuu1��Zpua‘Ñ . 

‘Õ , jå�� sÝ[YuE��kqo
Z�ZØ‘��� zı\�uE��v	�Ib	�� u}f„s‰��uE�I��Z�ZØfIo	�� uew���n��yuî



210 지역별 사회적기업의 고용창출 성과분석 및 활성화 전략

\�s†s‰��‘í�I��pÉa–j–��{
�Vuî��o�ZØgi��v	pÉ�Esíu)i›fI , pÉ[][Yj–�� �&u-��pÉa–̂ ¡��s†vr

j–�� bÞ�� jÆ‘Ñ�� iåpÉuîue�� o�ZØkqo
�� sÝ[YYí�� �1t��Eh] , s1t¥eÙ�� ‘Ñs~�I�� v�o�uîue�� t�ue

bÑu1��Z̋ f��I�� �–ozsÝ[Ygi�� �¢�a��ă �� �¶Yí�!u1�� jÆt1�asi�� �I‘Ñ . sı|Õ‘í��sıl1n��yuî\�

s†uE��Z“t���Z“v	uî��o�ZØjÆ‘Ñ��n��yuî�� �¥ubuE��z*{�Yí|EYí��aA��_�u-��ozo�u1��w›‘‰��p���

uuu)i›fI , ‘Ñs~�I�� ��~ÉuE�� sıl1n��yuî\�s†uE�� z*{�Yí|E�� |�v�s‰�� ‘í�I�� sÝ[Ygi�� �¢�a��

jå�� �¶Yíh�aes‰�� ‘í�I�� jÆt1ua�� �1t��E‘Ñ . 

gµu1\�s†uE��Z“t���w›sÚj	uæZØ��Zíf�b	�� ‘Ñs~�I�� ��~ÉuE��n��yuî�� �¥ubu1��z*{��M��p���

uu‘���j� , uas‰��‘í�I��jÆ‘Ñ��nfio%�I��n�f-kqo
��iü���–ozsÝ[Y��bÞu1���¢�a�� 2010_1km����jå

Z�uîu)fI��z�p�b�‘����vv�s5uækm��gµu1\�s†uE��u�o�s‰��c�ge��\�s†o�ZØ���¶YífI���It�b�

‘���Zpua��j�eywfi�E‘Ñ . �æu����vv�s5uækmuE��gµu1\�s†��Zíf�v�z2u-��[ZYíZ̋ t�uæe¢�yuE

uE�� n��yuî\�s†�� Zíf��� v�z2uE�� ~]�� �›�� s5s‰o	�� w›sÚZâă z¡�� �Io��Aei‘��� kmz��� Z̋ u
uE��

h�uîZØ��Zíf�b	��v	 3o&��uE��\�s†bÑu1��u�o��E‘���Zpu1��h��IfI�� �EZ̋ ��uu‘Ñ . c�eio	��{�

�–�� �vv�s5uækm����sıl1n��yuî\�s†u)fIo	��gµu1\�s†u1�� {�w–�EaE�� �&u-�� j–a–uE�� j�v	

gi���¢�a��gµu1\�s†u1��{�w–�EaE��n��yuî\�s†uE��u�o�v�z2s‰o	��{�w–b�Z̋ ��uu‘���n��ZbÑ

u-��vxu-��o
f-Yí��b
��p���uu‘Ñ . jå�� jÆZ̋ o	s‰o	��v	pÉ�E‘��� �¶Yíj�j�fMu-��{��–��gµu1\�

s†s‰�� ‘í�I��Yî��w›sÚj–��n��yuî�� ��u}uE�� ��u�o�u1�� |�v��E‘���a]s‰��u
t��I��a–[YfI�� �I

t�b
��p���uuu1��Zpua‘Ñ .

�ƒ�u��sıl1n��yuî\�s†ZØ��gµu1\�s†uE��Z“t���u�\�uî��w›ozYí‘�o�u1��sØb=s‰��b=Z̋ ���æ

u�uE�� �IpÉuîuah]�� oyh�uîue�� u�v�uiu}g��� v�z2u1�� uæ�E�E\��� tæ�a�� {�w–b�Z̋ �� uuu)i›

fI , [Zl1��iü��w›j�l1��bÞ��n��yuî����u}s‰��‘í�I����u�o�uE��|�v�ua���1t��E‘Ñ . _1z�j–fI��

Z–ozw›t‰��sÙkmgi��Z�v��E‘���ZØv�uâ ��� �&u-��w›v��� �&u-��uew�v	gi�� ‘ÕZ–�ApÉ}	��w›t‰

z2u1��z�j–�ApÉ~�‘���{��–uE��v�z2��w–�AZØv�u1��Z̋ f��I‘Ñha��uaeÙ�I���¶Yíj�j�fMu1��nfi

pÉuîu)fI��uît��M��p���uu‘���v]wfiZØ��pÉp��Iu1��t¡t��E‘���Zpu-��{��–��v�z2w¾�vuE���1t�

v]ZauaeiZ̋ �� jØ��p���uu‘Ñ .
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jå��sÝ[Y‘���pÉu�uE��pÑ��t-��v�kmuE��pÑ��s‰�� ‘í�I��u
f��I�� ‘ís5u)fI��v	 3o&��gi�� ‘í

�I�E‘��� n��yuî\�s†uE�� n��yZ“v	uî�� o�ZØ|�v�s‰�� ‘í�I�� uafMuî�� _iuEgi�� g�kÝ�EZ̋ , ua

s‰�� \�zı�EsÙ��w›sÚj–��n��yuî\�s†uE��Z“v	uî��o�ZØt-�� Z̋ t�z*{��� ��ZØgi��vþpÙu)fI�� jå��

n��yuî�� o�ZØgi�� |�v��Esí‘Ñ . s1t¥eÙ�� o�ZØkqo
uE��Z�ZØgi�� �It��EsÙ�� �æ�v�� j�v��� 5Z	

_1��Z–�zue��Yî��pÉa–j–��n��yuî\�s†��u�o��� 5Z	_1��Z–�zuE��uæe¢j���u1��Zm���EZ̋ , w›sÚ

uE��n��yuî\�s†���Io��Agi��tæ�I��ģ {�����{�w–uæe¢ZØ��ă ���¶Yí�!uE���It�uæe¢��bÞuE��v�

z2v	s¥u1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ .

n��yuî\�s†uE��Yí|E�¶Yí���!fIo	���æu���Yíu��� ý̂g����It�b�Z̋ ��uu‘���n��yuî��u}p�ub

gM(SROI)s‰��uafMuî��sÝ[YfIo	��n��yuî\�s†uE��Yí|E�¶Yís‰��Zí�I��uafMZØ��pÑv	��uît�n�

f- , [Ẑ ¡te�� i%�„sÝ[Y�� iü��n�f-sÝ[Y , vØt���Yí|E�¶Yí�� �Zh��� iü��v	�� j�j�fM��bÞu1��v	pÉ

�Esí‘Ñ . cý�I��uat-��Z�u-��uafMuî��sÝ[Ygi�� ��‘ífI�� (sıl1 )n��yuî\�s†ZØ��Zíf�b	�� vþsF

kmz��� iü��u}|E‘Õz¡uE��u�o�uæe¢ZØ��{�w–pÉz2 , Yî��w›sÚj–��n��yuî\�s†uE��uij��æ�V��bÞ

u1�� v	pÉ�EsíZ̋ �� uaeÙ�I�� u}f„s‰�� \�zı�EsÙ�� n��yZ“v	uî�� o�ZØgi�� kqo
�Esí‘Ñ . o
�vsÝ

[YuE��j�j�fMu-��\�vas‰��\�s†‘ÕtæuE��kqo
s‰��uît�b�sµaE��Zpu)fI , jå��sÝ[Ys‰o	‘���ua

gi�� w›sÚ‘Õtæ�� kqo
h���u)fI�� �Bu��Esíu)h]�� pÑv	fI�� w›sÚ‘Õtæ�� kqo
u1�� pÉa–�I�� [Ẑ ¡��

{IzıuE��sÝ[Yua‘Ñ .

kqo
Z�ZØ‘��� Z“v	uî�� o�ZØ (EROI), Z̋ t�z*{�ZØ�� Zíf�b	�� n��yuî�� o�ZØ (SROI), {
�V

b	��o�ZØ (BROI) bÞ��w›sÚj–fI��z�j–�Ab	��Z�ZØgi��jÆuaZ̋ ��uuu)h] , p�a–[ys‰o	uE��o�ZØ

Yí�� uæj�uîu)fI�� _�‘Ñ‘��� uý�� tes‰�� ue[Yuíiíw›sÚs‰o	‘��� {ÕsjZ–|"�� Z̋ t���ZØYí�� _�w›��

s7s1��n��yuî��o�ZØYí��nfi‘íuîu)fI��Z“v	uî��o�ZØs‰�� l1�a�� �̂Zy�� �̂~›̂ �‘���uý��bÞua��vØ

h��Mg„�E‘Ñ . uanfiZØ��Z�ua��n��yuî��o�ZØt-��Z“v	uî��o�ZØgi��kqg��EsÙ��kqo
�I��Z�ZØs‰��

\�zı�EsÙ��nfi‘íuîu)fI�� Z̋ t�z*{��� ��ZØt-�� l1wu‘µp�uE��u�\�uî��w›ozYí‘�o�uaei‘���u�
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o�uæe¢uE��b=��j���o�u1��vþpÙu)fI�� 16Z	��pÉa–s‰��‘í�I��u�o�uæe¢uE��w›��uýZØ���æ��u�o�

Z–�znfiuE��u�‘Õuý��bÞs‰�� ‘í�I��_iuEgi�� �¢�a��w›sÚģ {�����n��yuî\�s†uE�� �Io��A�� j�s5

u1�� �zkm�EZy��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ .

uanfiZØ�� Z�u-�� sÝ[YZ�ZØgi�� �¢�a , l1fJ�� zı\�uE�� pÉa–fIo	�� v	�Ib	�� Z�ZØs‰�� \�zı�I��

kqo
ua\!���E �̂��jå��jÆZ̋ o	‘���[åă s5��v	pÉb	��j�Yí��s‡sµaE��uæ[Z��w›sÚj–��n��yuî\�s†

uE��{�w–o�ZØt-��w›sÚj–�� �æ�V , [Zl1�� iü��w›j�l1��w›t‰s‰�� ‘í�I��n��yuî�� ��u}uE��~›‘æo���

bÞs‰�� ‘í�a�� w–‘Õ�M�� p��� uusµ‘Ñ . s1t¥eÙ�� uaeÙ�I�� w–‘ÕZ�ZØ‘��� {��–�� sıl1n��yuî\�s†��

iü��gµu1\�s†��bÞ��v	 3o&��gi�� �ÙZæ�E‘���u�v�uiu}g���v�z2s‰�� ‘í�I�� ‘ís5uî��v�z2uE�� �¶

Yí�!fI�� u
t��EZy�� �It�b
�� p��� uu‘Ñ‘��� uEuEgi��w›‘µZ̋ �� uu‘Ñ . aAt�ua�� uaeÙ�I�� kqo
j�

j�u-�� \�vauE�� l1pÉu�u�s‰�� ‘í�I��Yí|E�¶Yí̂ ���n��yuî�� ��u}~›‘æo���Zm����bÞs‰o	�� �Ij	

� EZ y� � r Ýs ía E� � Y ív �u î(counterfactual) nfi�Vs‰�� uE�I�� n�uæuî (ex-ante) kqo
ua�� s1‘„�� pÑ

�æb	�� ��u}p�ubgMs‰�� uE�I�� n��–uî (ex-post) kqo
u)fIo	 , v�z2��ZØo�u1�� [Yz¡uîu)fI��

|�v��E‘���pÉa–uE��ui�Eu)fIo	��{��–��v�z2�¶Yí��iü��v�z2Yýn���bÞs‰o	�� ý̂g����It�b
��p���

uu‘Ñ‘���uEuEgi��w›‘„‘Ñ .

‘Õ�� jå��sÝ[Ys‰o	���It�b	��u}f„‘���uew�v	a–uE��pÉ�v��ua�–�� 3Z	_1Yæ(’07-’09_1)uE��ue

w���n��yuî\�s†s‰�� ‘í�I��n�s†jÆZ̋ o	gi�� \�zıfI��u~o�b	�� {
�Vuî�� �¢Z–s‰��uE�I��kqo
Z�

ZØuah], uas‰�� \�zı�I�� pÉa–j–�� uæe¢j���uE�� v	s¥��bÞa–�� 16Z	�� pÉa–gi�� nfi‘íuîu)fI�� l1

[=kqo
�I��Z�ZØfIo	��uagi��p�t��Us‰��uus¡o	��uaeÙ�I���IZ–gi��uep̊ �M��Zpu1��[y�E‘���j�

ua‘Ñ . c�eio	��Z	j–pÉa–j–��uþ[Øs‰��uus¡o	�� jå��sÝ[YZ�ZØfI��v	pÉ�I��uæe¢j���u-��{��–��

Yî��w›sÚ�ƒo�ZØ��w›sÚj	uæuE�� l1uæZØ��Z–�z , Yî��pÉ[][Y��bÞ��Zí�M��w›sÚj–�� �ƒo�ZØ��s†vr

j–�� �æ�V , p̋ [É��u�o�b�Z̋ ��uu‘���sıl1n��yuî\�s†u1���Ù�U�I�� jÆ‘Ñ��pÑv	uîuah]�� iåpÉuî

ue��sÝ[Ygi���¢�a��[å��Z�ZØgi��{�kq�u��l1[=�M��p���uua–fJ��Yî��w›sÚj–���–ozsÝ[Ygi��v	s5

�I‘Ñ .
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제1장 서  론

제1절 연구의 배경 및 목적 ⑇

1. 연구의 배경

�æu��� v�kmuE�� ‘æhaZØv	ue�� uiu}g��� z*{�u1�� tæ�EsÙ�� 2010_1�� �Ej�\�\9w›��ZâZâ[ØfI , 

�Yg̊ [ØfI , z�_1uiu}g�gi�� �Ù�U�I��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†ua��v	Zâ�EZ̋ ��uuu)h] , n�s†

uE��‘íkmkqua��uiu}g���[Yb̊ u1���Yg̊ �E‘���uet‰u1��‘ínfiu)fI��\�zıu}|E‘Õz¡s‰o	��u~o��I��

uef��mu1�� \�j�u)fI�� ZþsÚpÉa–s‰o	�� uiu}g�gi�� v	Zâ�EZ̋ �� uu‘Ñ . j �ha� � o 
v �b 	� � u iu }g �� �

z*{���iü��v	Zâj�s5ua��vþsFs‰o	uE��w›t‰u1��t�o
uîu)fI��s¤\���tæ�EsÙ��w›sÚuE���ƒn¶��iü��

sÚe¶ZØ‘���nfiua�I��j���u)fI��w–�vb�‘���o���ua��~]��Zpu)fI�� �̂~›̂ ���uiu}g���v	ZâuE��w›

sÚuî��p�t� ･Zâ[ö��ZíZ–s‰�� ‘í�I�� kqo
ZØ��uas‰�� ‘í�I�� \�ví�� v	pÉYí�� �1t��E‘Ñ . 

w›u}z¡s‰��Zâ[öb�‘���uiu}g��� j�s5ZØ��uiu}g���p�t�u}Yæ�� j	n̊ �E‘��� \�‘ípÙg��� iü��sÚ

e¶uE��[!g�fI��ue�EsÙ��uiu}g��� iåp�gÑ|EYí�� j	n̊ �EZ̋ ��uu‘�a]�� j��EsÙ , ‘Ñs~�I��uiu}g���

n�s†��t¡sîu)fI���øn̊ b	���¢Z–u}f„gi���It��EsÙ��w›sÚuE��uiu}g���Zâ[ö��iü��p�t������!s‰��

‘í�I�� �øs2u-�� iål1�I��Zpu)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ . c�eio	 , w›sÚ��nfiva��_eă f�u1�� Z̋ f��I��

uiu}g���Zâ[öZØ��Zíf��EsÙ��uiu}g��� iåp�gÑ|E�� �aoyj�s5ZØ��w›sÚ��Yít���_eă f�s‰�� ‘í�I��

�¢Z–u}f„gi�� �It��I�� [Yue ･[Ywfi�� �¢Z–uE�� �¢�Vt¡sîj�s5ua��vØt��� �æs5��ZØv	fI��v	pÉb�

Z̋ ��uu‘Ñ . 

cý�I , w›sÚuE��_eă ��u}t‰ZØ��w›sÚ��Z̋ u
uE�� �ƒ�A��n�s†���ƒo�u1��Z̋ f��I��uiu}g���v	Zâ

uE��w›sÚj–�� {
e¶�� l1[=Yí�� �1t��E‘Ñ . ua‘��� \�va\9w›�� uît�b�sµaE��w›sÚj–�� iü�� n�s†j–��

sÝZ̋ n�s†uE��v�uEgi��‘Õp	��vrn�u}p�gi��Z̋ f��Uu)fIqU��w›sÚYæ��p�{�ur , _eă ��uef� , [å
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g�Z̋ ��w›sÚ��Z“v	f�uE��uaă u1��i!pÉ�EZ̋ ��v�z2u1��o�v��I��Zps‰��‘í�I��jÆt1u)fIqU��u~t�

�M��Zpua‘Ñ . cý�I , w›sÚj–��_eă ��u}t‰uE��uat�s‰�� ‘í�I�� iåp�gÑ|Egi��pÑw�uîu)fI��kqo


�Uu)fIqU�� ���–��uagi�� Z̋ f��I��Z	o
b	��uiu}g���Z	o
j�s5uE�� iþZ]gqua��b
��Zpua‘Ñ .

w›sÚuE��_eă ��sÙZau1��Z̋ f��I��uiu}g���z*{���j�s5u1��v	pÉ�E\���tæ�EsÙ��jå��sÝ[Y‘��� 2

u�s‰o	�� �æu�\9w›uE��uiu}g���Zâ[öj�s5s‰�� ‘í�I��v�z2�� j›�Agi�� Z̋ f��Esí‘Ñ . cý�I , 3u�

s‰o	�� uiu}g��� v�z2uE�� \�va�� kmz�j–�� �æ�VZØ��uiu}g��� �¶Yígi�� _iuE�Esíu)h] , 4u�s‰o	��

w›sÚuE��_eă ��iü��u}jå��u}t‰u1��w›sÚuE��n�s†��iü��Z“v	���ƒo�ZØ��l1[=�Uu)fIqU��\�va��ui

u}g���v�z2uE��uiu}g���v	Zâs‰��‘í�I���¶Yít-��aAkus¡��w›sÚs‰��uiu}g�gi��v	Zâ�E\���tæ�I��

\�jå��u}f„�� ��o���Z�ZØgi��v	pÉ�Esí‘Ñ . 

w›sÚuE��_eă �� iü��u}jå��sÙZau1��w›sÚ�� �ƒo���n�s†ZØ��Z��V�EsÙ��uîv��I��uiu}g���v	Zâ

uE��[ØYæu1��v	pÉ�E‘���Zpu-��w›sÚs‰���1t��I��uiu}g���kmi%ua��w›sÚuE��w›sÝ�� iü��Zíf���n�

s†ZØ��s¡c¤Zy��sÝZíb�sµ‘�w›s‰��n�uæuîue��[ØZ]uE��v	pÉYí��Yí‘��E‘Ñ . cý�I , \�va��w›sÚ

s‰o	��v	pÉb	��uiu}g�uE��s~u1��Zmw��E‘���a–[YuE��Z	j	fIqU�����–��w›sÚs‰���1t��I��uiu}

g�uE��v	Zâ�� iü�� l5uiu}g�uE�� �It�j�s5��v	pÉuE�� [ØZ]��u}f„fI�� �It�ua��Yí‘��E‘Ñ .

 

2. 연구의 목적

jå��sÝ[Y‘���kmz�s‰o	��pÉ�v�EZ̋ ��uu‘���u�v�w›t‰��uiu}g�n�s†u)fIqUuE��uiu}g���Zâ[ö

s‰�� ‘í�I��pÑw�uîue��sÝ[YfIqU , n��yuî��uiu}g���z*{�s‰o	�� j	n̊ �M��p���uu‘���uiu}g���v	

Zâ��{
e¶s‰��‘í�I���›u1��v�g“�E‘���Zpu1��h�uîu)fI���EZ̋ ��uu‘Ñ . ua‘���\�va��uiu}g���z*{���

v�z2s‰�� ‘í�I��v�z2�� iü�� �æ�Vu1�� ��‘ífI��v	pÉYí��Yí‘��Eh] , \�va��v�z2s‰��‘í�I�� Z̋ f�‘���

uiu}g��� z*{���Zíf��� v�z2uE�� �¶Yí , w›sÚ�� n�s†�� �ƒo�s‰�� ‘í�I�� �øs2 , pÑw�kqo
 , [åg�Z̋ ��

uiu}g���p�t� ･Zâ[ö��ui|Es‰�� ‘í�I�� v�z2‘ís5u)fI�� [Yo�b	‘Ñ . 
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제2절 연구의 범위 및 방법 ⑇

1. 연구의 범위

jå�� sÝ[YuE�� ZâYæuîue�� j�tæ‘��� 16Z	�� pÉa–gi�� 1z�uîue�� ‘ínfiu)fI�� �EZ̋ �� uu‘Ñ . cý�I , 

�vs5kmuE�� uiu}g��� v	Zâ�� n�s†u-�� 230Z	�� pÉ ･[] ･[Ygi�� 2z�uîue�� ‘ínfiu)fI�� �EZ̋ �� uu‘Ñ . 

j�ha , pÑw�uî�� kqo
uE��uît�s‰‘��� 230Z	��pÉ ･[] ･[Ygi�� 16Z	uE� �u iu }g �� � u }f „f I� � � ¢�V�E

sÙ�� n�t��Esí‘Ñ . c�eio	 , 16Z	�� pÉa–uE�� uiu}g��� v	Zâ�� v�a–gi�� Z̋ f��Uu)fIqU�� \�vas‰��

pÉ�vb	�� uiu}g��� z*{��� v�z2uE�� u
n�uý�� iü�� z�uauýu1�� a–{��EsÙ�� kmz�j–�� 16Z	�� pÉa–uE��

uiu}g���v�z2u1�� �¶Yí�Esí‘Ñ . 

pÉYæuîue�� j�tæfI‘��� 2009_1～2010_1s‰�� pÉ�vb	�� uiu}g��� n�s†u1�� ‘ínfiu)fI�� �EZ̋ ��

uuu)h] , n�t���u}f„uE��p̋ lFo��� iü��uiZío�u1��u
w›�E\���tæ�EsÙ�� �vv�s5uækms‰o	��[Y{�

�I�� 2009_1～2010_1��u}f„gi�� �It��Esí‘Ñ .

w›sÚuE��n�s†uîue���ƒo�u1��j�sî�EsÙ��w›sÚ��p�t�s‰��ģ ‘���uiu}g���Zâ[ö��v�a–gi���øs2

�E\��� tæ�ao	‘��� �I[Zu-�vs‰o	��v	Zâ�I�� 2007_1a–��w›sÚYæ��n�s†sÝZí�Igi�� Z̋ f��Uu)fI

qU��w›sÚ��n�s†Yæ�� {Ivrn�{�i)uE��uaă u1�� Z̋ f��Esí‘Ñ . 

2. 연구의 방법

jå��sÝ[YuE��vØt���sÝ[Y�� j�j�u)fI‘���v�z2j–�� iü��kmz�j–��uiu}g���v	Zâs‰�� ‘í�I�� i%�„

sÝ[Y , uiu}g���v�z2s‰�� ‘í�I��kmz�uE��g„v̂ a–�¶Yí , [åg�Z̋ ��w›sÚ��_eă ��sÙZau1�� Z̋ f��I��

pÑw�kqo
u)fI�� [Ykqb	‘Ñ . 

v�z2j–�� iü��kmz�j–��uiu}g���v	Zâs‰�� ‘í�I�� i%�„sÝ[Y‘��� \�va��uiu}g���z*{��� iü��Zâ[ö

ZØ��Zíf��I��uafMuî��sÝ[YfIqU��[Z ¡̂��uiu}g���z*{���v�z2s‰��‘í�I��Zm�� , [åg�Z̋ ��kmz�j–

fI��pÉ�vb�‘���uiu}g��� z*{��� v�z2uE�� iål1uýZØ�� jÆt1uý�� �øs2s‰��n�t�b�sµ‘Ñ .

uiu}g��� v�z2s‰�� ‘í�I�� kmz�uE�� g„v̂ a–�� �¶Yí‘��� t�o
�� v�z2j–�� iü�� kmz�j–�� u�v�w›t‰��
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uiu}g���n�s†s‰��‘í�I���æ�V��Zm��gi���¢�EsÙ��uiu}g���v	Zâ��n�s†uE���ƒo�u1��a–{��Esí‘Ñ . 

cý�I , uat-��Zíf��EsÙ�� pÉ�vb	�� uiu}g��� v	Zâ�� n�s†uE��g„v̂ a–�� �¶Yí��Z�ZØgi�� v	pÉ�EsÙ��

p�t�u}�� |�has‰o	�� \�vas‰�� t¡sîb	��n�s†uE��g„v̂ a–gi�� v	pÉ�Esí‘Ñ .

w›sÚ��_eă ��sÙZau1�� Z̋ f��I��pÑw�kqo
u-��uiu}g���v	Zâ��n�s†uE�� �æ�V�� iü��uiu}g���v�

z2s‰��‘í�I���æ�Vu1�� 16Z	��pÉa–fI��{�{��Uu)fIqU��w›sÚuE��n�s†���ƒo�u1��Z̋ f��I��uiu}g���

z*{���v�z2uE��Zâ[ö･p�t���z�ua��Z�ZØgi��v	pÉ�Esí‘Ñ . cý�I , uagi����‘ífI���EsÙ��uiu}g���

z*{���v�z2s‰��‘í�I��vþsF ･w›u}z¡ ･iØYæuE��uiu}g���z*{���v�z2uE��Zíg���iü��uiu}g���v	Zâ

uE��_ef��� j�s5u1��Z�[Y�Esí‘Ñ .

16Z	��pÉa–uE��_eă ��sÙZau1��w›sÚ�� Z̋ u
uE��n�s†�� �ƒo�ZØ��sÝZí�EsÙ�� Z̋ f��I�� jå��sÝ[Y

‘���w›sÚuE��_eă f��� l1[=gi�� �¢�a��{Iuî��uiu}g�gi�� �øs2�E‘���uEuEt-�� �U\̄ , w›sÚ��_eă

f�uE��u�va�ænfi��iü��_eă f���v	Z̋ fI��ue�I��w›sÚo�u�u1��Z̋ f��I��w›sÚ��ģ {�����uiu}g�gi��

v	Zâ�E‘�a]��uus¡�� \�va��v�z2��p�g“s‰o	�� Z̋ f��Ew›��h¤�I�� z�j–o�u1��v	pÉ�I‘Ñ . 

w›sÚ��n�s†�� �ƒo�ZØ��w›sÚuE��_eă ��sÙZau1�� Z̋ f��I��uiu}g�uE��v	Zâu1�� tæ�I�� \�va��v�

z2uE��pÑw���kqo
u1�� tæ�EsÙ�� [[åg'�� 1-1]ZØ��Z�u-��kqo
�›u1��uît��Esí‘Ñ .
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❚ 그림 1-1. 연구 분석틀 ❚ 

문제의 제기

- 일자리 정책 현황

- 부처별 일자리 

제공사업

관 련 이 론 검 토

- 시도별 일자리 제공 

통계

- 지역별 산업 특성

기 초 자 료

- 방법론 검토

- 기존 정책 검토

모 형 연 구

- 시도별 구인구직 
관점 파악

- 시도별 노동 여건 
현황 및 비교

분 석 자 료

- 시도별 노동 여건을 

고려한 일자리 

제공평가

일 자 리 제 공  정 도

- 시도별 노동 여건 

파악

- 시도별 산업 특성 

적용

일 자 리  노 동 여 건

- 중앙의 대응방안

- 지방자치단체의 

대응방안

- 민간의 대응방안

정 책 대 안
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제2장 일자리창출의 이론적 검토

제1절 일자리창출 정책 개념 및 역할 ⑇

1. 일자리 창출 배경

v�kmuE��pÑs†‘íz2u-��uî[æuî��‘íz2ZØ��pÑwfiu}��{Õs†��iü��jÆ�%‘íz2u)fI��[Ykq�M��p���uu‘Ñ . 

v�kmuE��uî[æuî��‘íz2s‰‘���pÑs†j	n̊u1��{Ioy�A�E\���tæ�I��\�s†Z“sîs5v�w›t‰ (Z̋ t�s5v� , 

Job keeping)ZØ��uiu}g���z*{� (Job creation)ua��uu‘Ñ . cý�I , pÑwfiu}��{Õs†��iü�� jÆ�%‘íz2

s‰‘��� {Õs†s9o
 (Job placement)ZØ�� wfis†�µf� (Job training), pÑs†u}uE�� n̊ �Is5v�w›t‰

(Social care)u)fI�� [Yo�b	‘Ñ . uavþ�� v�z2uî�� t�o
p	tæYí�� _�sEaE�� ‘íz2u-�� Z̋ t�s5v�ZØ��

pÑs†u}n̊ �IjÆ�%Yí��uuu)h]��Z“v	tæ\�fI��nµfIt¡��uiu}g�z*{�uE��Yí‘�o�ua��gÑt��� �Yj�

�Esí\��� c9i%s‰��pÑs†�� [öw�u1��g¶u1��p���uu‘���Zpua�� Z̋ t�s5v���sîsÚua‘Ñ .

3t̀ ��‘íz2s‰��urYî�EsÙ��pÉ�vb	��n�s†uE����ZØhas‰o	��kmv�uî��Z��aYí��‘Ñp���v	{�b�hao	 , 

8t̀ s‰��v�km‘��� 3t̀ ��pÑs†‘íz2ZØ‘���ht��Yíw›��z�uagi��jÆue��nµfIt¡��pÑs†‘íz2u1��j	�I�E

sí‘Ñ . wv, 8t̀ ��pÑs†‘íz2u-��uiu}g���z*{�u1��nfi‘íuîu)fI��aAt���vþpÉ�E‘���j���u)fI��p�

v�b�sµu)h] , uiu}g�z*{��� v�z2u-�� iØYækmi%s‰o	uE�� uiu}g�z*{�u1�� \�‘í�M�� p��� s‡‘���

nfi�Vs‰o	��v�kmYí��wfiuþ��ua��sÚ�Mu1��g̨ Z�‘Ñ‘���j���u)fI��uæ�Eb�sµ‘Ñ . c�eio	 , v�kmYí��

wfiuþ�� uiu}g�gi�� z*{��E‘��� ZâZâ[ØfIn�s†uE�� l1vþua��~YZy��w�Yíb�sµu)h] , vØt��� n��y

Yæuþu}jå (SOC)uE�� pÉo���u}�� �B‘í�� iü�� w›sÚZ“v	�Io��A�� n�s†s‰�� p̋ [ÉfI�� w¾vþ��u}b�

sµ‘Ñ . 

uagi�� tæ�a��v�km‘��� ‘í�Iuîue��pÑs†‘íz2�� {
Zæ\�[YfI�� [Zi!{
g�pÑs‰��pÑs†‘íz2{�w–

tæt‰�ygi�� o�|E�Esíu)h] , [Zi!v]v�pÑu�u1�� tæt‰u�u)fI�� �EsÙ�� Zíf�kmz��� z�Zí�� 6hru)
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fI�� [Yo��Uu)fIqU��pÑs†‘íz2u1�� ��u�uîu)fI��w¾�v�EZ̋ ��uýZm ･jÆt1u1��vØt���h��IfI�� �E

sí‘Ñ . cý�I , pÑs†‘íz2ZØ��Zíf��I��pÑi!v]v�u1�� tæ�a��pÑs†‘íz2{�w–tæt‰�y��n��Es‰��pÑ

s†‘íz2{�w–pÑi!tæt‰�ygi�� b=sµu)h] , ua�� pÑi!tæt‰�y‘��� _eă kmz�Zíu1�� tæt‰u�u)fI��

�EsÙ�� Zíf�kmz�uE�� [Zu�bÑfI�� [Yo��Esí‘Ñ . Zíf�kmz�̂ ¡s‰a–�� pÑs†‘íz2�� Zíf�kmz�YæuE��

_��¥t„~Y�� \�[Yue��pÑs†‘íz2{�w–tæt‰�yt-��pÑs†‘íz2{�w–pÑi!tæt‰�ygi��o�|E�EsÙ��pÑ

s†‘íz2��uæ‘Æ\�[YfI�� �It��Esí‘Ñ 1). 

2. 일자리 창출 개념

u}|E‘Õz¡s‰o	��v	Zâb�‘���uiu}g�uE�� t�s¡‘���o%��Yíw›uE��Z	_=u)fI�� [Ykqb	‘Ñ . z�wå , 

w›u}z¡�� ¡̂s‰o	��v	Zâb�‘���uæj�uîue��uiu}g�gi��uiu}g�fI��v�uE�I‘Ñ . j�ha , uaZpu-��iØ

Yækmi%uE��uiu}g�t-��ZâZâkmi%uE��uiu}g���uæz¡gi���ÙZæ�E‘���Z	_=uaw›g„��c9fI‘���iØYæ

kmi%uE��uiu}g���uæz¡s‰��‘í�ao	g„���Iv��EsÙ��v	pÉb	‘Ñ . bEwå, w›u}z¡uE��uiu}g���v�z2

s‰��uE�a�� sî���� j�‘��� uiu}g�fI�� uiu}g�gi�� v�uE�Eh] , vØfI��ZâZâkmi%uE��u�v�s‰��uE�a��

g„bÑs¡w›Z]̂ ���u�v�uE��w›t‰u1���¢�a�� ��o�b�‘���uiu}g�fI�� �¢|Zb	‘Ñ . ua‘���vØfI�� iØYæ��

uiu}g�uaw›g„��uikm��ZâZâkmi%uE��uqpÉ��uiu}g�a–�� �Ù�Ub	‘Ñ . o8wå, w›u}z¡��ZâZâ\�Zí��

iü��ZâZâkmi%uE��uiu}g�gi��uiu}g�fI��v�uE�I‘Ñ . ua‘���uæuîu)fI��u�v�s‰��uE�a��u
w›b�

‘���uiu}g�fI�� v�uEb	‘Ñ . 

j�ha , �æu���w›u}z¡j–fI��w¾Z–�EZ̋��uu‘���uiu}g�z*{���n�s†��vrgEt-�� ¡̂t� , \�Yæ, sın� , 

h��I�� p��� bÞu-�� ~]�� z�uaYí�� uu‘Ñ 2). w›u}z¡j–�� uiu}g��� z*{��� h��Igi�� Z“v	�Iă ue[Yp���

iü�� pÑs†u}p�t-�� l1[=�Eha , ue[Y[Éh�Yí�� u~u-�� {�z�kna–uE��uiu}g�z*{��� h��I‘��� Z“v	

�Iă ue[Yp���‘íl1�� 10% p�víuea]��l1�a��ue[Y[Éh�Yí��~]��Z“\�a–‘��� 3%s‰a–��iå|Ew›��h¤

�E‘���Zpu)fI�� �øs2b	‘Ñ . 

1) 실업대책의 주무기구인 노동부에는 ‘실업대책추진단’이 운영되고 있다.

2) 지자체별로 인구나 경제활동인구, 예산 규모 등이 모두 다르기 때문에 이를 비교할 수 있도록 표준화해서 
살펴보면 지자체별 일자리창출 목표가 경제활동인구나 실업자수 대비 비율이 매우 크다.
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❚ 그림 2-1. 지자체별 일자리 목표 비교 ❚ 

w›u}z¡j–fI��uiu}g���z*{���h��Ip�s‰��~]��z�uaYí�� �̂‘��� t�o
uîue��uau
‘���uiu}g�z*{�  

n�s†s‰���ÙZæ�E‘���n�s†uE��j�tæYí��z�j–uîu)fI��uît�b�‘���Zps‰��\�ueb	‘Ñ . Yíu����ÙZæj�

tæYí��u~u-��Z“nfikna–uE��Z“t���wfiuþ��uiu}g���z*{�n�s† (�Yg̊[ØfIn�s† , ZâZâ[ØfIn�s† , u}

�I[ØfIn�s† , p�Yí]¥\�n�s† , n�ku��j�w› , n�g'o	l1p���w�w– , _zzøz¡�̄ gµu1n�i!u���z1t� , 

s¡zøz¡�̄ gµu1��n�i!u���z1t� , z*s†_zhE��v	 , i%�Au����ƒj–Zíg���w›t‰ , s5uæZ“l1uef���j�

|En�s† , �Ez�rÝeı\���v��An�s† , _eueuiu}g�n�s† , Yín�Yæj¾j�i%a–t�iån�s† , _euea„jæ

o	l1p� , s1uaa„jÆiå��w›t‰n�s† , z�oy_1ă j�u}�æfI[åe���t¡sî , u�sMueuiu}g���w›t‰ , w›

sÚZâăz¡n�s† , w›sÚ|Ñi�‘µ�Ýl1wu‘µp�n�s†�� bÞ )ZØ�� ��u}u
|E�� n�s†g„u1�� �ÙZæ�I‘Ñ . j�

ha, {�z�̂ �a–t-��‘íuæpÉ , Z�t‰a–��bÞuE��Z“t��� <�I�� 2-1>uE��8Z	��‘íkqgE��n�s†��Yít¡a]�� 7Z	

uE��n�s†s‰���Ù�Ub�‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . cý�I , w›u}z¡j–��uiu}g���z*{���n�s†uE��kqgE��pÑ

~É‘���w›u}z¡bÑua��n�t��E‘���n�s†uE��kqgEj�p̊s‰��uE�ao	��nfi‘æ�I��z�uaYí��uu‘Ñ 3).

3) 16개 시도별 일자리 사업 분류는 다음과 같다. 
서울시 : 일자리 만들기 및 직업훈련 프로젝트, 취업감동 프로젝트
부산시 : 일자리창출분야, 취업지원, 직업능력개발 훈련사업
대구시 : 평생일자리, 서민복지일자리
인천시 : 공공행정분야, 기타 일자리 분야, 취업알선 및 직업훈련, 시건설사업분야



제2장 일자리창출의 이론적 검토 231



232 지역 특성 맞춤형 일자리 창출 방안

3. 일자리 창출과 지역발전

w›sÚu)fIuE��uiu}g���v	Zâu-��Z“ufit�tæ (Competitive advantage)gi�� �¢�EsÙ��vxu-��ui

u}g� (Decent job)gi�� z*{��EZ̋ , uiu}g�gi�� �¢�I�� jâw› (Workfare)uE�� pÑ�æu)fI�� n��y�¢

�Vu1�� pÑ�æ�E‘��� Zpu1�� h��IfI�� �EZ̋ �� uu‘Ñ . ua‘��� sÚă uîuaZ̋ �� ZaZ��I�� _eă pÉu�

(Dynamic and healthy labor market) [Yo�u1�� �¢�EsÙ��pÑ�æYí‘��Eh] , ZaZ��I��_eă pÉ

u�u-� �uiu}g�� �kuui|E(Job mismatch)t-��wfis†‘�f���kuui|E (Skill mismatch)Yí��Z]uE��s‡

‘���_eă pÉu�u1��uEiå�I‘Ñ . c�eio	 , ��u�uîue��_eă pÉu��� ��o�u)fI��w›sÚj	uæu1��Z�ue

�E\��� tæ�ao	‘��� z�wå , ‘Ñs~�I�� s~wµuE�� w›p̊ _eă f�u1�� s5v�uîu)fI�� s~o��� Zâ[ö�M�� p���

uu‘���ueu�u�o���pÉp��Iua��vau��EsÙsi�� �EZ̋ , bEwå, _eă pÉu�uE��v�jÆuE�� l1‘í|Zo�u1��

[æjâ�M��p���uuu1��v�a–fI�� �Fp¢Z̋ t�v�jÆo)��Yí��u��� [Y{�b�s¡��uus¡si�� �I‘Ñ .

❚ 그림 2-2. 지역산업과 노동여건을 고려한 지역발전 ❚ 

지역발전지역발전

혁신클러스터
직업능력개발

취약계층
직업능력개발

일자리 비대칭성 극복

경쟁우위
일자리 창출

사회통합
일자리를 통한 사회복지

비전

미션

전략

노동시장의 형성

RHRD 클러스터 구축
라이프사이클 단계별 인적자원개발

지역산업 특성과 노동여건의 고려
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w›sÚuE��n�s†��sÙZaZØ��_eă ��sÙZau1��Z̋ f��I��Z̋ t�pÉu�u1��[Y{��E\���tæ�ao	‘���z�wå , 

_eă p�t�u}ue��n�s†Z– , _eă Zâ[öu}ue��‘í�F��bÞ��ueu�s~o���\�Zí , ue�æei��v	Zâu}ue��w›

j�v�km�� bÞua�� w›sÚZ“v	n��yo
w–�A�� �ø�¥̂ ıpÚu1�� [Y{��EsÙ�� eiua�æn�ua~a�� ‘ÕZ–j–fI��

w›p̊ _eă f� (Knowledge workforce)ZØ�� wfis†‘�f� (Vocational competency)u1�� Z	j	�M��

p���uu‘��� RHRD ~aeÙp�����[Y{�ua���1t��E‘Ñ . cý�I , [åg�Z̋ �� RHRD ~aeÙp���gi��j�~́

u)fI�� �îp̋ ~aeÙp���gi�� tæ�I�� wfis†‘�f�Z	j	z¡Z–t-�� {ÕsjZ–|"u1�� tæ�I�� wfis†‘�f�Z	j	

z¡Z–gi�� [Y{�b�s¡si�� �I‘Ñ . 

bEwå, �Fp¢Z̋ t�v�jÆo)��Yí��_eă pÉu�ZØ��[=u�pÉu���v�jÆuE���µkø\�‘�ZØ��pÉu���pÉ[å

ý̂�� \�‘�u1���Ea–fJ��o�Z–�E‘���Zpua�� �1t��E‘Ñ . _eă pÉu�ZØ��[=u�pÉu�s‰��vau��E‘���pÙ

Yî�I��v�jÆuE�� l1‘í|Zo�u)fI��ue�I��pÉu�pÑ��gi��v	Z]�Ehao	�� 3‘í��wfis†‘�f���Z	j	z¡Z–

uE�� ��u�o�ZØ�� �¢�Vo�u1�� [æ‘í�A�� �M��p���uus¡�� ‘sÚă uîuaZ̋ ��ZaZ��I��_eă pÉu� ’ua�� [Y�æ

b
��p���uu‘Ñ . ua‘���vr�VuîuaZ̋ ��z¡Z–uîue��ueuîu}t‰Z	j	��pÉp��I (RHRD)ua��[Y{�b�Z̋ ��

ZaZ��I�� _eă pÉu�ua�� u~ă �Eha , h�b̋ �� n�eys‰Zy�� Zâ�¶�I��wfis†‘�f�Z	j	uE�� \��y�� v	Zâ

ua�� Yí‘��E‘Ñ . cý�I , w›p̊ _eă f�ua�� s5v�uîu)fI�� Zâ[öb�hao	�� \�s†uE�� w›ozuî�� �îp̋

(Incremental innovation)ZØ�� Z“ufit�tæ (Competitive advantage)Yí�� �BjÆb�Z̋ , ‘Ñge�� �I

�¥u)fI��uiu}g�gi�� �¢�I�� jâw›Yí��pÑ�æb�hao	�� n��y�¢�V (Social cohesion)ua�� [Y�æb�‘���

bÞ��uagej���o
w–��Z“v	n��y��pÑ�æu)fI��w›sÚj	uæu1��Z�ue�M��p���uu‘Ñ . 

cý�I , v�kmt-�� \�s† , ZâZâZØ�� iØYæ�� bÞ�� ‘Ñs~�I�� ua�aZíZ–u} (Stakeholder)bÑua�� �U\̄ ��

z%sÙ�E‘��� �þf�uî�� �¢|EuE�� �›ue��uiu}g���Zâ[ö��Z]jq̂ øp� (Governance)gi�� [Y{��EsÙ��w›

sÚj	uæu1��a–h��M��p���uu‘Ñ . uiu}g���Z]jq̂ øp�uE���bpÙu-�� ‘Ñs~�I��ua�aZíZ–u}bÑ��YæuE��

_��¥t„~Yuah] , ua‘��� nfi�%p̋ f�s‰�� urYî�I�� _eă �� u}jå (Labor capital)u1�� gÑZ	fI�� �E‘���

‘Ñs~�I�� �vtæu}bÑ�� YæuE�� �þf�ZíZ–gi�� �̂~›̂ ¥‘Ñ . c�eio	 , uiu}g�v	Zâ�� w›sÚZ]jq̂ øp�

‘��� w›sÚvØiØ , w›sÚ‘Õz¡ , w›j�u}|Ez¡ , vþsFv�km�� bÞua�� iØZí�þf�_��¥t„~Ygi�� [Yo��E

sÙ��w›sÚua��Z�Z̋ ��uu‘���w›sÚuE��n�s†�� �ƒo�ZØ��uiu}g���p�t�gi�� Z̋ f��EsÙ��w›sÚs‰o	��p�

t���Yí‘��I��uiu}g��� i%v	gi�� �aZ��E‘��� j�p̊ uaei�� �M��p���uu‘Ñ . 

uiu}g���v	Zâ��w›sÚZ]jq̂ øp��� j�p̊ u-�� [yf�ZØ��u}t‰ua��w›j�u}|E‘Õz¡t-��w›sÚn��yuE��

‘Ñs~�I��o%f�bÑs‰Zy��Zþj�tæ�EZy��kqn�b�h] , v�z2Z�v�ZØ��w¾�vs‰��uus¡o	a–��v�z2vØz¡
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t-�� Z
z¡uE�� [Ykqua�� kuhr�B�aw›Z̋ �� vþsFv�km , w›j�u}|E‘Õz¡ , w›sÚn��yuE�� ua�aZíZ–

u}Yí�� �þf��EsÙ�� v�z2u1��Z�v��EZ̋ �� w¾�v�E‘��� j�p̊ u)fI , wv�� w›sÚ�ø�¥̂ ıpÚs‰�� [ØZ]�I��

w›sÚv�z2��_��¥t„~Yei���M��p���uu‘Ñ . w›sÚ�ø�¥̂ ıpÚu-��[ZYív�z2 , wfis†�µf� , Z̋ t�o	l1

p���w¾�vu1�� z2uqw›h]��w›sÚ�� p�t�s‰�� ģ Zy�� u
sÝ�I�� v	a–v]v�ua��Yí‘��EZ̋ , cý�I�� v	a–��

Z	�î�� s‡uaa–�� nfi‘íuîu)fI�� p��v�E\�Yí�� pYt¥�� m‰g„�� s1‘µei�� n�uîkmi%ZØ�� ZâZâkmi%uE��

pÉ̂ ıw›�� ��ZØgi�� s¤u1�� p��� uu‘Ñ . w›sÚ�� _eă pÉu�s‰o	uE�� uiu}g��� z*{�ZØ��_en�ZíZ–�� j	

uæZØ��Zíf�b	�� _eă v�z2uE��Z“t���w›sÚ�ø�¥̂ ıpÚua��Z�v]b�Z̋ �� uuu)h] , uas‰�� ‘í�ao	‘���

w›̂ ��� 90_1‘í��g‰km�����ate��o
w–[Zs‰o	‘���w›sÚ�ø�¥̂ ıpÚs‰��uE�I��_eă pÉu�v�z2uE��o�

ZØYí�� jÆZ̋ b�Z̋ ��uu‘Ñ 4). 

c�eio	 , w›sÚ�ø�¥̂ ıpÚs‰�� \�zı�I�� _eă pÉu�v�z2��w¾�vua��w›sÚuE�� �ƒo�u1�� jÆ‘Ñ�� u���

j�sî�EZ̋ ��u
sÝo�ZØ��u}\�v]v���‘�f�u1��j	���M��p���uu‘Ñ . uiu}g���v	Zâ��w›sÚZ]jq̂ øp�uE  

�bpÙuî��sÚ�Mu-��w›sÚ�ø�¥̂ ıpÚs‰��[ØZ]�I���þf�uî��_��¥t„~Ygi����o��EsÙ��w›sÚ��_eăpÉu�

s‰��uî[æuîu)fI��Z	ur�Uu)fIqU��[n[æuîu)fI‘���w›sÚ��Z“v	j	uæZØ��n��y�¢�Vu1��{�[Y�E‘�  

Zpua‘Ñ . uagi�� tæ�a��vþsFv�km , w›j�u}|E‘Õz¡ , w›sÚ_en�‘Õz¡ , w›sÚZ̋t�o)�� , w›sÚwfis†

�µf���\�Zí��bÞua��w›sÚ�ø�¥̂ ıpÚs‰��[ØZ]�I���þf�uî��_��¥t„~Ygi����o��EsÙ��w›sÚuE��Z̋ t�

ZØ��ueuîu}t‰Z	j	��i%v	 , _en�ZíZ–gi��l1f\�I��_eăpÉu����æs5��i%v	gi����ZØuîu)fI��‘íz�

�EZ̋ �� �aZ��a�� �̂Yýu)fIqU��w›sÚuE��Z“v	j	uæZØ��n��y�¢�Vu1�� ă pÉs‰��{�[Y�M��p���uu‘Ñ . 

uiu}g���v	Zâ��w›sÚZ]jq̂ øp�uî��w›sÚ�þuEz¡‘���w›sÚuE��Z̋ t� ･ueuîu}t‰Z	j	ZØ��Zíf�

b	�� v�z2Z�v��� cý‘��� pÙuE ･uEZ��� �EZ]̂ ��� w›sÚuE�� Z̋ t� ･ueuîu}t‰Z	j	�� n�s†uE�� Z–�z�� iü��

w¾�v��bÞ��w›sÚ��_eă pÉu�s‰o	uE��uiu}g���z*{�m‰g„��s1‘µei��_en�ZíZ–t-��Zíf�b	��_eă

v�z2u1��Z�v��EZ̋ ��w¾�v�E‘����bpÙuî��sÚ�Mu1��‘Æ‘æ�I‘Ñ . j�ha , w›sÚ�ø�¥̂ ıpÚs‰��\�zı�I��

uiu}g�  v	Zâ��w›sÚZ]jq̂ øp�uE��o�Zâuî�� [Y{�u1�� tæ�ao	‘��� vþsFv�km , w›j�u}|Ez¡ , Z̋t�

o)��YæuE  u
\�uî���þf�a–��vþt��Ew›g„ , i!s·jÆ‘Ña–��Z̋ t� ･ueuîu}t‰Z	j	��v�z2uE��p�t�

u}ei�� �M��p���uu‘���_en�uE��z%sÙt-�� �þf�ua��uæv	b	‘Ñ . cý�I , Z̋ t� ㆍueuîu}t‰Z	j	s‰�� ‘í

�I��v	a–uî��u�|Et-��_en�uE��sÚe¶ua��_en�z%sÙ�� �Io��As‰��vþt��I�� t�oyfI��u~t�b	‘Ñ . 

4) OECD(2007)의 보고에 의하면 지역파트너십에 의한 지역 노동시장의 운영이 중앙정부의 특성화된 전략
지역 집중관리 방식이나 중앙정부의 권한과 책임을 지방정부로 부분적으로 이양하는 방식에 비해 우월한 
성과가 견인되고 있음이 보고되고 있다.
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제2절 부처별 일자리 창출 정책 비교 ⑇

1. 일자리 창출 정책의 범위

w›sÚuE��Z̋ t�v�z2u-��uiu}g���v	Zâ��j�tæt-��kmo	j–��vþuý��{�w–��uiu}g�����~ÉfI��[Ykq

b	‘Ñ . t�o
��w›sÚ�� Z̋ t�v�z2uE�� j�tæ‘��� Z̋ t�z*{�w›t‰n�s† , ueuîu}t‰Z	j	n�s† , w›t‰��

iü�� ue�æei�� [Y{�n�s†��bÞ��o%��Yíw›fI�� [Ykqb
��p���uu‘Ñ . 

Z̋ t�z*{�w›t‰n�s†u-�� {ÕsjZ–|"u1�� �Ù�U�I��n��yuî��sju}s‰�� ‘í�I��uiu}g�gi��v	Zâ�I

‘Ñ . cý�I , ‘Õp	��uiu}g���v	Zâuaei‘���h�uî�� tes‰��n��yo	l1p�gi��v	Zâ�EsÙ�� ���¶o���v	

Zâs‰�� c�ge�� [̋ ��b	��w›sÚj	uæu1�� {�[Y�E‘��� Zpu1�� uEiå�I‘Ñ . ueuîu}t‰Z	j	u-��w›sÚs‰��

uiu}g���p�t���‘ínfiua��b�‘���ueuîu}t‰s‰��‘í�I��[=u���iü��Z	j	u1��h��IfI���EZ̋ ��uu‘Ñ . j�

ha, w›sÚs‰o	uE�� ‘í�F�� iü�� [=u�\�ZíZØuE�� sÝZ–gi�� �¢�a��w›sÚ�� _eă f�uE�� [=u�u1�� �¢�I��

u}t‰uE���Io��Agi��v	pÉ�I‘Ñ‘���uýs‰o	��\�vauE�� ‘Õp	��uiu}g���v	ZâZØ‘���z�j–b	‘Ñ . ui

u}g���v	Zâu1��tæ�I��ue�æei��n�s†u)fI‘���uiu}g���v	ZâZØ��aAkus¡��uiu}g���v	ZâuE��[ØYæ

ua��b
�� p��� uu‘��� z¡�̄ , \�s†��w›t‰ , z1t�j�ey�y , z*s†��w›t‰��bÞs‰�� ‘í�I�� \��y�� v	ZâuE��

uEiåYí���Ù�Ub�s¡��uu‘Ñ . cý�I , \�s†ZØ��sÝZ–b	���æfI[åe�u1��v	Zâ�Uu)fIqU��\�s†ZØ��sÝ

Z–b	��uiu}g�gi��v	Zâ�Uu)fIqU��w›sÚs‰o	uE��uiu}g���p�t�|"uE��t�[Ygi��j�sî�I‘Ñ‘���uý

s‰o	��uiu}g�g„u1��v	Zâ�E‘���ZpZØ‘���z�j–b	‘Ñ . [[åg'�� 2-3]u-��w›sÚs‰o	��v	Zâ�EZ̋ ��uu

‘��� Z̋ t�v�z2uE�� j�tæt-�� ¡̂t�s‰�� ‘í�I��Zpu1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ . 
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❚ 그림 2-3. 지역의 고용정책 범위 ❚ 

고용창출

인적자원개발

지원 및 인프라

사회적 일자리

취약계층 일자리

산업인적자원개발

전문인적자원개발

지역인적자원개발

청년인적자원개발

청소년인적자원개발

취약계층인적자원개발

연수 및 체험지원

기업 지원

인프라 지원

정보 지원

창업 지원

•사회적으로 서비스가 필요한 부분에 대해 일자리를 제공하여 일자리 창출 및 사
회서비스 제공이라는 2가지 목적을 달성하고자 하는 사업유형

•고용 취약계층(고령자, 국민기초생활수권자, 여성 등)에게 자활 등의 목적으로 
일자리를 제공하는 사업

•재직자의 근로능력 향상을 위한 인적자원개발 사업

•전문인력 양성을 목표로 하는 인적자원개발 사업

•지역 대학 등의 교육기관을 기반으로 하는 인적자원개발 사업

•미 취업 청년층을 대상으로 하는 인적자원개발 사업

•실업계 고등학생 등을 대상으로 하는 인적자원개발 사업

•고용취약계층(고령자, 국민기초생활수급권자, 여성 등)을 대상으로 하는 인적자
원개발사업

•사업수행기관이 주체로 연수 및 체험 사업을 수행하고 보조금을 받는 형태의 
사업

•기업에게 고용확대를 유도하고 확대 고용된 부분에 대하여 장려금을 지급하는 
형태의 사업

•고용 및 인력양성을 위한 기반시설, 물리적 센터 운영 등에 지원하는 사업

•채용 박람회 지원 등 채용 정보 제공을 목적으로 하는 사업

•고용의 또다른 형태인 창업을 지원하는 사업

주: 고용노동부(2010) 인용

vþsFv�kmuE��w›sÚZ̋ t�v�z2‘���w›sÚj–�� Z̋ t�Z�z�gi��væua\��� tæ�EsÙ��w›sÚ‘ÕtæuE��uî

[æuî��_eă pÉu�v�z2��p��vuE�� �1t�o�u1��uep̊ �EZ̋ �� 2006_1��w›sÚZ̋ t�s5v�o)��gi��vþpÙ

u)fI��w›sÚZ̋ t�_��¥t„~Y��[Y{�u1��pÉa–�Esí‘Ñ . cý�I , w›sÚuE���ƒp�o�u1��Z̋ f��EsÙ��w›sÚ��

kq[y�Agi��pÉa–�E‘���v�z2u1��pÉa–�Esíu)̂ ���w›sÚp�t�s‰��uî�V�I��n�s†��{�w–s‰��s¡f�t›

ua��uuu)i›fI��w›sÚkq[y����Z̋ t� ･ueuîu}t‰Z	j	��v�z2 5)ua���1t��Uu1��w›uî�Uu)fIqU��w›sÚ

s‰o	uE��_eă sÙZaZØ��n�s†sÙZaua�� Z̋ f�b�s¡si�� �E‘���Zpu1��v	pÉ�Esí‘Ñ . c�eio	 , ua‘���

5) 고용･인적자원개발사업은 포럼사업, 연구사업, 특화사업, 패키지 사업 등이 있으며, 4종류로 구성되어 있
으며 연도별 총 지원금액은 2006년 57억 2천만원에서 2007년 95억원으로 증가하고 2010년에는 168
억원으로 다시 크게 증가하였다. 사업종류별로 보면 2009년 특화사업이 58억원으로 가장 많고 포럼사업 
4억원, 연구사업 4억원, 패키지사업 21억원, 지역간 경쟁사업 31억원이나 패키지사업과 지역간경쟁사업도 
사업내용의 대부분이 특화사업이므로 지원예산의 절대 금액이 특화사업, 특히 인적자원개발사업에 주로 
사용된다.
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Z̋ t���zöw–��n�s†u1���¢�a��w›sÚ�ƒo�s‰��ģ ‘���v�z2u1��pÉ�v�EZ̋ ��w›sÚYæ��_eăpÉu���ku[̋ ��  

�aoygi��h�uîu)fI�� �EZ̋ ��uu‘Ñ . 

w›sÚ�� �ƒo�u1�� Z̋ f��I��uiu}g���v	Zâ��v�z2��vþ��z�_1|"��z*s†��w›t‰n�s†u-�� �æu��� 2011

_1a–��vþoy\�s†��u�o�pÉz2u1��Z̋ f��M��c9 , v�kmuE��z*s†w›t‰��pÉz2u)fI��z�wå , z*s†�E\���

vxu-���EZ“��v]o�u1��tæ�a��zı ･vþ ･Z̋ ��l1wu}Õ (Bizcool) t¡sî , ‘í�F��z*s†ă s1g���iü��z*s†

Z�vy�� Z	o��� w›t‰�� bÞu1�� �B‘í�EZ̋ �� o�Zâ�� j�z�\�s†�� CEObÑu1�� zız��EsÙ�� ‘í�Fn̊ ･z�_1��

sıl1z*s†u}gi��‘ínfiu)fI��\�s†Yív�p̋ ���ƒZ�u1��pÑpÉ�E‘���bÞ��z�oy_1��iü��‘í�Fn̊uE��z*s†  

gµuebÉ�� Z��An�s†ua�� w–�v�� vþua‘Ñ . bEwå, t�p��� s1uac�s¡t-�� \�p
uE�� n�s†�A�� w›t‰u1��

tæ�a��s1uac�s¡��nfis†�Ao)��gi�� �¢�a��v	v]s†km����w›p̊ o	l1p�s†\9w›�� ‘Ñs~�I��kqsiuE��

s1uac�s¡s‰�� ‘í�I�� n�s†�Agi�� w›t‰�EZ̋ �� cý�I�� ‘í�F ･sÝ[Y\�ZíuE�� [=p� ･sÝ[Yt‰ ･‘í�F

(t‰)n̊ ��bÞuE��\�p
��z*s†u1��w›t‰�EZ̋ ��uu‘Ñ . o8wå, 1ue��z*v]\�s†�� l1wu‘µp�o)�� (18Z	)

gi�� t¡sî�Ehao	�� �ƒf-jÆw��� iü�� 1ue�� z*v]\�s† ･vþoy\�s†Yæ�� Zâă \�p
Z	j	 (20s¢t‰, 25

ZØv	) bÞu1��w›t‰�EZ̋ �� sM�øg�|íuaoE��Z	j	u}�� s~o��� iü��Z	j	w›t‰u1�� tæ�a��uæ[ZuE�� vØ

t�‘í�F�� bÞs‰�� ‘s (̂App) z*u~�� ’gi�� w›v� ･t¡sî�Uu)fIqU�� 1ue�� z*s†u1�� uî[æuîu)fI�� w›

t‰�EZ̋ ��uu‘Ñ . _$wå, t�p���z*s†jÆu�o)��uE�� ‘í���A ･�ƒo��Agi��w›oz��{�w–�EZ̋ , ‘í�F ･

sÝ[Y\�Zí�� ¡̂s‰�� p̋ \�p
z*s†�� w¾uîw›sÚ�� v]o��Eh]�� ‘t�eiue�� u�~̊ z*s†pÉp��I ’u1�� Z	�¢

�EsÙ��z*s†uız���iü��oyt�\�Yæu1��‘Õ{�pÉ~�Z̋ ��‘í�FuE��{Õs†w›t‰o)��s‰��z*s†w›t‰��uæ‘Æ

uef�u1��j�|E�EsÙ��‘í�Fn̊uE��z*s†s‰��‘í�I��ZípÙZØ��v�jÆuþ[Øo�u1��_�ua‘���bÞ��z*s†uız�  

Yæoy�A��iü��w›t‰��ue�æei���B{�s‰��_ef��EZ̋ ��uu‘Ñ . cý�I , �vv�s5uækm��bÞ����kmz�s‰o	a–��

z�_1z*s†�� �æfIv
�¥�� �Bn�u1�� tæ�a�� [ı_1s‰�� 339s¢t‰uE��sın�u)fI��Yî�� 16Z	��pÉa–Yí��vØ

z¡Yí��b�s¡��z*s†ZâYæ (uæ�¢pÉu��� l5��uý�Ù , ZâZâ\�Zí��l5��ZâYæ���It� ) v	ZâZØ��z*s†[=u���

pÑpÉ , u"u}s9o
��bÞ��z*s†u}[ı�� jÆw� , n�s†Z	j	l1��v	Zâ��bÞu)fI��z�_1�� CEOgi��u�o��E

a–fJ�� �E‘���n�s†bÑua�� �U\̄ �� {�w–b�Z̋ ��uu‘Ñ . 

w›sÚ��_eă ��sÙZau1��Z̋ f��I��uiu}g���v	Zâ��v�z2��vþ��z�_1|"��{Õs†��w›t‰u-��_�u-��z�_1

|"��pÑs†gM , uiu}g���p�t� , [åg�Z̋ ��p�[ökuui|E��Yí‘�o�u1��n¡�¡jÆsEw›g„���æu���v�km‘���

uas‰�� ‘í�I�� v�z2u)fI�� z�_1ue�!v	gi�� sÚuýn�s†u)fI�� vþuýuîu)fI�� {�w–�EZ̋ �� uuu)h] , 

[å�� vþs‰o	�� vþoy\�s†�� z�_1ue�!v	‘��� �æu��� gÑt��� [œv�uîue�� v�z2_ef�u)fI�� �¶Yíb�Z̋ ��
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uu‘Ñ 6). ua‘��� z�_1ue�!u1�� z1t��E‘��� vþoy\�s†s‰Zy‘��� 6Z	t̀ Yæ�� sjv�uq[ıuE�� 50%gi��

jÆv]�EZ̋ ��v�[Éwfi��uæ�EuE��Z“t�s‰‘��� t̀ �� 65g„t‰s��� 6Z	t̀ �� ă s5�� {�Yí��w›t‰�E‘���Zpu1��

n�s†uE�� ¡̂t�u)fI�� �EZ̋ ��uu‘Ñ . 

cý�I , w›sÚuE�� l5uiu}g�s‰�� ‘í�I�� jÆt1�� iü�� �æu��� uiu}g��� {�o%fIqU�� �It�b�Z̋ �� uu‘���

n��yuî\�s†uE�� u�o�u-�� 2003_1km���� Z̋ t�_eă kms‰o	�� n��yuîuiu}g��� z*{�n�s†u1�� �¢

�a��jÆZa, jâw› , uEf„ , [=u���bÞ��n��yo	l1p���Zâ[ö�B‘ígi��Z�̂ Ò�E‘���uiu}g���z*{�u1��w›

t‰�Esí‘Ñ . uaeÙ�I�� n��yuî\�s†uE��u�o�u-�� \�va�� uiu}g��� z*{��� _ef�bÑua�� uq[ıp�víua��

s~�%�EZ̋ ��s5v�uîue��uiu}g�gi��v	Zâ�E‘���a]s‰‘���g»u-�� �IZ–gi��bÉeÙ̂ –s‰��c�ei��w›oz

Yí‘��I��s~wµuE��uiu}g�t-��n��yo	l1p���Zâ[ö�B‘ígi��h�uîu)fI��v	pÉb�sµ‘Ñ . n��yuî\�

s†uE��j	uæu-��l1‘Õ��o
w–[Z����uiu}g���z*{�uE��nµfIt¡��t‰z�ui��m‰��s1‘µei��pÉu�Z“v	s‰

o	��{�kq�I��Zâ[öua��s¡f�t¥��p���uu‘���pÑs†u} ･‘Ñi%�AYív̂ uE��[=u� ･�µf� , {ÕsjZ–|"��{Õ

s†��w›t‰, _ef&|" ･l5ZÑ|"uE��n̊ �IjÆ�% , uEf„ ･Z	�% , Yæj¾��bÞ��Yîvr���–n̊ jâw›o	l1p�t-��

Z�u-��‘Ñs~�I��n��yo	l1p�gi��n̊ n� ･Zâ[ö�M��p���uu‘���vþt��I��n��ys5uæg̊ (Social safety 

net) ue�æeî ���n��yuî��u}jå (Social capital)u1�� ��o��E‘���a]�� \�sÙ�Esí‘Ñ . c�eio	 , v�

km‘��� 2007_1��n��yuî\�s†��u�o�j�u1��v	v��EZ̋ �� 7t̀ �� 1uikm����pÉ�v�Ehao	��n��yuî\�s†��

w›t‰u1�� tæ�I�� j�uî ･v	a–uî�� ��‘ígi�� gµf��Esíu)h] , uas¡o	�� n��yuî\�s†�� uew��� iü�� n�

�yuî\�s†s‰�� ‘í�I�� vØt�v�z2u1�� pÙuE�E‘��� n��yuî\�s†u�o�tæt‰�ygi�� [Yo��EZ̋ �� Z–oz��

uew���n��yuî\�s†uE��p�gi�� ‘�f�YíZ̋ ��uu‘Ñ . 

v�kmuE��n��yuî\�s†��w›t‰ ¡̂t�u-��n��yuî���¥ubuE��Zâ[öjÆ‘Ñ‘���u}n̊ f�uE���Us~ZØ��ui

u}g�̂ ���p�uruE��z*{�ua��vm��aA��Z�v]b�Z̋ ��uus¡o	��n��yuî\�s†uE��u�o�s‰��uus¡o	a–��pÉ

u�|I�Auîue�� v�z2ua�� z1~̊ �EZ̋ �� uu‘Ñ . n��yuî\�s†�� u�o�s‰��Zí�EsÙ�� j�v�kmuî�� _ef�ua��

\�t¥sÙw›Z̋ ��uu‘�a]��u�o�vØz¡gi��vþsFv�km��vØa–s‰o	��w›j�u}|E‘Õz¡��vØa–fI��uæ�E�E

hao	�� u�o�h��IfIo	�� a–pÉw›sÚuE�� w›sÚ���� sıl1n��yuî\�s† (2010_1��892Z	 →2013_1��

1,840Z	)ZØ��_zzøw›sÚuE��u}g“����w›sÚZâăz¡n�s† (2010_1��232Z	 →2013_1��400Z	)u)fI  

w›sÚZâă z¡�� ‘ÕtæuE�� n̊ �I���� uiu}g��� 3g„Z	gi�� z*{��E‘���n�s†ua�� {�w–b�Z̋ ��uu‘Ñ . 

6) 중소기업 청년인턴제는 미취업청년을 대상으로 중소기업의 인턴십과정을 제공하여 중소기업의 현장실무를 
토대로 적성과 경험에 맞는 정규직 제공을 촉진시키며 중소기업 인력난 해소 및 인건비 절감을 위하여 
인턴기간 동안 인건비의 50%를 최대 1년간 지원하는 취업지원사업이다. 
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uaeÙ�I��n��y{ÕsjZ–|"�� ‘ínfi��w›sÚZâăz¡�� �Io��An�s†u-��ZØZ]��v�kmuE�� ‘Õ\�uîue�� �Y

g̊ [ØfIn�s†u1��w›sÚZâăz¡��uiu}g�n�s†u)fI��uæ�E�EsÙ��v�z�pÉ~�\��� tæ�I��_ef�pÉa–uE��

ui�Eu)fI�� �øs2�M�� p��� uu‘Ñ . w›sÚZâăz¡�� uiu}g�n�s†u-�� oyt�sın��� 4,688s¢t‰(w›u}z¡��

Z“nfiZ“l1 ･{�v	sın��� uıYýkq�� 3,688s¢ZØ�� nfin̊ j	uæ\�[ı�� 1,000s¢t‰)u)fI�� sj�� 5g„hruE��

n��y�� {ÕsjZ–|"s‰Zy��uiu}g�gi��v	Zâ�Ef�‘���n�s†uah]��w›sÚ�� �ƒo�s‰�� ģ ‘���w›sÚ_fn¶ui

u}g�n�s†u)fI�� ① hr�u�� _fn¶\% (Green way) v]o� , ② n̊ �I���� u}uæZ]�� ue�æei�� [Y{� , 

③ �Yg̊uE�� w¾p�g��� n�s† , ④ �‰u}t‰�� u��It��� n�s† , ⑤ tee��� ă p̊ i)�� [Yv	n�s†�� bÞu1��

{�w–�EZ̋ ��w›sÚZâăz¡��jât‰n�s†u)fI‘��� ① p�}Õva��s¡g�ua��s5uæZ	o
��n�s† , ②  �Yg̊

gµu1���æfIv
�¥ , ③ gµu1�ƒ�An�s†��iü������u}t‰��v]n� , ④ ‘Ñi%�A��Yív̂ ��bÞ��w›t‰��n�s† , 

⑤ s5v�uî��uiu}g���w›t‰n�s†��bÞu1��{�w–�EZ̋ ��uu‘Ñ . ua��n�s†u-��w›sÚZâăz¡���Io��A��iü��

{ÕsjZ–|"�� uiu}g�n�s†uE�� ‘í�I�� h�aefI�� w›oz�� j	uæpÉ~�\��� tæ�a�� 2011_1s‰��2,480s¢t‰

([Zl1 50%, w›j�l1 50%)uE��sın�u)fI��uiu}g��� 4g„Z	��z*{�uaei‘���h��IfI�� {�w–b�sµ‘Ñ . 

cý�I�� �vv�s5v�km‘��� Z̋ t�|I�Auî�� �vv�z¡v	�� [Y{�u1�� tæ�a��w›u}z¡s‰o	��w›sÚuiu}g���w›

t‰o)��gi�� o�|E ･t¡sî�Ehao	�� pÉ[][Y�� {Õs†w›t‰\�Zí�� Hub \�‘�a–��p��v�EZ̋ �� {ÕsjZ–|"

s‰�� ‘í�I��uiu}g�t-��n��yjâw›��s†i!gi�� One-Stopu)fI��w›t‰�Ef�‘���_ef�u1��uæZ	�Esí‘Ñ .

cý�I , w›sÚuE�� Z̋ t��� �ƒo�u1�� �It��EsÙ�� uíoyb̊ |"ZØ�� {ÕsjZ–|"u1�� ‘ínfiu)fI�� Z̋ t�zö

w–w›[Yn�s†u1�� t¡sî�Uu)fIqU�� w›sÚuE�� uíoyb̊ |"u1�� ‘ínfiu)fI�� �E‘��� w›sÚZ̋ t�zöw–w›

[Yn�s†u1�� w›t‰�EZ̋ �� uuu)h] , Z̋ t�zöw–w›[Yn�s†u-�� [ØfIuíoyb̊ |"ua�� iíw¾b	�� w›sÚu1��

ZâYæuî�� ‘ínfiu)fI�� �EsÙ�� Z̋ t� -�Fp¢ -jâw›��sÝZ–����uiu}g���z*{� , Z̋ t�‘�f���Z	j	 , Z̋ t�

w›t‰��ue�æei�� [Y{��� iü��v]n�sÝ[Yn�s†��bÞu1�� �¢�EsÙ��w›sÚZâă z¡gi�� ��o��EZ̋ �� Z̋ t�ZØ��

jâw›uE�� �¢�Vo	l1p�gi�� v	Zâ�EZ̋ �� uu‘Ñ . uaeÙ�I�� w›sÚ�� Z̋ t�zöw–w›[Yn�s†u-�� ① \�va

uE��Z]pÉuî��Z̋ t�v�z2 (ă wµuî��_eă pÉu� , _eă f�uE��u}u
fIt¡��uaă ��nfiv� )u)fI‘���w›sÚ

_eă pÉu��� i%v	gi�� �aZ��E\���ZÑem�E‘Ñ‘��� n̊ Yîu)fI��w›sÚvþpÙ��_eă pÉu�v�z2��p�g“uE��

�1t�o� , ② {ÕsjZ–|"u1�� tæ�I�� o%kq�Ab	�� ģ {����� Z̋ t�v�z2u)fIo	�� Z̋ t�zöw–w›[Y�� Z̋

t��ƒ�Av�z2 (Targeted employment policy)uE���1t�o� , ③ uíoyb̊ |"�� jâw›gi��uauæw›{�

ua��s1‘„��uiu}g���z*{�uaei‘���pÉu�uî�� j�j�u)fI�� �aZ��EZ̋ u}�� �E‘��� jâw›sÝZ–����uiu}

g��� z*{���n�s†uE�� �1t�o���bÞu1�� j�Z“u)fI�� �EZ̋ ��uu‘Ñ . 
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❚ 표 2-2. 일자리 유형별 세부사업 ❚ 
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(계속)
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2. 부처별 주요 일자리 정책

1) 국무총리실

[Zi!{
g�pÑuE�� vØt��� uiu}g��� v�z2u)fI‘��� o	�a 5a–�� vr�Vj	uæZ–�zZØ�� v�km�� u�v�w›

{�u1���¢�I��uiu}g���z*{�ua��uu‘Ñ . o	�a 5a–��vr�Vj	uæZ–�zu-�� 2011-2020_1��\�Yæ��ă s5 , 

6,640Z	uE�� uiu}g�gi�� z*{��E‘��� Zpu1�� h��IfI�� �EZ̋ �� uu‘Ñ . o	�a 5a–�� vr�Vj	uæZ–�zuE��

vØt���uiu}g���z*{���n�s†u-��vØfI��v�vØn̊ �Iw›t‰[ı , [=u�l1��bÞuE��w›ozuî��w›t‰�� iü��z+

s1Yí‘���uEf„o	l1p���v	Zâu1���¢�I��vØiØn̊ �Is5v���iü��n£uE��wµ����nfiZØ��_e�–vØ~̊ ��Z	e¶��

w›t‰u1���¢�I��}yuî�EZ̋ ��n¡\���vxu-��vØZ]�EZ“��v]o� , ‘í�)pÉo���p̋ {���iü��Z	jÆp� , s5jÆ

[=u�Zí��p̋ {� , s5jÆz¡�̄ ZíZþw›��v]o�u1���¢�I��vØiØs5uæ��iü��‘í�)z¡Z–��Z��A , nfi�Ep�a–��

bÞuE�� n̊ �I\�j�pÉo���v�l1�� iü�� 500��[ö��zı}yozo
��a–uru)fI�� �¥g��I�� �anfi[=�¢�� iü�� n̊

�I\�j�pÉo��� �B{� , p�n�i)��YíZâ�� iü��uíu�pÉo���bÞu1��v]o��EsÙ�� ]0Zy��n�s†��u�o�ZØ��\9

�̂g��� sNv��� hr�u�A�� {�w–u)fI�� Z“ufif��� uu‘��� uiu}g��� iü�� oyb̊ \�j�u1�� [Y{��E‘��� Zpu1��

vØt��� ¡̂t�u)fI�� �EZ̋ ��uu‘Ñ . 

cý�I , 2009_1km����pÉ�v�I�� v�km��u�v�w›{�u1�� �¢�I��uiu}g��� z*{���n�s†u-�� vØfI��ui

u}g��� �̂_æ\�Yí�� �Bn�b
��p���uua–fJ��Yýt‰‘íp̋ �� �!s† ･�µf���bÞu1�� �¢�a��Z–oz�� Z̋ t��E‘���

\�s†s‰�� ‘í�a�� Z̋ t�u
w›w›t‰[ıu1�� �B‘í�E‘��� ZpZØ�� Z“\��� tæ{�u)fI�� iØYæ�� Z̋ t�z*{�s‰��

�IZ–Yí��uu‘Ñ‘���uýu1��Yýs5 , v�km��u�v�����uru1���¢�I��uiu}g���z*{���n�s†��‘í�Ú���B‘í�E

‘��� Zpu1�� vØt��� ¡̂t�u)fI�� �EZ̋ �� uu‘Ñ . cý�I , ‘íve�� iå{Õs†u}�� {Õs†‘�f��� v	Z̋ gi�� tæ�I��

�F̂ ¡�� [=u��� �æfI[åe��� nµfZZy�� a–ur�� iü�� wfis†nfi‘Æ ･�µf� ･{Õs†s9o
u1�� sÝZ–�� v	Zâ�E‘���

��~�w›���� �æfI[åe�u1�� �B‘í�EZ̋ �� uuu)h] , pÑs†[ösÙ�� sın�u1�� ‘í�Ú�� �B{��EsÙ�� uiu}g���

jÆuæu1��Z�[Y�EZ̋ ��uu‘Ñ . v�km��u�v�w›{�u1�� �¢�I��uiu}g���z*{���n�s†u-��sÝYæ��\�ví�� 28

g„hr , {
�� 55g„Z	uE��wfiuþ��uiu}g���z*{�ZØ�� 4~7g„hruE��Yæuþ�� Z̋ t���ZØgi��u
j	�Esí‘Ñ .

2) 고용노동부

2011_1km����pÉ�v�I�� Z̋ t�_eă kmuE��vØt���uiu}g���n�s†u)fI‘���pÉYæv	uiu}g���z*{���
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w›t‰n�s†ua�� uu‘Ñ . ua‘��� n�s†vØYí��wfii!�� Z	j	�� bÞu1�� �¢�a�� pÉYæv	uiu}g�gi�� nµfI�� g„

bÑZ̋ , [ØfIZ–sj\�YæuE�� v��Uua�� s‡‘��� pÉYæv	[ØfIu}gi�� nµfI�� Z̋ t��EsÙ�� 6Z	t̀ �� uanfi��

Z̋ t�u1�� u
w›�E‘��� Z“t��� [ØfIu}uE�� ueZal1�� uikmgi��w›t‰�E‘��� n�s†u)fIqU , w›t‰‘ínfi

u-��h�b̋ ��n�s†vØuah] (‘í[Éh�\�s†�� �Ù�U ) s†vr��v	�Iua��s‡‘Ñ . j�ha , w›t‰sın�ua��kmv̂

�M�� Z“t��� Z̋ t�jÆ�̄ j�nfi�� t�o
w›t‰�� ‘ínfi\�s†s‰�� t�o
[yu1�� kmsÙ�I‘Ñ . pÉYæv	uiu}g���

z*{���w›t‰n�s†u)fI��ue�I�� Z̋ t�uet‰u-�� 69,364hrua‘Ñ . 

❚ 표 2-3. 고용부 지원 일자리 사업현황 ❚ 
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s†vrs‰��‘í�I��w›t‰��j�s5ua��uu‘Ñ . cý�I , �ate��n�s†u�u1���‰o–�EZ̋ ��[Ẑ ¡fI��jâ[›�a��z*

s†�EZ]̂ ���n�s†u�u1��p̋ o��E‘���\�s†s‰��‘í�ao	‘���oyb̊ o%��iü��j�ueo%gi�� 2_1Yæ��50%, 3

_1Yæ��100% Yýhaj�‘��� �	~̊ ua��uu‘Ñ . [å�� te�� t��a��g‰\9w›fI��sıv�b	��w›j��� iü��v	vØa–��

�yt‰v	�� ZÕ�æu��� Z	j–oyl1o%�� hav	v	a–‘��� w›j�Z“v	�� �Io��Agi�� �¢�I�� uiu}g��� z*{�u1��

w›t‰�E\��� tæ�a�� 2012_1��g‰\9w›��uih�ua��sÝu�b�‘���w›j��� �yt‰v	��ZÕ�æu���Z	j–oyl1o%��

YýhasÝu� , u�sMueu1��10ue��uanfi��Z̋ t��EZ]̂ ���u�sMue��Z̋ t�l1u�ua�� 30% uanfi��b�‘���u�

sMue�Ivín�s†u�s‰�� ‘í�ao	‘��� oyb̊ o% ･j�ueo%gi�� 4_1Yæ��50% Yýha�a��u�sMueuE��uiu}

g��� z*{�u1��w›t‰�M��Z–�zue�� {ÕsjZ–|"��uiu}g��� z*{���w›t‰��n�s†ua��uu‘Ñ . 

2011_1km���� pÉ�v�I�� sÝ[YZ	j	o	l1p�s†�� u�o�u1�� �¢�I�� uiu}g��� z*{�n�s†u-�� vØfI��

}E�=|
 ･iåc�s¡ , n��yo	l1p� , ZíZþ ･eıuí�� bÞ�� 5Z	�� o	l1p�kqsis‰uE��uiu}g��� z*{� , Zâ

Zâ\�Zíu-���bpÙ\�p
��vþpÙuE��sÝ[YZ	j	s‰��w¾vþ�EZ̋ ��sÙ~›��kmi%u-��iØYæu)fI��s1t°oypÞ

�M��p���uu‘��� �EZ“u1��v]o� , p̋ o�u�ă f���kqsiuE��uew��uh�ZØ��uew�\�Zíu1�� 2014_1\9w›��

2j��� p�víu)fI�� �B‘í�E‘��� j�s5u)fI�� [Yo�b�s¡�� uuu)h] , 2014_1\9w›�� 1400hr�� [Éh�uE��

[=u��µf�u1�� w›t‰�E‘��� Zpu1�� Z–�zu)fI�� �EZ̋ �� uu‘Ñ . [å�� te�� 2009_1-2010_1�� ZâZâ\�Zí

uE「o	iØ��{ÕsjZ–|"��uiu}g���z*{� 」{�w–n�s†u1���¢�a��Z“l1uıYýsN��bÞu1���It��EsÙ��uæ

[Z�� n�s†�æu��� Zíg� ･v �l 1� � c ý‘ �� � n �� yu î� � u iu }g �� � z *{ �� EZ ˝, \�zın̊ �Ip�[öu} , pÑwfiYí

u� , iå{Õs†�� vØkm��bÞ�� {I[Ø��Z“v	̂ �u)fI�� s¡f�t¡�� o	iØ ･{ÕsjZ–|"u1�� ‘ínfiu)fI�� Z̋ t�u1��

{�w–�Uu)fIqU , 3,820hruE��kmYíuîue�� Z̋ t�u1�� z*{��Esí‘Ñ . 

❚ 표 2-4. 공공기관별 서민취약계층 일자리 창출 인원 ❚ 
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4) 보건복지부

jÆZajâw›kmuE��vØt���uiu}g���n�s†u)fI‘���u�sMue��uiu}g���n�s†ua��uu‘Ñ . ua‘��� 2010_1��

1t̀ km���� 8Z	t̀ Yæ�� vþw�u�sMues‰Zy�� u
��j–�� uiu}g�gi�� j	[a ･jÆ[ö�EsÙ�� wfis†n̊ �I�� iü��

n��yz%sÙ��Z“�̄ ��v	Zâ��iü��uij�_eă pÉu�u)fIuE��w–{���zöw–�E‘���u�sMuejâw›uiu}g���n�

s†ZØ��2011_1��1t̀ km���� 11Z	t̀ Yæ��w›u}z¡��bÞs‰��j�|E�EsÙ��u�sMues‰Zy���EsÙ��wfis†n̊ �I��

iü��n��yz%sÙ��Z“�̄ ��v	Zâ��iü��uij�_eă pÉu�u)fIuE��w–{�u1��zöw–�E‘���u�sMue�vv�a–t�

iå��n�s†u)fI��[Ykqb	‘Ñ . u�sMuejâw›uiu}g���n�s†ZØ��u�sMue�vv�a–t�iå��n�s†u-��YîYî��

6,500hr, 3,500hru1��Z t̋��Esí‘Ñ . j�ha , ���–��sÝZ–����uiu}g���[Y{�z¡Z–��iå�N , j�|E\�

ZíuE���BjÆuE��s¡f�t›
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ue��Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)h] , pÉ･[]uE��Z“t��� n̊ n�Yí‘���sÝf&|"�� l1u�ua�� 60~70% p�víu)fI��

uæ[Z�¶[̋ �� 72.6% jÆ‘Ñ�� �̂u)h] , Z̋ f&�� ue[Yl1u�u-�� uæ[Z�¶[̋ (9.3%) jÆ‘Ñ�� _�u-�� Zpu)

fI�� �̂~›̂ �‘Ñ (10-20%). cý�I , Z“v	|�has‰o	�� uþZ“w›sÚ�� 15Z	�� pÉ[]uE�� u�v�u}g“a–‘���

uæ[Z�� �¶[̋ (52%)jÆ‘Ñ�� �Õs��� �̂u-�� 10-40%‘íuE��p�víuah] , �ƒ�u��Z�t‰a–uE��Z“t��� 10%

‘ís‰��h%i)eí‘Ñ . n�s†[Yv]‘��� 1z���n�s†ua��uæ[Z�¶[̋ (0.07%)jÆ‘Ñ��_�u-�� 0.1-0.4%gi��u


w›�EZ̋ ��uuu)h] , 3z���n�s†u-�� 90% uæ�–fIo	��uæ[Z�¶[̋ (86.4%) jÆ‘Ñ��_�u)h] , ua‘���_z

s†��iü��oy[Éh���ZíZþZíf���o	l1p�s†��vrn�s†z¡��l1vþua��_�Z̋ , kmYíYí|E��n�s†ue�� 2z���n�

s†�� l1vþua�� �̂u-��Zpu1��uEiå�I‘Ñ . [=�¢|�has‰o	��uþZ“w›sÚ��pÉ ･[]uE��a–fI�� �æ�Vu-��Zþ

sÚuî��sÝZ–�� \�‘�u1��Z�‘��� Z̋ oza–fI�� iü�� [Za–uE��\�‘�ua��gÑt���sÆs2�Eh] , z�a–uE��Z“t���

Z“t‰o
 , ă �aknkmo
ZØ�� ¡̂[ıZ�n�o
��bÞua�� ‘Õuıb�s¡��uus¡��[=�¢g̊ �� �B{�ua��pÉ[ö�I�� i%

v	uýu)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ . 

ZâZâ\�Zís‰o	uE��uiu}g���z*{�u1��a–h��I�� �vv�ue�!��n�s†u-��z�_1��pÑs†�� t1�Agi�� tæ

�I��uiu}g���z*{�ZØ��{Õs†víl1u}��sÚe¶Z��AfI��Z“ufif���uu‘���t�p���_eă f���s~o���u
a–�E

‘���Zpu1��vØt���h��IfI�� �EZ �̋�uu‘Ñ . n�s†\�Yæu-�� 2009_1-2010_1uah] , �vv�ue�!�� z1t�

u)fI��ue�EsÙ�� vþsF�vv�\�Zís‰�� 5,284hr, w›j�u}|E‘Õz¡s‰�� 5,640hrua�� 2010_1��w�Yí�E

sí‘Ñ . u}|E‘Õz¡�� z�_1uiu}g��� z*{��� �Io��A�� ‘íz2�� n�s†u-�� vØfI�� w›sÚsÙZa , n�s†ă �� , 

uef�p�t�gi��kqo
�EsÙ��z�_1z*s†w›t‰ , ‘íve ･Z̋ ve�� iå{Õs†u}��bÞ��v�z2��h��Igi��[Yz¡�A

�EsÙ��‘Õ\�pÑs†‘íz2ua��s1‘„���ƒ�Ab	��w›sÚģ {�����uiu}g�‘íz2u1��p�g“�E‘���Zpu1��h��I

fI�� z�_1uiu}g��� z*{��� vr�V�� ‘íz2u1�� p�g“�Esíu)h] , z�_1z*s†�� �æfIv
�¥uE�� {�w–u)fI��

{
�� 339s¢(pÉa–j–�� �¶[̋ �� 21s¢)u1�� bÑsÙ�� {
�� 3,200Z	(pÉa–j–�� �¶[̋ �� 200Z	)uE�� z�_1z*s†��

\�s†u1��u�o��EsÙ��{
�� 12,800Z	uE��uiu}g�gi��v]o��Esí‘Ñ . cý�I��sıl1z�_1z*s†Yígi��o


j	 , z*s†ZâYæ�� v	Zâ , z*s†[=u��� pÑpÉ , 1:1z*s†�� |Õo��òo	l1p�gi�� v	Zâ�EZ̋ �� u"u}s9o
��

bÞ�� z*s†u}[ıu1�� jÆw��a�� vØsµu)h] , vþoy\�s†�� {Õs†w›t‰s‰�� {
�� 200s¢t‰� � � �u r�Es Ù� �Z ˝

t�t�p�\�s†u1��‘ínfiu)fI��z�_1ue�!u1��w›t‰�EsÙ��vþoy\�s†s‰��{Õs†��fJ���M��Z–�zs‰��uu

‘Ñ . cý�I , Z̋ t�t�p�\�s†��w›t‰s‰�� 220s¢t‰u1�� ��u}�Esíu)h] , {Õs†j�ey�y��Z	{It-��w›

sÚuiu}g�o)��gi�� �¢�I��w›u}z¡j–��Z̋ veua�E��iå{Õs†��z�_1|"s‰Zy�� 1:1 nfi‘Æ��bÞ��Z	j–vr

�V{Õs†w›t‰o	l1p��� v	Zâ�Esí‘Ñ . Ĵu)fI�� ‘íveiå{Õs†u}gi�� ‘ínfiu)fI�� ue�!�� o
j	�� �–��
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s¡�F[=u�u1��pÑpÉ�� iü�� �øZ�u)fI�� {Õs†ZØ��sÝZ–��a–h��E‘���z�_1�� �ate{Õs†u1��w›t‰�Esí

‘Ñ . 2010_1km��uE��n�s†u)fI��z�_1z*s†u-�� 3,200Z	, 12,800hr, z�_1ue�!u-�� 4,760hruE��

uiu}g�gi�� v	Zâ�Esí‘Ñ . 

c�eio	 , �vv�s5uækm‘���w›sÚuiu}g���v�z2u1��{�w–�Uu)fIqU��w›ozYí‘��I��pÉu�����w›

sÚuiu}g��� z*{� , uiu}g��� n�s†n̊ n�o��� Z��A , w›sÚuE��u}u�o��� Z��A , uiu}g��� �æu�Zíg�

gi��Z��A�Esí‘Ñ . ua‘��� 2009_1-2011_1�� ă s5�� �Yg̊ [ØfI�� 25g„hr (2009_1), 10g„hr (2010

_1), w›sÚZâă z¡�� uiu}g��� n�s†�� 5g„Z	 (2010_1), 4g„Z	 (2011_1), z�_1�� uiu}g��� n�s†��

2010_1��3200Z	(z�_1z*s†�� �æfIv
�¥ )uE��o�ZØgi��Z�ue�Esí‘Ñ . 

kmz�j–��uiu}g���n�s†s‰��‘í�I��n�s†�� ¡̂t���iü��Z̋ t�uet‰s‰��‘í�I���æ�Vu-�� <�I�� 2-5>t-��

Z�‘Ñ . 

❚ 표 2-5. 부처별 일자리 창출 종합 ❚ 
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(계속)
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❚ 그림 2-4. 2010년 부처별 일자리 제공 사업 ❚ 

u�v�w›t‰��uiu}g���v	Zâ��n�s†��vþ�� ‘í‘Ñp�‘���n��yo	l1p�fI�� [Ykqb�‘���uiu}g���n�s†

u1�� v	Zâ�I‘Ñ . u�v�w›t‰��n�s†p�gi�� \�víu)fI�� n��yo	l1p�‘��� uæz¡�� u�v�w›t‰��uiu}g���

n�s†��vþ�� 66%s‰�� �a‘æ�E‘���n�s†u1��p��v�Esíu)̂ � , �Yg̊ [ØfI�� �æfIv
�¥‘��� ‘Õui��n�s†

ua\��� c9i%s‰�� uæz¡�� n�s†�� vþ�� 2%s‰�� �a‘æ�E‘��� Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . �ƒ�u , n�s†l1gi��

\�víu)fI��n��yo	l1p�s‰�� ‘í�I�� uiu}g��� v	Zâu-��uæz¡uE�� 44%s‰�� �a‘æ�E‘���uiu}g���n�

s†u1��v	Zâ�Esí‘Ñ . j�ha�� �Yg̊ [ØfI�� �æfIv
�¥‘��� ‘Õui��n�s†uqs‰a–��ku[Y�EZ̋ ��uæz¡�� 57

Z	��n�s†uE��n�s†l1��vþ�� 16%s‰�� �a‘æ�E‘���n�s†l1gi�� t¡sî�EsÙ��uiu}g��� v	Zâ�Esí‘Ñ .

cý�I , 13Z	��kmz�j–��{
�� 57Z	��n�s†s‰��‘í�I�� l1[=s‰��uus¡o	��n�{�sNuE��Z	_=u1��uiu}

g��� z*{�uE�� ‘íg�j›p�fI�� �It��Eh] , l1t�u-�� n�s†l1gi�� ‘íg�j›p�fI�� �It��EsÙ�� n̊ n�o���

Z	_=u)fI�� nfi�%�� l1[=�I�� Z“t�s‰‘��� ă uipÉuýs‰o	uE�� n̊ n�o�u-�� n�s†l1�� ‘íl1�� uiu}g���

z*{���v�a– ( ,   : uiu}g���_eă f� ,   : uiu}g���z*{���n�s†l1 )fI��v	pÉYí��Yí‘��E

‘Ñ . uagi�� �¢�a��n�s†l1�� ‘íl1��uiu}g���z*{���v�a–‘���kmz�j–��cý‘���n�s†j–fI�� [Ykqb�s¡��

uiu}g���z*{�s‰�� ‘í�I�� \�sÙa–gi�� �øs2�M��p���uu‘Ñ . 

 

❚ 그림 2-5. 2010년 재정지원 일자리 제공 사업 ❚ 
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❚ 그림 2-6. 57개 사업의 부처별/사업부문별 일자리 창출 정도 ❚ 

57Z	��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†��vþ��uiu}g���z*{�ua��Yíu���t�p��I��n�s†u-��u�sMuejâw›

uiu}g�w›t‰n�s†uah] , uavþ�� �vv�s5uækmuE�� �Yg̊ [ØfI‘��� 10tæue�� Zpu)fI�� �̂~›̂ ���

TOP10 t�p���uiu}g���w›t‰n�s†u)fI��kqo
b�sµ‘Ñ . uavþ , u�sMuejâw›uiu}g�w›t‰n�s†

u-��n�s†l1‘íl1��uæz¡�� 57Z	��n�s†u)fI�� z*{�b	��uiu}g��� z*{��� vþ�� 15%s‰�� �a‘æ�E‘���ui

u}g���v	Zâs‰�� \�sÙ�I��Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . 

❚ 그림 2-7. TOP 10 일자리 창출 우수사업 ❚ 

❚ 표 2-7. 2010년 부처별/전체 사업별 일자리 창출 정도 ❚ 
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(계속)
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(계속)
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4. 일자리 지원의 문제점

kmz�j–fI�� ‘Ñs~�I��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†ua��t¡sîb�sµu)̂ � , {
g�pÑuE�� ‘10_1a–��wfi

uþuiu}g��� z*{��� 57Z	��n�s† (13Z	�� kmz� )s‰�� ‘í�I�� uiu}g�n�s†�� {
Zæ��kqo
 7) Z�ZØ��g„v̂
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a–･o�ZØ�� |�has‰o	�� w›sÚj– ･sÝf&‘íj–�� nfi‘æ�I�� Z�z�Yí�� vau��E‘��� Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

cý�I�� oyZí�� kmz�j–�� uiu}g��� v	Zâs‰�� c�ge�� g„v̂ a–‘��� �EZ“km , [ZYíjÆ�µz� , i%�Au�z���

oyZí�� n�s†ua�� _�u-�� �¶Yígi�� j�sEu)h] , [Zj�km , [=u�ZØ�F\�p
km , [Z���as~km�� oyZí��

n�s†u-�� �̂u-�� �¶Yígi�� j�u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ 8). 



제2장 일자리창출의 이론적 검토 257

❚ 표 2-8. 일자리 창출 성과에 대한 참여자 특성별 점수 ❚ 
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uet‰�� �B‘í , uiu}g���sÝZ–��bÞua��vØt��� i%v	uýu)fI��Z]fMb�sµ‘Ñ . 

c�eio	 , uiu}g��� v	ZâuE�� vØt��� i%v	uýu)fI‘���w›sÚs‰�� ‘í�I�� s5j�t-��n�uæ��v]n��� s‡

ua��uigMuîu)fI��uiu}g�p�Yí��j�v�b	��ZpuaeiZ̋ ���M��p���uu‘Ñ . cý�I , ‘Ñge��t�uebÑu1��j�

v	�EZ̋ ��n�s†j–�� �ƒo�g„u1��Z̋ f��M��Z“t�s‰��[Øi!\�Yæ��sÝu� , [ösÙ��uenfi , uet‰�B‘í , ‘Ñ

s~�I��uiu}g���v	Zâ , w›ozuîue��uiu}g���sÝZ–fI�� �̂~›̂ �u)h] , ua‘���uiu}g���z*{�u1�� tæ

�a��Yíu��� �1t��I��n��Zue��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

제3절 지역특성 관련 기존 모형 검토9) ⑇

w›sÚ��_eă ��u}t‰s‰��uE�I�� l1[=t�tæ��kqo
u-�� t�oyw¾sjuîue��u��Agi��p�{��E‘��� �ÒoA

t�g�h��� (HO model)10)u1��\�zıfI���Eh] ,  p	[=sÚe¶ , t�oykmvae¶ , [åg�Z̋ ��oyl1��uýu


u�uE�� a–uru)fI�� eıt��Ýs‰�æ�� sÚo�u1�� jÆt1�E‘��� �ÒoAt�g�j�_�h��� (Hecksher-Ohlin- 

Vanek model, HOVh��� )u)fI��j	uæb�sµ‘Ñ . j�ha , w›sÚYæ��ă ui�I��n̊ n�o�s‰��‘í�I��Yí

v�u-�� l1�æpÑuîue�� t�ueu)fI��YævØb�s¡��w›sÚYæ�� n̊ n�o�uE��z�uagi�� Z̋ f��I�� �Bu�b	�� �Ò

oAt�g�h��� (Extended HO model)u)fI�� ‘Ñj›�Ab�sµ‘Ñ . {I[Ø�� [ZYígi�� ‘ínfiu)fI�� uît�

b�s¡t�aE�� �ÒoAt�g�h����� iü�� �ÒoAt�g�j�_�h���u-��w›sÚYæ�� l1[=t�tægi�� ‘ínfiu)fI��sÝ

[Yj�tæYí�� �B‘íb�sµu)h] , h���uE�� Zmv��� iü�� uî�Va–�� Zmw�s‰�� ‘í�I�� kqo
ua�� sÝ[Yb�Z̋ ��

uuu-�� {�o%ua‘Ñ . 

�ÒoAt�g�v�g��� iü�� �ÒoAt�g�j�_�v�g�s‰�� ‘í�I�� \�va��sÝ[YuE��Yíu���vØt��I��uýu-�� [Z

Y íj–� � i ü� �w ›s Új –� � n n̊ �o �� � z �uag i� �Z f̋ ��E‘ �� �Zpua‘ Ñ. Trefler (1993)‘��� �ÒoAt�g�j�_�

v�g�s‰��uE�I��sı|�b	��t�oŷ ¡t�u-��pÑw�kqo
s‰��uE�ao	��uev�b�w›��s7‘�‘ÑZ̋ ��vØu��Eh]��

t�oy��YíZ���z�uat-�� [Zv	uîue�� i!sÚu-��n̊ n�o�uE��z�uas‰��[ØZ]�I‘ÑZ̋ ��vØu��Esí‘Ñ . c�

eio	��[å‘���n̊ n�o�u1��{�Yí�I��p�v�b	���ÒoAt�g�j�_�h���u1��v	pÉ�EsÙ��t�oŷ ¡t�u1��jÆ

9) 박승규･김의준(2011) 인용

10) 헥셔오린모형은 Harry Flam과 June Flanders에 의해 1919년 헥셔의 논문과 1924년 오린의 학위논문
이 번역되어 1991년 발표되었다.
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‘Ñ����ZØuîu)fI��o�hr�Esí‘Ñ . Hakura (1999) sÚpÉ���ÒoAt�g�j�_�v�g�Yí��i!sÚuafM��vþ

s‰o	‘���uæ��uîue��uafMuaw›g„��pÑw�uîue��Zmv�ua��{Õsj�E\���c9i%s‰��[ZYíj–fI��n̊ n�\�

p
ua�� z�j–uîu)fI�� uît�b	�� p�v�b	�� �ÒoAt�g�j�_�v�g�gi�� v	pÉ�Esí‘Ñ . �ƒ�u�� \�va�� h�

��ZØ‘���‘Ùg���n̊ n�ZØ��oyl1gi��n�t��I��p�v�b	���ÒoAt�g�j�_�h���u-��uafMuE��v��Bo�u1��

w�YípÉ}�‘Ñ . Hakura (2001)‘��� �ÒoAt�g�j�_�h���uE��pÑw�uîue��uît�uE��pÑ����uau
Yí��

n̊ n�o�u1�� uît��Ew›�� s7u-�� Zps‰�� uuu9u1�� w›uî�Eh] , �ÒoAt�g�j�_�h���uE�� ă wµuîue��

n̊ n�\�p
s‰�� ‘í�I�� \�jå��Yív�u1�� l1�ý�Esí‘Ñ . c�eio	�� [å‘��� \�jåuîue�� �ÒoAt�g�j�_�

h���ZØ��p�v�b	���ÒoAt�g�j�_�h���uE��l1[=gi���¢�a��n̊ n�\�p
uE��z�j–�As‰��c�ge��kmva

u}t‰uE�� [=sÚ���!u1��v	pÉ�E‘��� \�sÙ�Esí‘Ñ . 

n̊ n�\�p
�� iü�� n̊ n�o��� tes‰�� ă ui�I�� t�oyYíZ� (Free factor equalization)s‰�� ‘í�I��Yí

v��� t1�A�� sÚpÉ�� sÝ[Yb�sµ‘Ñ . Davis and Weinstein (2001) sÚpÉ�� ă ui�I�� t�oyYíZ�s‰��

‘í�I��t1�Ab	��Yív�u1��uît��EsÙ��\�va���ÒoAt�g�j�_�h���ua��pÑw�uîu)fI��uît���pÑ���I��

kmkqu1�� jÆt1�Esí‘Ñ . cý�I�� Davis and Weinstein (2002)s‰o	a–�� n̊ n�o�ZØ�� ă ui�I�� t�

oyYíZ���Yív�u1�� t1�A�uu1��c9uE�� �ÒoAt�g�j�_�h���uE��pÑw�kqo
u1��pÉ�v�Uu)fIqU�� �Ò

oAt�g�j�_�h���uE��Zmv�j�u1�� v	pÉ�Esí‘Ñ . Maskus and Nishioka (2008) sÚpÉ�� \�va��

�ÒoAt�g�j�_�h���u-��ă wµuîue��\�p
ZØ��ă ui�I��t�oy��YíZ�uE��Yív�u)fI��ue�EsÙ��pÑw�

uîu)fI��kqo
ua��kuYí‘��E‘ÑZ̋ ��vØu��Eh] , 29Z	[Zu1��j	uæb	��[ZYít-��Z	j	a–nfi[Zu)fI��

[Ykq�EsÙ�� kqo
�Esí‘Ñ . [å‘��� n̊ n�o�u-�� [ZYíuE�� kmvau}t‰uE�� n�t�ZØ�� iíuþ�I�� ZíZ–Yí��

uuu9u1�� j
�uh] , n̊ n�o�u1�� Z̋ f��I��p�v�b	�� �ÒoAt�g�j�_�h���u1��v	pÉ�Esí‘Ñ . Fisher 

(2010) sÚpÉ�� �ÒoAt�g�v�g�‘��� pÑw�kqo
u1�� \�j�u)fI�� �EZ̋ �� uuw›�� s7\��� c9i%s‰�� �Riå

fIt¡�� Z�ZØgi�� a–{��E‘�a]�� �IZ–Yí�� uuu9u1�� w›uî�Eh] , [ZYíbÑuE�� o	fI�� ‘Ñge�� \�p
u1��

jÆu
�EZ̋ ��uuu1��c9uE���ÒoAt�g�v�g�gi��_iuE�Esí‘Ñ . [å‘��� [ZYíYæ��nfiua�I��\�p
u1�� �̂

~›̂ ¡‘��� n̊ n�o�u1�� Z̋ f��E‘��� j�j�s‰‘��� u}t‰uE�� \�p
uî�� z�ua , �vp��� vþg“uî (Hicks 

neutral) {
t�oyn̊ n�o� , cý‘��� ua�� bEu1�� Z��V�E‘��� j�j��� tes‰�� t�oyuæ�E�vf� (Factor 

conversion matrix)gi��n�t��EsÙ�� n̊ n�o�u1�� Z̋ f��Esí‘Ñ .

\�va��sÝ[Y��vþ�� �ÒoAt�g�j�_�h���u1��n�t��I��sÝ[Y‘��� i!sÚuE�� ‘ínfiu1�� [ZYít-��w›sÚ

u)fI�� [Ykq�Us‰�� c�ei�� z�j–�Esí‘Ñ . [ZYígi�� ‘ínfiu)fI�I�� sÝ[Y‘��� He and Polenske 

(2001), Nishioka (2006) bÞua�� uuu)h] , w›sÚu1�� ‘ínfiu)fI�� �I�� sÝ[Y‘��� �� Davis et al. 
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(1997), Requena et al. (2008) bÞua�� uu‘Ñ . [ZYígi�� ‘ínfiu)fI�� �ÒoAt�g�j�_�h���u1��

uît��I��sÝ[Y��vþ�� He and Polenske (2001)‘���‘íkmkquE��[ZYís‰��uît��I���ÒoAt�g�h�����

kqo
��Z�ZØfIkm���� nfi‘íuîu)fI�� �zkm�I�� t�oygi�� p�{��E‘��� Z“��ua�� sj�Ew›g„ , w›sÚs‰��

‘í�ao	‘��� �zkm�I��t�oygi��p�{��E‘���Z“��ua��Z��E‘Ñ‘��� [ØZ]gi��v	pÉ�Esí‘Ñ . [å‘���ua

s‰��‘í�I��[ØZ]fI��w›sÚYæ��u}jåZØ��_eă u-��uaă ua��Yí‘��Ew›g„��[ZYíYæ��u}jåZØ��_eă uE��

uaă u-�� nfi‘íuîu)fI�� s¡f"‘Ñ‘��� Zpu1�� v	pÉ�Esí‘Ñ 11). Nishioka (2006)‘��� OECD[ZYí

uE��[Zv	��i!sÚs‰��‘í�EsÙ���ÒoAt�g�j�_�h���u1��uît��EsÙ��\�va��sÝ[YuE��i%v	uýuasµaE��

pÑv	��i!sÚZØ��‘Ñge���ænfiuE��t‰ueua��[ZYíYæ��kmvau}t‰uE��u
n�o�s‰��\�ue�I��Zpu1��kqo


�Esí‘Ñ . [å‘��� {
e¶uîue�� Z	_=uE�� kmvau}t‰�� tes‰�� R&D p�~fiu1�� �Ù�U�I�� w›p̊ u}jåu1��

a–ur�EsÙ��jÆ‘Ñ����ZØuîue���ÒoAt�g�j�_�h�����Z�ZØgi��v	pÉ�Uu)fIqU��\�va��sÝ[Yt-��z�

j–b�sµ‘Ñ . 

[ZYígi�� ‘ínfiu)fI�� �I�� sÝ[Y�� tes‰��w›sÚu1�� ‘ínfiu)fI�� Davis et al. (1997)u-�� �ÒoAt�

g�j�_�h���u-�� n̊ n�uE�� [Zv	uî�� tæ|Egi��o�hr�Ew›��h¤�E\���c9i%s‰�� �ÒoAt�g�j�_�h���

uE��pÑw���Z�ZØ‘��� �IZ–Yí��uu‘ÑZ̋ ��w›uî�Eh] , �ÒoAt�g�j�_�h���u1��uat��EsÙ�� [ZYí�� te

s‰�� uijå�� w›sÚu1�� ‘ínfiu)fI�� pÑw�kqo
Z�ZØgi�� v	pÉ�Esí‘Ñ . Requena et al. (2008)u-��

p���ue��w›sÚu1��‘ínfiu)fI���ÒoAt�g�j�_�h���uE��pÑw�kqo
��Z�ZØgi��v	pÉ�Eh] , ă ui�I��

t�oyYíZ�s‰��‘í�I��Yív�uE��t1�A��tes‰��ă ui�EZ̋ ��ă v]uîue��o
�%��sÚpÉ��t1�Ab�s¡si���Ò

oAt�g�j�_�h���ua�� jÆ‘Ñ�� ��u�uîu)fI�� n�t�b�u1��sı|�f� (Predictive power)u)fI�� v	pÉ

�Esí‘Ñ . cý�I�� Artal et al. (2010) sÚpÉ��uafMZØ���æpÑu1��Z��V�E\���tæ�EsÙ���ÒoAt�g�v�

g�s‰o	�� �æpÑs‰��kmuî�V�I��Yív�bÑu1��v	�I�I��v	�Iuîue�� �ÒoAt�g�j�_�h���u1��w›sÚu1��

‘ínfiu)fI�� pÑw�kqo
u1�� pÉ�v�Esí‘Ñ . cý�I�� 17Z	�� p���ue��w›sÚu1�� ‘ínfiu)fI�� �vp�vþg“

uîui��c9t-��t�oyw�‘ín�s†vþg“ (Factor augmenting industry neutral) n̊ n�o�u1��uît��U

u)fIqU��ups¡jqg��� i!sÚ (Missing trade)u1��Yýoy�E‘��� \�sÙ�Esí‘Ñ . 

11) 헥셔오린정리와 레온티에프 역설에 대한 논의는 현재까지 진행되고 있는 주제이나, 레온티에프 역설은 
국가에 적용되며 지역에 대해서는 적용되지 않는다고 주장하였다. 이에 대한 근거로 국가별 연구 외에 
한 국가의 지역별 연구에 헥셔오린정리를 적용한 사례가 적다는 근거를 제시하였으며, 이에 대한 이유
로는 지역간 투입산출표의 생성을 근거로 하였다. 최근까지 지역간 투입산출표를 사용하여 분석을 한 
대표적인 사례로는 일본 자료를 사용한 Davis et al. (1997)이 있다. 
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cý�I��h���uE��Zmv�u1���¢�EsÙ��Yíu�����u�uîue���ÒoAt�g�j�_�h���u1��a–{��E‘���sÝ[Y

Yí��w–�vb�sµ‘Ñ . vØfI��h���uE��Zmv�s‰��Zí�I��sÝ[Y‘��� �ÒoAt�g�j�_�h���s‰��uE�I��eıt�

�Ýs‰�æ��sÚo�uE��vau���u
i!�� iü��Yí‘�o�s‰�� ‘í�I��sÝ[Y (Maskus, 1985)t-�� �ÒoAt�g�j�_�

h���uE��Zmv��� j�j�s‰�� ‘í�I��sÝ[Y (Hakura, 1999; Davis and Weinstein, 2002)fI�� [Ykq

�M��p���uu‘Ñ . Maskus (1985)‘���kmvau}t‰ , i!sÚ , t�oy��w¾sja–gi��nfi�%�� l1[=�Uu)fIqU��

�ÒoAt�g�j�_�v�g�gi��pÑw�uîu)fI��Zmv��Esí‘Ñ . j�ha��[å‘���Zmv�u1���¢�ao	��uij�uîu)

fI�� �ÒoAt�g�j�_�v�g�gi��uît��M��Z“t�s‰‘���uij�uîu)fI��h�p	ua�� j	n̊ �I‘ÑZ̋ �� j
��‘Ñ . 

[å‘��� �ÒoAt�g�j�_�v�g�uE�� pÑw�uîue�� ~›‘æo�uE�� h�p	�� uau
fI�� Zmv�uE�� u
i!gi�� bÑs¡��

kqo
Z�ZØs‰��‘í�I��Zmv�ua��u���uafÕs¡w›w›��s7Z̋ ��uuu9u1�� l1�ý�Eh] , eıt��Ýs‰�æ��sÚo�

ua��u}f„uE��kqo
s‰��uus¡o	‘���uij�uîuqu1��v	pÉ�Esí‘Ñ . Hakura (1999)‘���Zí|�b	�� t�

oŷ ¡t�ZØ��sı|�b	�� t�oŷ ¡t�uE��Zmw�s‰��km�%Zmw��� tes‰��nfiZíZíZ–kqo
u1��n�t��Esíu)

h], Davis and Weinstein (2002)u-���ÒoAt�g�j�_�h���s‰��uî�V�I��Zmv�j�u-��km�%Zmv�

ZØ�� �y[›kqo
��Zmv�u1��v	pÉ�Esí‘Ñ .

�ÒoAt�g�v�g���iü���ÒoAt�g�j�_�v�g�s‰��‘í�I��ă ui�I��t�oyYíZ���iü��n̊ n�\�p
s‰��‘í

�I��Yív�u1�� t1�ApÉ~�‘��� sÝ[Y�� tes‰�� Davis and Weinstein (1998)u -� � [ZY í� � i ü� �w ›s ÚuE� �

[=sÚe¶u1��Z�v��E‘���vØt���t�ueu)fI���ÒoAt�g�v�g�s‰��uE�I��p�ubz¡w�uE��j�|Fu)fI��u}

[ZpÉu��¥�� (Home market effect)u)fIqU��Z“v	uîue��tæ|Egi��Z̋ f��Esí‘Ñ . c�eio	��[å‘���

19Z	�� n�s†�� vþ�� 8Z	�� n�s†s‰o	�� Z“v	uîue�� tæ|Es‰�� uE�I�� ��ZØYí�� {�Yíuîu)fI�� a–{�b�‘���

pÑw��� sÝ[Y�� Z�ZØgi�� v	pÉ�Esí‘Ñ . \�va�� sÝ[Y‘��� �ÒoAt�g�v�g�uE�� l1�æpÑuîue�� Yív�ZØ��

uafI��ue�a�� �øn̊b�‘��� tIZ̨b	��kqo
Z�ZØgi�� jÆt1�I�� �ÒoAt�g�j�_�h���u1�� [ZYíYæ�� l1[=

s‰��uît��uu1��c9uE��Z�ZØuE��o�ZØ��iü����ZØYí��Yýoy�E‘���uýu1��Z̋ f��EsÙ��nfiua�I��n̊n�\�

p
ZØ�� t�oy�� n̊n�o�uE��z�j–�Agi�� Z̋ f��EsÙ�� 16Z	��pÉ ･a–��w›sÚs‰��uît��Uu)fIqU�� �ÒoAt�

g�j�_�h���uE�� �æpÑZØuE��km�Vo�u1��pÑw�kqo
�I��Zps‰o	�� \�va��sÝ[Yt-��z�j–b	‘Ñ . 
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제3장 지역 특성을 고려한 일자리 평가

제1절 분석의 개요 및 방법 ⑇

1. 분석의 개요

w›sÚ��j	uæuE��{I‘í��ZípÙn��Zu-��w›sÚ��Z“v	gi��o�u�pÉ~���p���uu‘���t�ueu1���øs2�EsÙ��

w�‘ípÉ~�‘���Zpua‘Ñ . w›sÚuE��Z“v	o�u�u-��w›sÚuE��Z“v	[Éh�gi��w›ozuîu)fI��w�YípÉ~�

‘��� Zpu1�� uEiå�Eh] , w›ozuîue��w�Yígi�� Z�ue�E‘��� t�ueu)fI‘���w›sÚuE�� i)uî ･ueuî�� u}

jå��{�uî , \�p
p�víuE��j›�A , [åg�Z �̋�n�s†uE��o�u���bÞua��uu‘Ñ. cý�I��w›sÚuE��kmvau}t‰

(Factor endowment)u)fIqU��w›sÚ��_eă f�uE��jÆu
��v�a–s‰��uE�ao	a–��w›sÚuE��Z“v	o�u�

u-��Z�ueb�h] , jÆu
��_eă f�uE��uı‘íuî�� iü��nfi‘íuî�� t�tæs‰��uE�a�� j	n̊ b�‘���w›sÚYæ��[=

sÚs‰��uE�ao	a–��w›sÚuE��Z“v	‘���o�u��I‘Ñ .12)

Z“v	o�u�u1�� u
ue�M�� p��� uu‘��� w›sÚYæ�� [=sÚuE�� n̊ o��� t‰ues‰�� ‘í�EsÙ�� s1‘Æ�� p�iåp�

(Adam Smith)‘���[ZkmfMs‰o	��u��AuE�� �̂u-��n̊ n�l1t�u)fI��ue�I��uı‘íuîue��u��A���ƒ�A

fI�� uı‘ít�tæfMu1�� sÚo��Esíu)h] , g�|aa– (David Ricardo)‘��� u��AuE�� uı‘ít�tæYí�� jÆ

u�b�aAeia–�� nfi‘íuîu)fI�� �̂u-�� l1t�u)fI�� n̊ n��M�� p��� uu‘��� l1[=t�tæfMu1�� v	pÉ�Esí

‘Ñ . j�ha�� s̄ g��� �ÒoA (Eli Heckscher)t-�� j�ga�å�� t�g� (Bertil Ohlin)u-��g�|aa–Yí�� _eă

n̊ n�o���z�ua 13)fI��ue�a�� [ZYíj–�� l1[=t�tægi�� [Z�I�EsÙ��o�hr�Us‰�� j��a�� [ZYíuE��kmva

12) 박승규･김의준(2011) 인용

13) 노동가치설에 입각한 비교우위는 상대가격의 차이에서 비롯되며 상대가격의 차이는 각 생산물에 투입
되는 노동량의 차이에 의해 결정된다. 따라서 국가 및 지역의 노동의 차이로 인해 상품 가격의 차이가 
발생한다. 리카도는 이러한 현상에 대하여 생산기술의 차이가 각 재화의 상대가격차이를 견인하여 국가
간 비교우위를 결정한다고 하였다. 
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u}t‰uE��z�uafI��ue�a�� l1[=t�tæYí��o�g“b�u1��o�hr�Esí‘Ñ 14).

�ÒoAt�g�v�g� (Hecksher-Ohlin theorem, HOv�g� )15)‘��� \�va�� i!sÚuafMZØ‘��� ‘Ñga

Zy��n̊ n�s‰���1t��I��w›sÚuE��_eă f�ZØ��n�s†��u}jåuE��nfi‘íuîue��w¾sja–gi��Z̋ f��EsÙ��[=

sÚs‰�� �1t��I�� vþt��� t�ueu1�� j
�í̂ –u)fIqU�� z�j–�Ab�sµ‘Ñ . c�eio	�� �ÒoAt�g�v�g�uE��

w›s Ú� �_ea f̆ �� � i ü� �u iu}g �� �z*{ �� � � �ur� �s ın �uE� �v þt �o �u-� �nfi‘ íu îue� �_ea f̆ �� � i ü� �u iu}g �� �

z*{��� ��ur��sın�uE��~Y\�s‰��c�ei��~›w›sÚu)fI�� cý‘���~›w›sÚs‰o	��p�{��� iü��p�uru1��u


j	�I‘Ñ 16). j�ha , eıt��Ýs‰�æ (Leontief, 1956)‘��� iå[ZuE�� 1947_1�� ��urn�{��Igi��n�t�

�EsÙ�� �ÒoAt�g�v�g�t-�� ‘ÑgaZy 17) u}jåw¾sjuîue�� �̂eiue�� iå[Zs‰o	‘��� _eă w¾sjuîue��

nfi�uu1�� p�{��EZ̋ , u}jåw¾sjuîue�� nfi�uu1�� p�ur�I‘Ñ‘��� eıt��Ýs‰�æ�� sÚo� (Leontief 

paradox)18)u1��vØu��Esí‘Ñ 19). {I[Ø\9w›�� [Zv	i!sÚ�� iü��w›sÚYæ�� [=sÚs‰�� ‘í�I��g»u-��sÝ

[Ys‰o	�� �ÒoAt�g�v�g� 20)‘��� vØfI�� ă ui�I�� n̊ n�\�p
u1�� Yív��EsÙ�� vØfI�� [ZYíYæ�� l1[=

s‰��n�t�b�sµ‘Ñ .

c�eio	 , jå�� sÝ[Ys‰o	‘��� �ÒoAt�g�v�g�gi�� w›sÚs‰�� uît��Uu)fIqU�� w›sÚj–�� uiu}g���

z*{���v�a–Yí��w›sÚ��_eă f��� iü��uiu}g���z*{�����ur��sın�u1���Ù�U�I��w›sÚ��n�s†uE��sÝZ̋

ZíZ–s‰��uE�I��Zpuew›21) w›sÚ��n�s†uE��j	‘Ùv�a–s‰��c�ge��w›sÚo�u�f���z�uas‰��uE�I��Zp

14) 헥셔오린정리에 따르면 국가의 비교우위는 각국의 생산기술이 동일하더라도 국가별 노동력 및 일자리 
창출 투입 예산의 차이로 인한 상대적인 재화 가격 차이에서 발생한다. 

15) 박승규･김의준(2011) 인용

16) 국가 및 지역의 차이에 따른 산출물의 이동은 투입된 노동의 양으로 재화의 가치를 평가하는 리카도의 
노동가치설과 부존자원의 차이로 인한 헥셔오린의 이론으로 구분되어 설명된다.

17) 레온티에프 역설은 ① 지역의 서로 다른 생산기술, ② 토지부문의 간과, ③ 노동자의 통합(aggregate)산출, 
④ 예외적인 자료의 사용, ⑤ 자유무역의 비적용 측면에서 헥셔오린모형과 차별되었다.

18) 그러나 이러한 현상은 미국의 노동생산성이 상대적으로 높기 때문이라는 근거를 제시하며 헥셔오린정리
와 맥락을 같이 하였다.

19) 부존자원에 대한 비교우위는 국가와 지역으로 대상을 구분했을 때 결과가 달라진다. 일반적으로 국가를 
대상으로 했을 경우에는 레온티에프 역설이 부합되는 것으로 나타났으며, 지역을 대상으로 했을 경우에는 
헥셔오린정리가 부합되는 것으로 나타났다(He and Polenske, 2001).

20) 헥셔오린정리의 가정은 ① 2국-2재화-2생산요소, ② 동일한 생산함수, ③ 규모수익 및 수확체감인 생산
함수, ④ 상이한 부존자원비율, ⑤ 생산요소이동의 불가능, ⑥ 상이한 재화의 요소집약도, ⑦ 생산요소
시장은 완전경쟁시장, ⑧ 동일한 수요상태(선호, 사회무차별곡선), ⑨ 수송비와 무역장벽의 부재가 있다. 
그러나 이중 ① 2국-2재화-2생산요소, ② 국가간 재화의 동일한 생산기술, ⑦ 요소시장의 완전경쟁은 
현실과는 상이한 것으로 논의된다.
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uew›gi��pÑw�kqo
�E‘���Zpu1��sÝ[YuE��h�uîu)fI�� �I‘Ñ . uagi�� tæ�a��\�va���ÒoAt�g�v�g�

gi��uat��uu1��c9uE�� 2[Z×2u��A ×2n̊ n�t�oyYæuE�� l1[=gi�� 16Z	��pÉ ･a–��w›sÚ 22), n�s†‘í

kqgE��28Z	��n�s† , 2Z	��n̊ n�t�oy (_eă f���iü��uiu}g���z*{�����ur��sın� )uE��l1[=fI��p�v�

�EZ̋ , n�s†uE�� n̊ n�o�Yæs‰‘��� \�p
uîue�� z�uaYí�� vau��Uu1�� Yív��Esí‘Ñ . n̊ n�t�oyue��

kmvau}t‰(_eă f��� iü�� uiu}g��� z*{��� ��ur�� sın� )u-�� 2007_1�� w›sÚj–�� ��urn�{��I�� n�s†

‘íkqgEuE��_eă ZØ��u}jåu)fI��o�v��Esí‘Ñ . 

2. 분석의 방법

uiu}g��� n�s†s‰�� ‘í�I�� ��ZØuîue�� w›sÚj–�� j�kqZØ�� n�s†uE�� pÑw��� ��ZØ�� kqo
u-�� YîYî��

�ÒoAt�g�ZØ��eıt��Ýs‰�æs‰��uE�a�� v	s5b	�� j�j�u1�� n�t��Esí‘Ñ . �ÒoAt�g�s‰��uE�I�� l1

[=t�tæ�� j�j�u-�� w›sÚ�� kmvau}t‰ue�� _eă f��� iü�� uiu}g��� z*{��� ��ur�� sın�u1�� uat��EsÙ��

l1[=t�tæ��n�{�s‰��uE�I�� b=�� [ZYín�uauE�� [=sÚ�� ���!u)fI�� [å�� o�ZØgi�� sı|��Esí‘Ñ . cý

�I , �ÒoAt�g�uE�� h���ua�� n�s†�� n̊ n��uuE�� [=sÚ�� ���!u1�� sı|��Ia]�� j��a�� pÑw�kqo
u1��

�¢�a��p	[=sÚe¶�� ���!u1��sı|��Uu)fIqU��eıt��Ýs‰�æ��sÚo�u1��nfio–�I�� �ÒoAt�g�j�_�h�

�� 23)u1�� {�Yíuîu)fI�� Z̋ f��Esí‘Ñ . 

cý�I , w›sÚ�� uiu}g��� z*{�uE��o�ZØgi�� |�v��E\��� tæ�ao	‘��� eıt��Ýs‰�æuE��n�s†sÝZí

kqo
�� j�j�u1��a–ur�Esí‘Ñ 24). wv, u�v�w›t‰��n�s†u)fIqUuE�� �Yg̊ [ØfI�� �æfIv
�¥uE��Z“

v	uîue��o�ZØgi��Z̋ f��E\���tæ�ao	��w›sÚj–��n�s†sÝZí�Igi��t�o
uîu)fI��u~o��Esíu)h] , 

uagi�� �¢�a�� pÑw�uîue�� �ø[ö��ZØgi�� v	pÉ�Esí‘Ñ . n�s†sÝZí�Is‰��uE�I�� u�v�w›t‰�� uiu}

g���n�s†uE�� �¶Yí‘���uiu}g���n�s†u)fI�� �øn̊ b�‘��� 1z�uîue�� [ØfIu}p�uE��w�Yí�� tes‰��Yí

Z–uE��oyb̊z*{�fI��ue�EsÙ�� j	n̊b�‘���w›sÚ��n�s†uE��sÝZíZíZ–Yí��{�Yíuîu)fI��Z̋ f�b	‘Ñ . 

21) 지역 교역량의 증대 또는 자본(노동) 집약적인 재화의 교역량의 증대는 지역의 발전 정도가 어느 정도인
지를 구분할 수 있는 근거로 활용할 수 있다. 즉, 보다 발전된 지역은 자본 집약적인 재화를 수출한다. 

22) Vanek은 1968년에 기존 헥셔오린정리에서 고려하는 재화를 다변화함으로써 헥셔오린바넥정리(Hecksher- 
Ohlin-Vanek theorem, HOV정리)를 도출하였다.

20) 지역특성을 반영하기 위한 헥셔오린 모형의 구분(부록-1) 참조

24) 재정지원일자리 사업에 대한 경제적 효과 분석 방법(부록-2) 참조
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{�Yíuîu)fI�� Z̋ f�b	��w›sÚ��n�s†uE��ZíZ–‘��� [ZYí��uæz¡uE��o�u�u1��Z�ue�E‘��� t�ueu)fI

qU�� uEiåYí�� uu‘Ñ . n�s†sÝZíkqo
u-�� w›sÚj–��Z“v	uæz¡gi�� �ÙZæ�Ehao	�� uæz¡n�s†ZØ�� �E

tæ��n�s†��kmkqu1��u
\�uîu)fI��Z��V�I��n�s†sÝZí�Igi�� �It��EsÙ��w›sÚZ“v	�ænfi�� iü�� j›

�Agi��kqo
�E‘��� j�j�uah] , Z]pÉuî��kqo
ua�� iå|Ew›��h¤�E‘���n�s†ZØ��n�s†YæuE��sÝZíZí

Z–\9w›a–��kqo
ua��Yí‘��EsÙ�� [Yz¡uîue��Z“v	[Yv]��kqo
ua��Yí‘��EsÙ�� ‘Ñge��kqo
�� j�j�

ZØ��z�j–b	‘Ñ . wv, n�s†sÝZíkqo
u-��ZípÙ‘ínfi��j›p�gi��ten̊ uîu)fI��{Õ[ö�EsÙ��[å��j›p�

Yí�� ¡̂n̊ uîue��Z“v	kmkqs‰�� iå|E‘��� sî��u1�� �øs2�M��p��� uuu)h] , {
p�t�Yí�� s1‘„�� �ƒv�

kmi%uE��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†u)fI��ue�I��w�YíYí���a‘æ��n�{�i)s‰��iå|E‘���sî��ZØ��sî

��u1��j�u-��n�{�i)ua��~›��n�s†u)fI��u
j	pÉ~�‘�����ZØgi��jÆ‘Ñ��hr�B�u��s9��p���uu‘Ñ . n�

s†sÝZí�Igi���It��EsÙ��kqo
�I��w›sÚj–��uiu}g���z*{�uE��\�víu-���vv�s5uækmuE���Yg̊ [Ø

fIn�s†ZØ��z�_1ue�!��uiu}g���v	Zâ��n�s†ua‘Ñ . uavþ�� �Yg̊ [ØfI��n�s†u-��vØt��� ‘ínfi|"ua��

40o%�� uanfiu)fI�� [Yo�b	�� j�ha , z�_1ue�!u-�� 20-30‘ígi�� vØt��� ‘ínfiu)fI�� �EsÙ�� sÝf&|"

s‰�� ‘í�EsÙ��nfi�%�� jÆt1uîue�� �ƒo�u1��Yíw›Z̋ ��uu‘Ñ . 

제2절 분석의 자료 ⑇

w›sÚuE��_eă f��� iü��uiu}g���z*{��� ��ur��sın�s‰�� ‘í�I��kmvau}t‰��uaă uE��kqo
u-�� �I

[Zu-�vuE�� 2007_1��w›sÚYæ�� ��urn�{��I 25)uE��28Z	��n�s†j–��_eă f� , uiu}g��� ��uru}jå , 

p�ur , p�{�u1��YîYî��_eă ( ), u}jå ( ), p�ur ( ), p�{� ( )fI��n�t��Esí‘Ñ . uac9, w›

sÚuE�� \�p
�vf� (
)u-��w›sÚYæ�� ��urn�{��IuE�� \�p
pƒp�gi��n�t��Esíu)h] , 16Z	��uæz¡��

pÉ･a–uE��w›{�s‰�� ‘í�I�� �ƒv��� pÉ ･a–uE��oyl1�� l1u� ( )u-�� 2005_1��w›sÚ̂ ¡{
n̊ n�uE�� l1

u�fI�� |�v��Esí‘Ñ . 

uæz¡��16Z	��pÉ ･a–��vþ��_eă f���iü��uiu}g���z*{�����ur��sın���Zâ[öua���Io��Ab�sµu)h] , 

n�s†Yæ�� �¥z�Yí�� ~]��w›sÚu-�� o	t¥ , Z“\�fI�� uæz¡�� _eă u}p�t-�� u}jås~ua��w›sÚj–fI��Yî

25) 가장 최근 자료인 2007년 지역간 투입산출표의 기준 연도는 2005년이며, 2007년부터 16개 시도로 구
분된 지역간 투입산출표가 제공되었다.
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Yî�� 22.3%, 19.8%t-�� 25.8%, 19.3%gi��{�‘æ�E‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . v	vØ‘���nfi‘íuîu)

fI��Yíu���u~u-��w›sÚu)fIqU��YîYî��uæz¡uE�� 1.1%, 1.0%s‰���a‘æ�E‘���_eă ZØ��u}jåu1��Zâ

[ö�EsÙ��pÉ ･a–j–fI��_eă ��iü��u}jå��Zâ[öuE��Z�z�Yí��~]��Zpu)fI��kqo
b�sµ‘Ñ . p�{�ZØ��p�

urua�� �Io��Ab	�� w›sÚu-�� Z“\�t-�� t¥n�ua�� uæz¡�� p�{�sNuE�� 22.9%, 14.5%s‰�� �a‘æ�E‘���

p�{�u1�� �E‘��� Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)h] , Z“\�t-�� Z“kns‰o	�� YîYî�� uæz¡�� p�ursNuE�� 26.3%, 

8.3%s‰�� �a‘æ�E‘���p�uru1�� �E‘���Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . _eă f��� iü�� uiu}g��� z*{��� ��ur��

sın��� Zâ[öuE�� Z“t�t-�� Z�ua�� v	vØYí�� uæz¡�� p�{�sN�� iü�� p�ursN�� vþ�� l1vþua�� Yíu��� �̂u-��

Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ (0.2%, 0.8%)26).

❚ 표 3-1. 지역별 노동력 및 산업자본의 기초분석 ❚ 
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(내용)
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❚ 표 3-2. 희망근로의 헥셔오린바넥모형별 분석 검정 결과 ❚ 
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j�ha , �y[›kqo
��Zmv�s‰o	uE�� \�t¥\�Yí�� u9 (-)fI�� �̂~›̂ ��� \�t¥\�uE�� sı|�b	�� t�oŷ ¡t�

ua��Zí|�b	�� t�oŷ ¡t�u1��o�hr�Ew›��h¤�E‘���Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ 28). uij�uîue�� �ÒoAt�

g�j�_�h���s‰�� n̊ n� , oyl1 , [åg�Z̋ �� vþYæu�gi�� Z̋ f��I�� �Bu�b	�� �ÒoAt�g�j�_�h��� (km

fJ�� p̊ (2))u-��km�%Zmv�ua��91%fIqU��gÑt���_�u-��o�hrf�u1�� �̂~›̂ µ‘Ñ . cý�I��Zí|�b	�� t�

oŷ ¡t�ZØ�� sı|�b	�� t�oŷ ¡t�uE�� \�t¥\�Yí�� u
uE�I�� s~ (+)u)fI�� �̂~›̂ ��� u
uEiå�I�� Z�ZØ

Yí�� a–{�b�sµ‘Ñ . j�ha�� kqn�l1‘��� 0.44s‰o	��0.07u)fI�� Yýoy�Esí‘Ñ 29). c�eio	�� w›sÚuE��

p�{� , p�uru)fI�� p	p�{�u1�� a–{��E‘��� ‘íp̋ �� w›sÚuE�� n̊ n�ZØ�� oyl1fI�� ue�I�� p	n̊ n�uE��

a–{�s‰��vþYæu�gi��{�Yíuîu)fI��Z̋ f��E‘���Zpua��w›sÚYæ��kmvau}t‰ue��_eă f�ZØ��uiu}g���

z*{��� ��ur��sın�uE�� l1[=t�tægi��Z�v��E‘�a]‘��� jÆ‘Ñ�� ��ZØuîue��Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ .

n̊ n� , oyl1 , [åg�Z̋ ��vþYæu���tes‰��w›sÚuE��\�p
�vf�u1��uît��EsÙ��n̊ n�o�u1��{�Yíuî

u)fI�� Z̋ f��I�� �Bu�b	�� �ÒoAt�g�j�_�h��� (p˚(3))uE�� km�%Zmv�u-�� sı|�b	�� t�oŷ ¡t�ZØ��

Zí|�b	��t�oŷ ¡t�ua�� 44% ui|E�E‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . cý�I���y[›kqo
��Zmv���vþ��\�t¥

\��� Zmv�u-�� u
uE�I�� p�vís‰o	�� uafMZØ�� km�Vb	�� Z�ZØgi�� v	pÉ�I�� Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)̂ � , 

uî�Va–‘��� Yýoy�I�� Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . j�ha�� sı|�b	�� t�oŷ ¡t�ZØ�� Zí|�b	�� t�oŷ ¡t�

uE�� kqn�l1Yí�� 0.03u)fI�� gÑt��� �̂Zy�� �̂~›̂ ���w›sÚuE�� n̊ n�o�u1�� {�Yíuîu)fI�� Z̋ f��EsÙ��

w›sÚ��kmvau}t‰uE�� l1[=t�tægi�� |�v��E‘���Zpu-�� �IZ–Yí��uu‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

w›sÚuE�� \�p
�vf�u1�� Z̋ f��EsÙ��b=w›sÚuE��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{��� ��ur��sın�Yæ�� l1

[=t�tægi��|�v��E‘���Zpu)fI�� pair-wise �ÒoAt�g�j�_�h��� (p˚(4)) kqo
Z�ZØuE��Zmv�u-��

kqn�l1‘��� 0.03fI�� �̂Zy��a–{�b�sµu)̂ � , Zí|�b	��t�oŷ ¡t�ZØ��sı|�b	��t�oŷ ¡t�uE��km�%

Zmv�ua��83% km�Vb�‘���Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . cý�I��u
uEiå�I�� t-Yÿ(8.0)u1��Z�‘��� s~ (+)

uE�� \�t¥\�t-�� uî�Va–�� 0.39uE�� �y[›kqo
��Zmv���Z�ZØYí��a–{�b�sµ‘Ñ . c�eio	 , b=��w›sÚ��

Yæ��_eă f�ZØ��uiu}g��� z*{��� ��ur�� sın�u1�� Z̋ f��I�� pair-wise �ÒoAt�g�j�_�h���u-��w›

sÚ�� kmvau}t‰uE�� l1[=t�tægi��o�hr�E‘�a]��~]�� i!g�Yí�� s‡‘���Zpu)fI��Zmv�b�sµ‘Ñ . 

28) 따라서 일반적인 헥셔오린바넥모형의 예측된 요소내용에 의한 관측된 요소내용의 설명력을 나타내는 
분산비검정의 결과와는 무관하게 유의미한 결과의 도출이 불가능하다.

29) 반면, 일반적인 헥셔오린바넥모형의 분산비가 0.38로 분석되었으나, 관측된 요소내용과 예측된 요소내
용의 회귀분석 검정, 상관관계 분석의 검정결과에서 제시된 것과 같이 분석의 결과를 신뢰할 수 없다. 
따라서 중간재를 고려한 확장된 헥셔오린바넥모형의 분산비 0.10은 일반적인 헥셔오린바넥모형 보다 
개선되었다고 엄밀하게 말할 수 없다.
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식(4)의 pair-wise 헥셔오린바넥모형에 두지역의 상대적인 생산성 비율을 적

용한 pair-wise헥셔오린바넥모형은 유의성 있는 식(4)의 검정결과에 비해 유의

성이 없는 것으로 분석되었다. 또한 노동의 회귀분석 검정 결과에서도 기울기가 

음(-)으로 분석되어 이론과 부합하지 않는 것으로 나타났다. 

b=��w›sÚ��YæuE��h�b̋ ��kmvau}t‰ue��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{��� ��ur��sın�uE�� l1[=t-��u}

t‰uE��ký�Ù��v�a–gi���Iví�A�I��nfi‘íuî���Bu����ÒoAt�g�j�_�h��� (p˚(6))uE��kqo
��Z�ZØ‘���

kqn�l1Yí�� nfi‘íuîu)fI�� �̂u-�� Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . Zí|�b	�� t�oŷ ¡t�ZØ�� sı|�b	�� t�oŷ ¡

t�ua�� 73% km�Vb�‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)h] , 0.12uE��s~(+)uE��\�t¥\�gi��Z�‘���u
uEiå�I��

�y[›kqo
�� Zmv��� Z�ZØ (t-Yÿ=12,  =0.39)gi�� v	pÉb�sµ‘Ñ . c�eio	 , w›sÚYæ�� kmvau}t‰

ZØ��w›sÚuE�� ă pÉ�� l1[=gi�� �¢�a�� �Bu�b	�� �ÒoAt�g�j�_�h���u-��w›sÚ��kmvau}t‰uE�� l1[=

t�tægi��kqo
�E‘�a]��uît�ua��Yí‘��I��Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . 

Ĵu)fI��p̊ (6)s‰o	uE��w›sÚYæ��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{��� ��ur��sın�ZØ��w›sÚu1�� l1[=�U

s‰�� uus¡�� n̊ n�o�u1�� {�Yíuîu)fI�� Z̋ f��I�� p̊ (7)uE�� �Bu�b	�� �ÒoAt�g�j�_�h���uE�� Zmv���

Z�ZØ‘���u
uEiå�I��km�%��uî�Va–t-��\�t¥\�gi��Z�‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . j�ha , nfi‘íuîu)

fI�� Zí|�b	�� t�oŷ ¡t�ZØ�� sı|�b	�� t�oŷ ¡t�uE�� kqn�l1t-�� �y[›kqo
�� Zmv�uE�� uî�Va–Yí��

�̂u-��Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . 

c�eio	 , w›sÚuE�� n̊ n�o�u1�� {�Yíuîu)fI�� Z̋ f��uu1�� c9s‰‘��� n̊ n�o�u1�� Z̋ f��Ew›�� s7

u-��nfi‘íuîue���Bu�b	���ÒoAt�g�j�_�h�����jÆ‘Ñ����u�o�ua��Yýoy�E‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)

h], uij�uîue��h���s‰o	km���� n̊ n� , oyl1 , vþYæu� , n̊ n�o� , w›sÚYæ��ZíZ–, [åg�Z̋ ��w›

sÚuE��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{��� ��ur��sın�u1�� �Iví�A�I�� �ÒoAt�g�j�_�h���uE��kqo
��Z�

ZØgi�� a–{��Esí‘Ñ . cý�I , p�{�ZØ�� p�uru)fI�� ue�I�� p	p�{�fI�� w›sÚ�� _eă f�ZØ�� uiu}g���

z*{��� ��ur�� sın�uE�� l1[=t�tægi�� o�hr�E‘��� ZpjÆ‘Ñ�� n̊ n�ZØ�� oyl1 (p�ur )fI�� ue�I�� p	n̊

n�u)fI��w›sÚ��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{�����ur��sın�uE��l1[=t�tægi��o�hr�E‘���Zpua��jÆ‘Ñ��

��u�uîue�� Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . w›sÚuE�� n̊ n�o�uE�� l1u�u1�� uît��EsÙ��w›sÚ�� _eă f�ZØ��

uiu}g���z*{�����ur��sın�uE��l1[=t�tægi��o�hr�E‘���Zpu-��n̊ n�o�u1��Z̋ f��I���Bu�b	���Ò

oAt�g�j�_�h��� (p˚(3))u1��v	te�EZ̋ �� 16Z	��pÉ ･a–uE��Z“t�s‰‘���o�hrf�ua��Yýoy�E‘���Zp

u)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 
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c�eio	 , 16Z	��pÉ ･a–uE�� [=sÚ�� ��~É�� [Ykqu-��z�wå , w›sÚ��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{��� ��

ur��sın�uE��[=sÚua��kmvau}t‰uE��nfi‘íuîue���zkm�Us‰��c�ei��Z�v�b�‘����ÒoAt�g�v�g�t-��

km�Vb�‘�w›uE��sÙkm , bEwå, uat-‘��� ‘Ùg���w›sÚ��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{��� ��ur��sın�ZØ

uE�� �zkm�U��v�a–t-‘���Zíf���s‡ua�� [=sÚua��Z�v�b�‘���eıt��Ýs‰�æ��sÚo�fI�� [Ykqb�sµ‘Ñ . 

uagi�� �øs2�E\��� tæ�a��uæz¡�� �ÒoAt�g�j�_�h�����vþ��Zmv���Z�ZØs‰o	��v	pÉb	�� �ÒoAt�g�

j�_�h���u1��uît��EsÙ�� 16Z	��pÉ ･a–uE��_eă ZØ��u}jåu1��uat��I��w¾sja–��Z�ZØt-��l1[=gi��

pÑpÉ�Esí‘Ñ . �ÒoAt�g�j�_�h���u1�� uît��E\�s‰�� sKo	�� w›sÚuE�� kmvau}t‰ue�� _eă f�ZØ��

uiu}g���z*{��� ��ur��sın�u1��uat��EsÙ��n�{�b	�� 16Z	��pÉ ･a–uE�� �¶[̋ ��_eă �� iü��u}jå��w¾

sja–‘���YîYî�� 0.075, 13.281fI��a–{�b�sµ‘Ñ 30).

kqo
��Z�ZØ��p�a–[yuE��uæz¡��w›sÚue��o	t¥ , uez� , Z“\�‘���u}jåua���zkm�I��u}jå��w¾sj

uîue�� o�Z�u1��Z�‘���w›sÚu)fI�� �̂~›̂ ��� j�ha , Z�t‰[yuE��Z�t‰u-��_eă ��w¾sjuîue��w›sÚ

u)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . cý�I , {�z�[ys‰o	‘��� {�̂ �u1�� v	te�I�� ‘íuæ , {�knua��_eă ��w¾sjuî

ue��w›sÚu)fI��kqo
b�sµ‘Ñ . uæei[ys‰o	‘���uæ �̂u1��v	te�I��uækn , ZþvØ, v	vØ, Z“kn[y

s‰o	‘���Z“knu1��v	te�I�� ‘í[Y , Z“̂ �[ys‰o	‘��� t¥n�u1��v	te�I��kmn� , Z“̂ �ua��_eă ��w¾

sjuîue�� w›sÚu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 16Z	�� pÉ ･a–uE�� kmvau}t‰j–�� w¾sj�� v�a–‘��� <�I�� 3-3>ZØ��

Z�u)h] , �Yg̊ [ØfIs‰��uE�I�� _eă f��� v	Zâp�t-�� uiu}g��� z*{��� sın��� ��urs‰��uE�I��w¾sj

a–��Z�ZØ‘��� <�I�� 3-4>t-��Z�‘Ñ 31).

30) 부존자원의 집약도를 분석하기 위해서는 지역의 자원 집약도를 지역과 비교함으로써 산출이 가능하다. 
즉 자본 집약도의 경우  일 때 지역이 지역보다 상대적으로 자본이 풍부하다고 
한다. 본 연구에서의 부존자원 집약도의 대상 지역은 16개 시･도이기 때문에 표본수가 작아 평균값
(average) 대신 중앙값(median)을 사용하여 노동과 자본의 평균 집약도를 산출하였다.

31) 16개 시･도의 권역별 구분은 2007년 한국은행의 지역산업연관표의 지역구분을 바탕으로 구분하였다.



272 지역 특성 맞춤형 일자리 창출 방안



제3장 지역 특성을 고려한 일자리 평가 273

❚ 표 3-4. 희망근로 노동력과 일자리 창출 투입 예산의 집약도 분석 결과 ❚ 
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b�‘���w›sÚuE��uiu}g���z*{��� ��ur��sın��� iü��_eă f���w¾sj�� v�a–‘��� �Bu�b	�� �ÒoAt�g�j�

_�h���uE��kqo
��Z�ZØt-��w›sÚj–�� l1[=t�tæ��Z�ZØYí�� ‘ÑgaZy�� �̂~›̂ �‘���Zpu)fI��kqo
b�

sµ‘Ñ . j�ha�� ă ui�I�� n̊ n�\�p
uE��Yív�u1�� t1�ApÉ}	��w›sÚj–�� \�p
�vf�u1�� z�j–uîu)fI��

uît��I�� �Bu�b	�� �ÒoAt�g�j�_�h��� (p˚(3))uE�� Z�ZØ‘��� u}jå (_eă )w¾sjuîue�� w›sÚs‰o	��

_eă (u}jå )w¾sjuîue��u��Agi��p�{��E‘���Zp (o	t¥ , Z“\� , v	vØ)u)fI�� �̂~›̂ ��� �ÒoAt�g�

v�g�s‰o	�� eıt��Ýs‰�æYí�� w›uî�I�� Zp 32)ZØ�� ă ui�I�� Z�ZØYí�� �̂~›̂ �‘��� Zpu)fI�� kqo
b�

sµ‘Ñ . [åeÙ̂ � , ‘íkmkquE��w›sÚs‰o	‘��� n̊ n� , oyl1 , w›sÚuE�� n̊ n�o�u1��z�j–uîu)fI��uî

t��Uu)fIqU��w›sÚu1��‘ínfiu)fI���ÒoAt�g�j�_���v�g�gi��uît��M��c9s‰‘���eıt��Ýs‰�æ��sÚ

o�ua�� j	n̊ �Ew›�� s7‘�‘Ñ‘���Z�ZØt-�� ă ui�I��Z�ZØYí�� v	pÉb�sµ‘Ñ . ua‘��� Hakura (1999, 

2001)t-�� Maskus and Nishioka (2008)s‰o	��v	pÉb	��ZpZØ��Z�ua�� [=sÚu1�� tæ�I��kmvau}

t‰uE�� ���!u1�� jÆ‘Ñ��u���o�hr�E‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ 33).

2. 산업연관분석에 의한 일자리 정책 분석

�Yg̊ [ØfI���æfIv
�¥fI��ue�I���ø[ö��ZØ‘��� 16Z	��pÉa–j–fI��n�{�b�sµu)h] , �ø[ö��ZØ

‘��� n̊ n���ZØ , Z̋ t���ZØ , oyb̊ ��ZØ , kmYíYí|Eu
j	��ZØ , uæ･�–j���ZØfI�� [Ykqb	‘Ñ . 

�Yg̊ [ØfI�� �æfIv
�¥fI��ue�I�� �ø[ö��ZØ‘��� 2007_1�� �I[Zu-�vuE��w›sÚYæ��n�s†sÝZí�Igi��

�It��EsÙ��n�{�b�sµ‘Ñ . w›sÚj–fI��v	pÉb�‘����Yg̊ [ØfI���æfIv
�¥uE���ø[ö��ZØ‘���n̊ n�

��ZØ , Z̋ t���ZØ , oyb̊ ��ZØ , kmYíYí|Eu
j	��ZØ , uæ･�–j���ZØfI��v	pÉb	‘Ñ 34). 

2009_1�� �Yg̊ [ØfI�� �æfIv
�¥fI��ue�I��w›sÚj–�� n̊ n���ZØ‘���Z“\� , o	t¥ , kmn�, Z“̂ � , 

‘í[Y�� p	u)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . uavþ�� �Yg̊ [ØfIfI�� ue�EsÙ�� n̊ n���ZØYí�� Yíu��� ~YZy�� �̂~›̂ ���

kmi%u-��n��y�� iü�� \�~›o	l1p�ue��Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ . uavþ�� 2009_1uE��n��y�� iü�� \�~›

32) 자본집약적 지역에서 노동집약적 재화를 수출하고, 노동집약적 지역에서 자본집약적 재화를 수출하는 
것을 의미한다.

33) 본 연구에서는 총량적인 부존자원을 활용하여 자원의 양적인 측면을 고려하였으나, 질적인 측면을 고려
하여 총량적인 부존자원을 세분화하여 추가적인 분석을 시행할 경우에는 레온티에프가 제시한 자본 집
약적인 지역에서의 노동 집약적인 자원의 수출이 16개 시･도의 요소생산성에 기인하는 것임을 파악할 
수 있다.

34) 희망근로에 대한 파급효과는 희망근로 성과평가 국회제출용(내부자료) 참조
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o	l1p�s‰‘��� w›sÚZâZâpÉo�Z	o
n�s† , u��asıj�n�s† , o	l1p�w›t‰n�s†ua�� �Ù�Ub	‘Ñ . 

cý�I , �EZ“v��An�s† , vØiØn̊ �I�� �EZ“v�l1n�s†ua�� �Ù�Ub	�� [=u��� iü�� jÆZauE�� n̊ n���ZØ

Yí��n��y�� iü�� \�~›o	l1p��� ‘Ñu9u)fI��_�u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

❚ 표 3-5. 지역별 생산효과(2009년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-6. 지역별 생산효과(2010년) ❚ 

(단위 : 억원)
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❚ 그림 3-1. 경제적 파급효과 추정 구분 ❚ 

2009_1���Yg̊ [ØfIfI��ue�a��kmYíuîue��Z̋ t�ua��u
j	b	��w›sÚu-��Z“\� , o	t¥ , kmn�, Z“

^� , ‘í[Y��p	u)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . n�s†j–fI‘���[=u���iü��jÆZa , n��y��iü��\�~›o	l1p�s‰o	��km

Yíuîue��uiu}g�Yí��z*{�b	��Zpu)fI�� kqo
b�sµ‘Ñ 35). 
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(계속)
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❚ 표 3-8. 지역별 고용효과(2010년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-9. 지역별 소득효과(2009년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-10. 지역별 소득효과(2010년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-11. 지역별 부가가치유발효과(2009년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-12. 지역별 부가가치유발효과(2010년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-13. 지역별 전방효과(2009년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-14. 지역별 전방효과(2010년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-15. 지역별 후방효과(2009년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-16. 지역별 후방효과(2010년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-17. 지역별 총효과(협의, 2009년) ❚ 

(단위: 억원)



제3장 지역 특성을 고려한 일자리 평가 289

❚ 표 3-18. 지역별 총효과(협의, 2010년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-19. 지역별 총효과(광의, 2009년) ❚ 

(단위: 억원)
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❚ 표 3-20. 지역별 총효과(광의, 2010년) ❚ 

(단위: 억원)
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l1�� �¶[̋ �� sj�� 88%, 52%Yí�� jÆuæb�‘��� Zpu)fI�� �̂~›̂ ��� 2009_1�� �Yg̊ [ØfI�� �æfIv
�¥‘���

‘Õp	��uiu}g���Zâ[ö�� tes‰��_�u-��p�víuE��Z“v	�Io��As‰�� \�sÙ�I��Zpu)fI�� v	pÉb�sµ‘Ñ . 

❚ 표 3-21. 사업비 대비 지역별 경제적 효과(2009년) ❚ 
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❚ 표 3-22. 사업비 대비 지역별 경제적 효과(2010년) ❚  
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제4장 지역 맞춤형 일자리 지원체계 구축

제1절 기본방향 ⑇

jå��sÝ[Y‘��� \�va��uiu}g���v�z2uE��uiu}g��� j�kqu-��w›sÚ�� Z̋ u
uE��_eă f��� �ƒo�ZØ��ui

u}g�����ur��sın�u1��w›sÚua��Yíw›Z̋ ��uu‘���n�s†���ƒo�ZØ��sÝă b�s¡��u~o��Ew›��s7sE‘Ñ‘���

t�f�s‰o	��pÉu~b�sµ‘Ñ . 13Z	��kmz�s‰o	��pÉ�v�I��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†�� 57Z	��h�b=s‰��

�a‘æb�‘��� n��Zu-�� s1‘µw›g„ , w›sÚuE�� _eă �� iü�� sın��� �ƒo�u1�� Z̋ f��M��Z“t�s‰‘��� jÆ‘Ñ��

w›sÚ�� �ƒo�s‰��ģ ‘��� ģ {�����uiu}g���n�s†uE��v	Zâua��Yí‘��Eh] , uagi�� �¢�a�� ‘Õp	��uiu}

g�uE��v	Zâ��tes‰��kmYíuîue��Z“v	uîue����ZØgi��Z�ue�M��p���uu‘Ñ‘���Zps‰��jå��sÝ[YuE��uE

uEgi��b=Z̋ ��uu‘Ñ . 

j�ha , v�kmvØa–��uiu}g��� n�s†u-�� l1‘Õ�� jå�� sÝ[Ys‰o	�� v	pÉ�I��w›sÚ�� Z̋ u
uE��_eă f���

�æ�V��iü��uiu}g���z*{�����ur��sın�uE��t�j�ge���¥o���tes‰��v�km��v�z2uE��t‰�I�I��w¾�vu1��

tæ�EsÙ�� vþsFv�kmt-��w›j�v�kmfI�� [Ykq�EsÙ�� [åbÑuE�� sÚ�Mu1�� v	pÉ�EZ̋ u}�� �Eh] , Z	j–

uîu)fIa–��sÚ�Mua��[Éhrw›s¡wµ��p���uuu)̂ � , sÝZ–b	��pÉp��I (System)s‰��uE�ao	a–��uiu}

g���z*{�s‰��kmYíuîue����ZØYí���øn̊ b
��ZpuaeiZ̋ ���ý‘Õb	‘Ñ . cý�I , vþsFv�kmt-��w›j�v�

kmuE�� sÚ�M�� tes‰�� iØYæ�� iü�� \�s†uE�� sÚ�Mu1�� {�Yíuîu)fI�� Z̋ f��Uu)fIqU�� w›sÚ�� ģ {�����

uiu}g���v	Zâu1�� tæ�I�� vØt���w¾‘Õ��YæuE��sÚ�Mu1��v	pÉ�EZ̋ u}�� �I‘Ñ .

c�eio	 , jÆ‘Ñ�� z¡Z–uîue�� v�z2uî�� j�s5u1�� v	pÉ�E‘�a]�� uus¡�� víp�b�s¡v%si�M�� \�jå

u îu e� � j �� �u 1� � n ¡� ¡j Æh a, z�wå , uiu}g��� v	ZâuE�� {
e¶u1�� Z�v�wÀ‘�a]�� vþt��I�� sÚ�Mu1��

�E‘���sın�|�hau1��Z̋ f��EZ̋ u}�� �I‘Ñ . u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†u-��n�s†uE���ƒo�nfi��sın�

u1��\�j�u)fI��uiu}g���p�gi��v	�I�EZ̋ ��uu‘Ñ . cý�I��sın���tes‰��w›sÚuE��Z̋ t���iü��pÑs†nfi

~Ét-��Z“v	f�u1��[ØZ]fI���EsÙ��w›sÚu)fI��j�kqb�‘���uiu}g�uE��p�Yí��Z�v�b	‘Ñ . c�eio	 , 
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w›sÚuE��uiu}g�gi��j�kq�E‘���sın�uE��o�v�s‰��‘í�EsÙ��kmi%��Yæ��sÚ�Mu1��v	pÉ�EZ̋u}���I‘Ñ . 

bEwå, w›sÚn��y��Zâă uE�� i%v	t-�� u�u�f���uep̊ s‰�� ‘í�I��Zíuýua‘Ñ . wv, w›sÚn��yi%

v	gi�� p�p�fI�� �aZ��EZ̋ u}�� �E‘��� |Ñi�‘µ�Ý�� o�fÕoEj�p̊ uE�� v�z�ZØ�� w›sÚuE�� u�j	Z�u1��

�¢�I�� ¡̂kmuî�� o�z�u1�� kmi%j–�� sÚ�MuE�� vØt��� ¡̂t�u)fI�� �I‘Ñ . uaeÙ�I�� Zâă uE�� i%v	t-��

u�u�f�uE�� uep̊ u-�� w›sÝuî�� u
‘íYýZØ�� Yí|EZâu
gi�� �¢�a�� w›sÚuE�� v�z¡o�u1�� z+s1YíZ̋ , 

w›sÚuE�� iåe�gi�� ‘íl1�E‘��� {�u)fI��u~t��M��Zpua‘Ñ . 

o8wå, uef�|�has‰�� ‘í�I�� n�uæ�� v]n�fI�� l1Z̋ t�u}s‰�� ‘í�I�� uiu}g��� v	Zâ�� |�haua‘Ñ . 

\�va�� ‘Ñp�uE��v�z2u-��n�uæ��v]n�Yí��s1‘„��n��–��Zmw�u1�� �¢�EsÙ��v�z2uE�� ‘ætæo�u1��Zm

w��Esí‘Ñ . j�ha , n�uæ��v]n��� iü��n��–��Zmw���uız���s‡ua��v�z2ua��w–�vb	�� |�haa–��vau�

�Ew›g„��jÆ‘Ñ����u�uîue��v�z2uE��w¾�vu1��tæ�EsÙ��w›sÚ��sÙZa��vþ��uef���|�hauE��n�uæ��v]

n�s‰�� ‘í�I��Zíuýs‰o	�� kmi%uE��sÚ�Mu1��v	pÉ�EZ̋ u}�� �I‘Ñ . 

Ĵu)fI , n��yuî��u}jå�� {�uîu1�� �¢�I��z2uqo�ZØ�� p̋ f�o��� �BjÆ��Zíuýua‘Ñ . ua‘���w›sÚ

s‰o	��uiu}g�gi�� [Yb̊ �M��p���uu‘���vxu-�� �EZ“uE��v]o�u1�� tæ�I��vþsFv�km ･w›j�v�km ･iØ

Yæ�� iü�� \�s†uE�� sÝ‘í�� z2uqu1�� uEiå�Eh] , {�uîb	�� s~�%�I�� �EZ“u)fI�� w›sÚn��ŷ ¡s‰o	��

Z̋ t�b�w›��s7u-��_eă f�uE��Z̋ t�s‰��zıuýu1��ģ {���Zpua‘Ñ . �ƒ�u , uiu}g���n�s†��z*{���ZØ

v�s‰o	�� u
n�n�s†s‰�� ‘í�I�� YıbÞua�� w›sÚs‰o	�� j	n̊ �M�� Yí‘�o�ua�� uu‘��� g„~i , w›sÚuE��

sÙZau1��haií�u���øs2�Uu)fIqU��w›sÚ��n�s†ua��Z�‘���ZâZâo�ZØ��uiu}g���n�s†��oyb̊ uE��w›

sÚ�Et‰o�s‰�� ‘í�I�� iØYæZØ�� \�s†uE��uep̊ �� v	Z̋ Yí�� �1t��E‘Ñ . 

제2절 중앙정부의 역할 ⑇

��u�uîue��w›sÚu)fIuE��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†u1��Zâ[ö�E\���tæ�ao	‘���w›sÚ��_eă f�

ZØ��uiu}g���z*{�s‰���1t��I��sın�u1��w›sÚuE��n�s†���ƒo�ZØ��sÝZ–�E‘���Zpua��j�eywfi�E‘Ñ . 

uagi��tæ�ao	‘���vþsFv�km‘���‘Ñs~�I��{�w–uæe¢ZØ��pÉz2bÑua��w›sÚuE��_eă ��sÙZa��iü��n�

s†�� �ƒo�ZØ��pÑwµuîu)fI��km�Vb
��p���uua–fJ��w›t‰��sÚ�Mu1�� {�pÑ�u��pÉ�v�EsÙsi�� �M��Zp

ua‘Ñ . vþsFv�kmuE�� ‘æha�I�� sÚ�Mu-�� ‘Ñu9ZØ��Z�‘Ñ . 
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1. 일자리 창출 사업의 원활한 운영을 위한 안정된 재정지원

vþsFv�kmuE�� w›j�u}|E‘Õz¡s‰�� ‘í�I�� u�v�w›t‰u-�� w›[ı\9w›�� uiu}g�z*{�ZØ�� sÝZ–�E

sÙ�� uafÕs¡w›w›�� s7sE‘Ñ . wv, w›j�u}|E‘Õz¡uE�� uiu}g�z*{�ZØ‘��� i!Zí�EZy�� vþsFv�km��

z�t‰s‰o	uE��uiu}g���v	Zâu1��tæ�ao	g„��sın�ua��o�v�b�sµ‘Ñ . j�ha , jÆ‘Ñ����u�uîue��ui

u}g���z*{�ua��Z�ueb�\��� tæ�ao	‘���w›j�u}|E‘Õz¡uE��uiu}g�z*{�ZØ��sÝZ–�I�� jÆv][ı��

p̊ uE��u�v�w›t‰ua�� �1t��E‘Ñ . cý�I , w›j�u}|E‘Õz¡uE��Z“v	uî��sÙZau1�� Z̋ f��EsÙ��uiu}

g�z*{���n�s†u1��jÆ‘Ñ��~–f�uîuaZ̋ ��u}u�uîu)fI���M��p���uu‘���uiu}g�z*{���Zíf����ÙZæjÆ

v][ıuE�� a–urua�� Z̋ f�b	‘Ñ . w›sÚuE�� uiu}g�z*{��� �ÙZæjÆv][ıu-�� vþsFv�kmuE�� uiu}g���

v	Zâ��n�s†ZØ��sÝZ–�I��w›sÚuE���ƒp�o�u1��j�sî�I��uiu}g���n�s†uE��z*{�s‰��n�t�b�s¡��w›

sÚuE�� n��yuî�� uiu}g��� z*{�u1�� Z�ue�E‘�a]�� jÆ‘Ñ�� uî[æuîue�� Zm��Yí�� t�[Yb	‘Ñ . uagi��

tæ�a�� vþsFv�kms‰o	‘��� jÆ�¢[=kmo%s‰�� uiu}g�z*{�{�w–l1�� {�Yí�EsÙ�� j�kq�E‘��� j�p̊

uE�� Z̋ f�Yí�� �1t��Eh] , uagi�� �¢�a��w›j�u}|E‘Õz¡‘��� jÆ‘Ñ�� u}u�o�u1��Z�Z̋ �� u�t‰u1��n�

t��M��p���uu‘��� [ØZ]gi�� �B{��avØ‘���Zpua�� Z̋ f�b	‘Ñ . cý�I , w›sÚs‰o	uE��uiu}g���v	Zâ

s‰�� ‘í�I��pÙuî ･i)uî�� �)�agi��Zâă u)fI��km‘Æ�M��p���uu‘���Zâă uE��km‘Æo%gi��w›sÚ\�s†��

vþ��uiu}g���z*{�ua��uîu-��\�s†s‰��km‘Æ�E‘���j�s5u1��Zm���Uu)fIqU��sju}uE��uaub��jÆv]

gi�� tæ�I�� Zâă uE�� _ef�ua�� �1t��E‘Ñ . uat-�� aAkus¡�� u�t‰uE�� �B{�u1�� tæ�EsÙ��w›sÚ\�s†��

vþ��uiu}g�z*{�ua��g»u-��\�s†s‰Zy‘���[Zo%��iü��w›j�o%uE��Yýha���	~̊ u1��kmsÙ�EsÙ��uiu}

g��� v	Zâ�� _ef�s‰�� c�ge�� ueo)�ÝkøuE��w›[öua�� Z̋ f�b	‘Ñ . w›j�o%��YýhauE��Z“t��� {Õb̊ o%��

bÞfJo%uE���æu���Yýhab�Z̋ ��uuu)h]��u�n�o%uE��Z“t���Yýha��[Év�ua��uuu)̂ � , uiu}g�z*{���

[Éh�s‰�� l1f-�I��Yýha\�Yæ�� iü��Yýhau�uE��v]v��� j�s5ua��Zm��b
��p���uu‘Ñ . 
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Yít���_eă f�u1��jÆ‘Ñ����u�uîu)fI��t¡sî�M��p���uu‘����E �̂uE��víZ]fI���It�ua��Yí‘��E‘Ñ . 

uagi�� tæ�ao	‘���n�s†j–��Z̋ u
�� DBuE����o�ua�� �1t��Eh] , 16Z	��pÉa–gi�� �Ù�U�I�� �a‘æ��

\�zıu}|E‘Õz¡uE��Zâi!t‰uE��uep̊ ��v	Z̋ Yí��t�o
uîu)fI���1t��E‘Ñ . �¢nfiuîu)fI��uih�s1

pÉp��Is‰�� urf��� uEi!Yí�� uu‘��� ‘ínfiu-�� pÉa–�� ‘Æ‘æu}fIqU�� \�zıu}|E‘Õz¡uE�� ‘Æ‘æu}‘���

s†i!uE�� o�ZØ�� iü�� pÑuîs‰�� ‘í�ao	�� urf�u1�� �M�� uEi!Yí�� uuu)̂ � , z2uqu-�� s‡‘Ñ . c�eio	 , 

��u�uîue��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†uE�� t¡sîu1�� tæ�EsÙ��v�\�uîue�� [=u��� �æfI[åe�uE��pÑ

pÉfI�� z¡Z–uîue��urf���u}f„uE�� ��o�ua�� �1t��E‘Ñ . 

3. 지방자치단체 추진체계 정비

v�kmuE��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†u-��w›sÚu)fIuE��uiu}g�gi��v	Zâ�I‘Ñ‘���uEuE‘���uuu)

�̂��uæz¡uîu)fI��w›sÚs‰o	�� �1t�fI�� �E‘���p�t�s‰��h¤iå|E‘���uiu}g���Zâ[öu1�� �̂~›̂ ¡Z̋ ��

uu‘Ñ . uafI��ue�a��w›sÚs‰o	‘���uiu}g��� iåp�gÑ|EYí�� j	n̊ �EZy��b�h] , uas‰�� ‘í�I�� jÆt1

ua�� t�[Yb�Z̋ �� uu‘Ñ . uas‰�� ‘í�I�� j�s5u)fI�� vþsFv�kms‰o	‘��� w›sÚuE�� Z̋ t�w›t‰o)��t-

uE��uæ‘Ùz¡Z–gi�� [Y{��Uu)fIqU�� jÆ‘Ñ�� ��u�uîue�� Z̋ t�o	l1p�uE��v	Zâua�� �1t��E‘Ñ . 

uagi�� tæ�ao	‘��� iåp�gÑ|E�� �aoy�� Hub\�Zí�A , \�Yæuef��� {Õs†s9o
 ･�µf�s‰�� vþuýu1��

b=‘���w›sÚuE��Z̋ t�w›t‰o)��uE��o�g“ZØ��vØ\�uîue��Zíg�Yí���1t��Eh] , w›j�u}|E‘Õz¡‘���

uat-�� sÝZ–�EsÙ�� {Õs†sMfIZ–|"�� iü�� ZâZâuiu}g��� vþpÙ , Z̋ t� ･jâw›o	l1p�gi�� �¢�Vuîu)

fI�� v	Zâ�E‘���Zpua�� �1t��E‘Ñ . 

c�eio	 , vþsFv�kms‰o	‘���t�o
uîu)fI�� 2010_1��81Z	oyfI��[Z�Ib�s¡��uu‘���Z̋ t�w›t‰

o)��gi�� iåo�|E�� w›sÚ\9w›�� �B‘í�E‘��� Zpua�� �1t��Eh] , Z̋ t�w›t‰o)��Yæ�� sÝZ–gi�� �¢�I��

t‰Z]g���uiu}g�v	Zâa–�� Z̋ f��asi�M��Zpua‘Ñ . cý�I , Z̋ t�w›t‰o)��Yæ��sÝZ–gi�� tæ�I�� �þ

f�z¡Z–��[Y{�s‰��oyt�b�‘���uet‰u-��\�s†u-�Æu}��bÞ���Æwfi��uæi%Yígi���It��EsÙ��uæi%��nfi

‘Æn�uE��sîur ･j�|EYí�� �1t��E‘Ñ . c�eio	 , vþsFv�km‘���w›sÚZâă z¡�� �Io��AuE��vþpÙw›

t‰��sÚ�MfI�� Z̋ t�w›t‰o)��gi�� j	uæpÉ~�\��� tæ�EsÙ��kmz� -pÉa– -\�zıu}|E‘Õz¡ -u:hau)fI��

sÝZ–b	�� One Hot Line Systemu1��[Y{��Uu)fIqU���a‘æ��w›sÚs‰��‘í�I��z¡Z–uîuah]��vØ\�

uîue��Zíg�gi�� �¢�I��uiu}g�v	Zâu1�� Z̋ f��asi�M��Zpua‘Ñ .  
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4. 일자리 정보 통계시스템의 정비 및 확충

�æ�v�� uiu}g��� n�s†s‰�� ‘í�I�� uih�s1pÉp��IuE�� bÞfJu-�� vþsFv�km�� uiu}g�n�s†�� tævØ

(2010_1��159Z	�� vþsFv�km�� uiu}g�n�s† )fI�� bÞfJb�s¡�� uiu}g�v�jÆs‰�� ‘í�I�� �¢�Vuîue��

v�jÆ��v	Zâua�� iå�N�E‘Ñ . c�eio	 , vþsFv�kmt-��w›j�v�kmYí��uit‰�Ab	�� j�p̊ s‰��uE�EsÙ��

uiu}g��� v�jÆgi�� �¢�VbÞfJ�E‘��� Zpua�� �1t��Eh] , Zíg�‘ínfi�� n�s†u)fI�� uiu}g��� v�jÆo	

l1p�gi��Z��A�E‘���Zpua�� �1t��E‘Ñ .

uagi��tæ�ao	‘����æ�v��w›u}z¡�� Work-netZØ��j–a–uE��{Õs†v�jÆpÉp��Iua��t¡sîb�s¡��w›

j�u}|E‘Õz¡uE�� {Õs†w›t‰s‰�� �IZ–Yí�� vau��E‘���Zpu1��w›j�v�kmuE�� Work-netZØ��w›u}z¡��

{Õs†v�jÆpÉp��IZØ�� sÝZ–gi�� Z��A�EsÙ�� u: ･ha･ă s‰��Work-net n�t�[y�Iu1�� kmsÙ�Eh]��

v]�y�Zh�u1�� �B‘í�E‘���Zpua�� �1t��E‘Ñ . 

cý�I , pÉa–j–��cý‘���pÉ[]j–fI��v]n�b�‘���Z̋ t��¢Z–Yí��YîYî�� t̀ �� 1�y , sÝ�� 1�ys‰��[Z�I

b�s¡��v]n�b�‘���Zpu1�� jÆ‘Ñ�� p̋ oz�I��pÉ[][YuE�� Z̋ t�‘íz2u1��p�g“�E\��� tæ�EsÙ��kq\�j–��

cý‘��� t̀ j–fI��pÉa–��iü��pÉ[]ua��Zâ�¢u)fI��v]n��EsÙ��z¡Z–uîue��Zíg���j�s5u1��o�g“�E‘���

Zpua���1t��E‘Ñ . uagi��tæ�ao	‘����IjåYí[Y{�{� , �Ijåv]n�p���bÞ��[Yz¡uî��v]n�j�s5��gµ

f�u1�� �¢Z–z�ZØ�� �þuE�EsÙ��uit‰�Ab	�� j�s5s‰��uE�EsÙ�� v]n��E‘���Zpua�� Z̋ f�b	‘Ñ . 

5. 지역별 일자리 세부 실적 공시･평가의 정례화

w›j�u}|E‘Õz¡uE��uiu}g���z*{���pÑuî��p�j�n�f-gi��a–{��E\��� tæ�I��ueo)�Ýkø�� iü��w›

a–j�s5u1��[Y{��E\��� tæ�EsÙ��\�zıuîue��v�jÆuE��[Y{�ua���1t��E‘Ñ . uagi��tæ�ao	‘���w›

sÚj–�� uiu}g��� ZâpÉv	gi�� jÆ‘Ñ�� t‰�I�u�� {�w–�E‘��� Zpua�� t�[Yb	‘Ñ . \�va�� w›sÚs‰o	uE��

ZâpÉ̂ ¡t�ue��uiu}g���v]o�h��I�� iü��pÑuîuE��ZâpÉgi�� jÆt1�EsÙ��uiu}g���v]o�h��IuE��o%

kq�Ab	��o�v�ZØ��uas‰��c�ge��pÑuîuE��ZâpÉgi��‘ÕZ–j–fI���E‘���Zpua���1t��E‘Ñ . wv, \�va��

{Õs†u}p���w�Yíu� , Z̋ t�gM�� iü�� Z̋ t�jÆ�̄ �� �)jÆ�̄ u}p���w�Yíu�fI��ZâpÉb�aE��Zpu1��h��I

‘íl1�� uiu}g��� v]o�p� , n̊ n�uî�� uiu}g��� z*{�v�a–�� tes‰��uiu}g��� z*{�u1�� tæ�a�� kmYíuî

u)fI�� ��urb	�� _ef�a–s‰�� ‘í�I�� �¶Yí�� iü�� uiu}g�uE�� sÝZ–s‰�� ‘í�I�� v�jÆgi�� {�Yíuîu)fI��
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ZâpÉ�Uu)fIqU�� ‘Õp	��uiu}g���h��IuE�� ‘Ùo��� tes‰��u�\�uîue��Zíuýs‰o	uE��uiu}g���sÝZ–

gi�� tæ�EsÙ��uiu}g���o%km��pÑuîu1��ZâpÉ�E‘���Zpua�� �1t��E‘Ñ .

cý�I , ZâpÉb	��uiu}g���v�jÆs‰��‘í�I�� �¶Yí‘��� ���–��uiu}g���h��I�� iü��Z̋ t�‘íz2uE��p�

g“uE��\�jå��u}f„fI���It�ua��b�s¡si���M��Zpuah] , uagi����‘ífI��w›sÚs‰��‘í�I���v ･u�v�uî��

ueo)�ÝkøuE��v	Zâua���1t��E‘Ñ . uagi��tæ�a��nfi ･�Ej�\���pÑpÉb�‘���w›j�u}|E‘Õz¡uE��o�

ZØ�¶Yís‰��Z“ufiuî�� �¶Yíj�p̊ u1��a–ur�Uu)fIqU��uiu}g���o�ZØYí��Z�uab	��w›j�u}|E‘Õz¡

s‰‘���u�v�ueo)�ÝkøuE��w›t‰ua�� �1t��E‘Ñ . cý�I , w›[öb	��ueo)�Ýkø‘��� �ÙZæjÆv][ı�� ��

p̊ u)fI��w›j�u}|E‘Õz¡uE���1t�s‰��c�ei��u}u�uîu)fI��n�t�b�‘���j�p̊ ua��kmYíuîu)fI���Ù

�Ub�s¡si�� �M��Zpua‘Ñ .

uagi��tæ�a��w›sÚ‘ÕtæuE��uiu}g���z*{���jÆZ̋ ‘í�ygi��nfi ･�Ej�\���pÑpÉb�aE��\�vauE��j�

s5s‰o	��kq\�j–��cý‘��� t̀ j–fI��o�ZØ�� �¶Yígi��v�f-�A�Uu)fIqU��w›u}z¡��uiu}g���z*{�uE��

t�p�n�f-�� �Bn��� iü��uæ�ø , [åg�Z̋ ��hr�B�I�� �¶Yígi�� tæ�I�� [ØZ]u}f„fI�� �It��asi�� �M��Zp

ua‘Ñ . uaeÙ�I��v�f-�Ab	��uiu}g���z*{���o�ZØ���¶Yí‘���w›u}z¡ -\�s†Yæ���þf�u1��Z��A�E‘���

�ø[ö��ZØYí�� sınfib�h] , uagi�� �¢�a�� 1n��� 1uiu}g��� z*{�fI�� u
a–�E‘��� j�s5u1�� Z̋ f��M��

p���uuu)h] , [n[ æu îu)f I� �n ��yu î� �h �� I� �p Ñ�æ� � i ü� �n ��yu î� �Z â� „u )f I� � �ø[ öb 
� �p �� �uu‘ Ñ . 

제3절 지방자치단체의 역할 ⑇

w›j�u}|E‘Õz¡‘���vþsFv�kmuE��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†uE�� l5u}g�gi�� �It��EsÙ�� [ØfI

pÉYæ��‘Õ{��� {�o%gi�� p̋ [ÉZ̋ t��� �B{�uE��Z–\�fI�� �It��E‘��� j�s5 , vØkm��bÞ�� ‘ÕpÉYæ��[ØfI

�Yg̊ u}Yí�� pjZy�� uiu}g�gi�� z+u1�� p��� uua–fJ�� uî�Vwfivr ･[ØfI��~És‰�� ‘í�I�� h�ae�� Z	j	��

iü��jÆ[öu1���E‘���uiu}g��� �̂_æ\���j�s5uE��p�g“ua���1t��E‘Ñ . cý�I , u~s†�EZ“��Z	o
 , [Ø

fIu
ue�� kmsÙ�� bÞu1�� �¢�a�� vþoy\�s†s‰uE�� {Õs†�� u
a– , vþoy\�s†��u�\��� [Øozu}s‰�� ‘í�I��

[ZiØvØ~̊ �� t�o
��kqs~ , [Ẑ ¡te��sÝp� , �µf�w›t‰�� �B‘í��bÞ�� t�‘íj�s5u1��Z�[Y�E‘��� l5ui

u}g���z1t�\���v�z2uE��Z̋ f�Yí�� �1t��Eh] , {ÕsjZ–|"uE�� jâw›gi��w�w–�EZ̋ ��[ZiØbÑua��]���

�1t�fI�� �E‘��� n��y�� o	l1p�gi�� v	Zâ�E‘��� n��yuî�� uiu}g��� �B{� , z%sÙjâw›�� z�t‰s‰o	��



제4장 지역 맞춤형 일자리 지원체계 구축 301

{ÕsjZ–|"s‰�� ‘í�a�� ‘Õ\�uiu}g��� v	Zâ , p�t�w�‘íYí�� sınfib�‘��� ZâZâo	l1p��� kqsi�� uiu}

g�gi�� �B{��E‘��� n��y ･jâw›�� kqsiuE�� uiu}g�z*{��� �ƒ�AYí�� �1t��E‘Ñ . uagi�� tæ�ao	‘���

‘Ñu9ZØ��Z�u-��o%km��Z–�zuE��pÑ�æua�� �1t��E‘Ñ . 

1. 일자리 창출 추진체계의 구축

�æu�\9w›uE��w›j�u}|E‘Õz¡‘���vþsFuE��uiu}g���v	Zâ��n�s†s‰��uEva�EsÙ��w›sÚ��jåsÝuE��

uiu}g�z*{�s‰‘���vþpÙuîue��sÚ�Mu1�� �Ew›��h¤�Esí‘Ñ . c�eio	 , w›sÚuE��uiu}g���z*{�u1��

Zíg��E‘��� uiu}g�z*{��� uæ‘Æ�� \�[YYí�� o�|Eb�w›�� h¤�EZ̋ , w›sÚZ̋ t�o)��s‰�� uEva�EsÙ��

w›sÚs‰�� uiu}g�gi�� Zâ[ö�Esí‘Ñ . cý�I , w›j�u}|E‘Õz¡gi�� vþpÙu)fI�� iØZí�þf�g̊ iü�� �þ

f��� z¡Z–Yí�� t‰�I�EZy�� [Y{�b�w›�� h¤�Esí‘Ñ . cý�I , Z̋ t��� bÞ�� uiu}g�z*{�Zíf��� DB iü��

v�jÆg̊ ua�� [Y{�b�w›�� h¤�I�� pÑv�ua\��� c9i%s‰ , w›j�u}|E‘Õz¡s‰o	�� a†u}uîu)fI�� w›sÚ��

ģ {�����uiu}g�z*{�s‰��vØa–uîu)fI��p��v�E‘���a]‘��� �IZ–Yí��uusµ‘Ñ . 

c�eio	 , w›sÚuE�� �ƒo�u1�� Z̋ f��I�� uiu}g��� z*{��� iü�� uiu}g���Zâ[öu1�� tæ�ao	‘���w›sÚ

uE��a†u}uîue��uiu}g���z*{��� \�[YuE��o�|EYí�� �1t��Eh] , iØZí�� �þf�g̊ �� [Y{� , uiu}g�z*

{���Zíf��� DB [Y{���bÞ��Yîvr��v�jÆg̊ uE�� [Y{�u1�� �¢�I��uiu}g��� z*{��� {�w–z¡Z–Yí�� �1t�

�E‘Ñ . uiu}g�uE��{�w–z¡Z–‘���w›sÚ��uiu}g�s‰��‘í�I���æ�V��v]n� , Z“\���j›�As‰��c�ge���1

t���uef���v]n� , Yít���_eă f�s‰��‘í�I��v]n� , _eă f�ZØ��\�s†ZØuE�� 1:1 gÑ|Z��pÉp��I�� ��

o���bÞua���1t��Eh] , uagi��tæ�a��‘Õ\�uîue��pÉp��I��[Yl1��iü��sÙZa��gµf���tes‰��u�\�uîue��

Zíuýs‰o	uE��uiu}g���z*{��� {�w–z¡Z–uE�� [Y{�ua�� �1t��E‘Ñ .

uagi�� tæ�ao	‘��� ‘Õ\�uîu)fI‘���w›sÚ�� �ƒo�s‰�� ‘í�I��sÙZav]n��� iü��p�t�v]n�Yí�� �1t�

�Eh] , u�\�uîu)fI‘��� uiu}g��� z*{��� {�w–z¡Z–gi�� t¡sî�M�� p��� uu‘��� sın�uE�� �BjÆYí�� �1

t��E‘Ñ . sın�uE�� �BjÆ‘���gÑ_1��sın��� �¥o���pÉ�� [=�¢o%s‰��kmZØ�EsÙ��Zâă uE��km‘Æu1���M

ue�E‘��� j�s5ua�� Z̋ f�b�h] , iØYæZØuE�� �þf�j�s5u1�� [Y{��EsÙ�� uiu}g��� n�s†s‰�� �1t��I��

ueZal1�� jÆv]gi�� \�s†u)fIkm����w›t‰j�‘��� j�p̊ ua�� Z̋ f�b
��p���uu‘Ñ . 
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2. 취업 교육･훈련 확대를 통한 일자리 경쟁력 확보

w›sÚuE�� �ƒo�s‰�� ģ ‘��� uiu}g�gi�� z*{��E\��� tæ�EsÙ�� w›j�u}|E‘Õz¡uE�� sÙZas‰�� ģ ‘���

wfis†�µf��F[=�� [=u�ZØv� ･‘ínfi ･ ¡̂t�uE�� �ƒo��A�� z¡Z–�� [Y{�ua�� �1t��E‘Ñ . ua‘��� ΟΟ����

Job AcademyuE����p̊ u1��gµf��Uu)fIqU��w›sÚs‰���1t��I��ģ {�����[=u�u1��pÑpÉ�E‘���Zp

u1��uEiå�I‘Ñ . uagi���¢�a��w›sÚs‰o	���1t�fI���E‘���uiu}g����BjÆ��w›p̊ u1��[Y{��M��p���uu

u)h] , Z“ufiu1�� �¢�I��w›p̊ uE�� {�uîu1��Z�ue�M��p���uu‘Ñ . 

cý�I , uiu}g�s‰�� ‘í�I�� [=u��� tes‰�� [Yue ･[Ywfi�� [=gEuE��u�u1��gµf��Uu)fIqU��w›sÚuE��

\�s†�� iü��ZívØa–��w›sÚj–��{Õs†j�ey�y , Job ��p��Ýj	��bÞu)fI�� �ø[öb�s¡��w›sÚ��uiu}g���

iåp�gÑ|Egi�� �aoy�M��p���uu‘��� \��yuE��v	Zâua��Yí‘��E‘Ñ . 

cý�I , \�va��w›sÚj–��{Õs†j�ey�y��iü��{Õs†|Õo��òua�� �̂~›̂ ¡‘���w›sÚuî��z�j–o�u1��[Y

ue\�s†�� j	[au1�� tæ�I�� z+s1Yí‘��� uiu}g��� j	[a‘Õ�� bÞ�� w›sÚj–�� uþ[Øo�u1�� zıt̀ �I�� Job 

Findergi�� t¡sî�Uu)fIqU�� jÆ‘Ñ�� [æ‘í�Ab	�� uiu}g�uE�� z*{�u1�� Yí‘�|í�� �E‘��� Zpua�� �1t�

�E‘Ñ . uat-�� Zíf�b	�� n�f-fI‘��� [YfI[Ys‰o	�� 5Z	v]�� 25hru)fI�� [Yo�b	�� uæ‘Æj	[aj�uE��

t¡sîu)fI�� 1,849Z	�� [Yues†z¡gi�� j	[a�Esíu)h] , 2,139hru1�� ‘ínfiu)fI�� {Õs†s9o
�I��Z�

ZØ��uavþ��937hrua�� {Õs†�EsÙ��uiu}g��� z*{�s‰�� \�sÙ�Esí‘Ñ . 

3. 청년창업 프로젝트 확산을 위한 지원 근거 확립

2010_1��5t̀ ��u}|E‘Õz¡���Bn�u1��tæ�I���Iví��v�z2h�ae��v�g“u1���¢�EsÙ��z�_1pÑs†gMua��

nfi‘íuîu)fI��_�u-��‘ía–pÉgi��vþpÙu)fI�� 1ue��z*v]\�s†��iü��z�_1z*s†ua��‘ÕZ–uîu)fI���B

n�b�sµ‘Ñ . j�ha , 1_1sÙYí�� w›̂ ��� �æu��� z�_1z*s†ZØ�� 1ue�� z*v]\�s†v�z2 (vþ\�z� )s‰�� ‘í

�I��o�ZØ‘���zı\�uE��Z–�zZØ‘��� ‘Ùg���~]��o�ZØgi�� �̂~›̂ ¡w›��h¤�Esí‘Ñ . c�eio	 , z�_1z*

s†uE�� jÆ‘Ñ��~]�� �Bn�u1�� tæ�EsÙ�� 2010_1��7t̀ �� v	v�b	��z�_1z*s†�� �Bn�u1�� tæ�I��v]f-��gi��

p�v� ･jÆt1�EsÙ��w›j�u}|E‘Õz¡s‰o	�� �Iă �M��p���uu‘���z�_1z*s†uE�� [ØZ]gi�� jÆ‘Ñ��hr�B

�u��o�v��E‘���Zpua�� �1t��E‘Ñ . 

p�v�b	��v]f-s‰�� �Ù�Ub�s¡si�� �M�� ¡̂t�u)fI‘��� ① \�vauE��z*s†�Io��A��uæ‘Æv]wfi�� [Y

o� , nfi‘Æ�� iü�� |Õo��ò��w›t‰n��Z , ② z*s†�Iă �� ‘ÕZ–j–�� [=u��� �æfI[åe� , ③ o�ZØ�¶Yí��
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iü��z�bÞw›t‰�� j�p̊ , ④ w›ozuîue��z*s†�Io��Agi�� tæ�I��u�t‰�� ‘íz2�� iü�� {�w–z¡Z–�� tes‰��

① z*s†�� �Iă s‰�� ‘í�I�� o�ZØ�¶Yí�� iü�� ‘ís5��w›a–�� �æfI[åe� , ② \�s†�� sÝZ–�� hE��gfiuE��

v�f-�A , ③ �ýfIZ	z�s‰�� ‘í�I��w›t‰[ı�� iü��w›t‰z¡Z–�� [Y{��� bÞua�� {�Yíuîu)fI�� �Ù�Ub�

s¡si�� �M��Zpua‘Ñ . 

cý�I , w›j�u}|E‘Õz¡‘���w›sÚuE�� �ƒo�u1��Z̋ f��I��z�_1z*s†�� �Bn�u1�� tæ�EsÙ�� ‘w›sÚvØ

iØ��s1uac�s¡��v	s5��Zâh���n�s† ’uE��t¡sîua���1t��Eh] , uat-��aAkus¡�� ‘s1uac�s¡��Z“w–‘í

�y ’uE��t¡sîu1���¢�a�� ‘o	j�uajy��s1uac�s¡ ’uE��Z	{IYí�� �1t��Eh] , {Ivr��s1uac�s¡uE��o


~̊ s‰��uus¡o	‘��� \�s†ZØ��sÝZ–�EsÙ��o
~̊ b	��s1uac�s¡s‰�� ‘í�I�� �ýfIuE��v	pÉYí�� �1t��E

‘Ñ . uagi�� �¢�a�� w›sÚuE�� ‘s1uac�s¡ ’t-�� w›sÚ�� \�s†uE�� nfin̊ ZíZ–�� ��o�ZØ�� Z]e��� �Io��A��

a–h�Yí�� �1t��Eh] , uas‰��‘í�I��u�t‰u-��w›sÚnfin̊ j	uæ\�[ı��bÞu1�� �It��E‘���Zpua��Z̋ f�

b
��p���uu‘Ñ . 

4. 지역주도의 일자리 창출 방안 제시

�æu���uiu}g���n�s†uE��Zâ[öu-��vþsFv�km��vØa–uE��v����Ab	��uiu}g�v�z2s‰o	��j�s¡̂ ���

vþsFv�kmt-��w›j�v�kmYí��Zâă u)fI��uiu}g�z*{�u1��w›t‰�E‘���x“u)fI�� j›�A�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

j�ha , uagi��tæ�ao	‘���w›j�u}|E‘Õz¡��vØa–uE��uiu}g��� �æ�Vs‰��‘í�I��u}z¡uîue��v]n�gi��

�¢�a�� [Yz¡uîue�� uiu}g��� z*{��� v�z2j���ua�� v	pÉb�s¡si�� �I‘Ñ . [åeÙ̂ � , ‘Õp	�� w›sÚuE��

u}sÝuîue�� �ƒo��� iü�� Zâsj�� tævØuE�� uiu}g��� n�s†�� v	pÉ‘��� z�uí�EZy�� j�v	b�s¡si�� �Eh] , 

uat-��aAkus¡�� ‘Õ\�uîue��uiu}g���o�ZØ��z*{�����uiu}g���n�s†uE��Z	j	u1��w›s~�asi�I‘Ñ . 

uagi�� tæ�ao	��vþsFv�kms‰o	��v	pÉ�I��uiu}g�uE��Z–�z��u
��s‰��w›t‰�I��pÑ��w›t‰u}gi��

�øs2�E‘��� Zpua�� t�o
pÉ�� b�h] , uabÑu1�� ‘ínfiu)fI�� �I�� kmYíuîue�� uiu}g�gi�� z*{��E‘���

Zpua���1t��E‘Ñ . uas‰��‘í�ao	‘���\�va�� 2010_1���Yg̊ [ØfIn�s†�� 10g„hr��h�w¾s‰��w›sÚj–

fI��uæz¡�� 46g„�� 9z�hrua��uþp��I��Zpu1�� Z̋ f��M��p���uu‘Ñ . cý�I , pÑ��w›t‰u}�� tes‰��n�s†��

vþYæs‰o	�� ~µej�� iü�� ua~µ�I�� _eă f�u1�� ‘ínfiu)fI�I�� sÝZ–n�s†uE�� Z	j	�� iü�� �–oz�� [=u���

�æfI[åe�uE��Z	j	�� bÞua�� �1t��Eh] , uagi�� �¢�a�� u�{Õs†uE�� \��ygi�� v	pÉ�E‘��� Zpua�� �1

t��E‘Ñ . 
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cý�I , 2010_1��5t̀ v]�Vua��o�g“b�s¡�� t¡sîs‰��bÑs¡Yæ��w›sÚnfin̊ j	uæ\�[ıuE��Z“t�s‰

o	a–��vþsFkmz�uE��vþuý{�w–n�s†m‰��s1‘µei��w›u}z¡j–��n�s†j	[a��iü��{�w–s‰��u}u�o�u1��

kmsÙ�E‘���u}|E‘Õz¡��u}u�{�w–n�s†�� {�w–u1��u}g“����w›sÚZâă z¡��n�s†u)fI��pƒ�ApÉ~�

‘���Zpu1��Z̋ f��asi�� �M��Zpua‘Ñ . w›sÚuE�� �ƒo�s‰��ģ ‘���u}g“����w›sÚZâă z¡��n�s†u-��w›

sÚuE��sÙZas‰��ģ Zy��‘Ñj›�AYí��Yí‘��EsÙ��w›sÚ�ƒn��u , i%�A, u}sÝu}t‰u1���It��E‘���w›

sÚu}t‰���It���n�s†u1��‘ínfin�s†u)fI���Ù�U�EsÙ��w›sÚuE��uiu}g�n�s†ua��w›sÚuE���ƒo�u1��

j�sî�EsÙ�� jÆ‘Ñ�� ��u�uîu)fI�� t¡sî�M��p���uu‘���sÙw›Yí��~]��Zpu1�� Z̋ f��asi�� �M��Zpua‘Ñ . 

5. 지역맞춤형 사회적 기업의 활성화

w›j�u}|E‘Õz¡��vþpÙu)fI��w›sÚs‰o	uE��uiu}g�gi��z*{��E\��� tæ�ao	‘���w›sÚuE�� �ƒo�

u1��Z̋ f��I��n��yuî\�s†uE��u�o�ua���1t��E‘Ñ . j�ha , n��yuî\�s†��s†i!��‘Æ‘æua��uit‰�A��

�M��p���uu‘���pÉp��Iua��kmu��EsÙ��uas‰��‘í�I��v]oz�I��Zâ[ö��Z–�z��p�g“ua���1t��Eh] , n�

�yuî\�s†��s†i!gi��uæ‘Æ�M��p���uu‘��� ‘Æ‘æ��uæi%��Zâi!t‰��a–uru)fI�� ‘w›u}z¡�� - Yî�� [Yz���

- n��yuî\�s†w›t‰o)���� - n��yuî\�s†�þuE�y�� - (sıl1 )n��yuî\�s†�� iü��uiu}g�n�s†‘Õ ’

uE��s†i!t-�� �vv�uE�� ��u��A�� j�s5��gµf�ua�� t�[Yb	‘Ñ . cý�I , �æu���vþpÙuE��n��yuî\�s†��

�Io��Agi�� tæ�I�� �vv�ZØ��v	a–�� iü��w›t‰��uæe¢��Z–\���gµf�ua�� �1t��E‘Ñ .  

uagi��tæ�ao	‘���pÉ��iü��Yî��[Yz�j–��n��yuî\�s†��s†i!��uæi%��‘Æ‘æu}��j�|E��iü��u�\�Yæ��

u
w›�E‘���Zpua��Z̋ f�b�h] , pÉz� , Yî��[Yz� , n��yuî\�s†��w›t‰o)�� , n��yuî\�s†�þuE�y��

pÑi!u}�� �yuE��v�f-�Agi�� �¢�I��sÚ�M��kq‘ÆZØ��s†i!�� �¢ui�A�� j�s5��gµf�ua�� �1t��E‘Ñ . cý

�I , (sıl1 )n��yuî\�s†��Zíf��� �vv�uîue��uız� , o	gE, s~p̊ ��bÞ�� v	j���o	p̊ uE��uit‰�At-��

v]f-�� [ØZ]�I�� �vv��� iü��w›t‰z2�� pÑ��o��� �B‘ífI�� n��yuî\�s†�� nfi�u�� t�o
[YgÑ , u}|E‘Õ

z¡�� j	vØt�sÚ��cý‘���Zâh� , tæ~fi��n�s†s‰��uiv�l1u���n��yuî\�s†�� �I‘æ��cý‘���Yíuý��kmsÙ

�E‘���j�p̊ ua��n��yuî\�s†��t¡sîuE���Io��As‰���1t��E‘Ñ . cý�I , n��yuî\�s†��u�o�s‰��‘í

�I��u�‘Õ\���Z–�zZØ��uæe¢��p�g“��iü��w›sÚvØiØuE��p�t���v]n�gi���¢�I��vþjâo� , uæpÉo���n�

�yo	l1p���z�‘ÕZØ�� p̋ [É��n��yo	l1p��� �B‘í�� j	[aZØ��w›sÚuE��a†�ƒ�I��n��yuî\�s†�� �Io�

�A��uæe¢��gµf� (n��yuî\�s†���Io��A���mbÉ��v]o� , n��yuî\�s†�� j�z���~›t¡��v]o� , ‘í\�s†
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ZØ��n��yuî\�s†��Yæ��pÑv	uîue�� MOU, h�j�uîue��n��yuî\�s†��cý‘���ZþvØpÉ�� �ƒ�Ab	��n�

�yuî\�s†��w›t‰��iü��u�o���bÞ )ZØ��n��yuî\�s†���:jÆ��iü��uíj›���B‘ígi��tæ�I��w›ozuîue��ua

j��¥Yí�� �1t��E‘Ñ . 

c�eio	 , w›j�u}|E‘Õz¡‘���w›sÚuE�� uiu}g��� z*{�u1�� tæ�I�� n��yuî\�s†uE��o�g“ ･t¡sî

s‰�� �1t��I��kmw›�� [Yurl1 ･pÉo�l1��bÞu1��w›t‰ ･u"u}�EZ]̂ ��� [Z ･Zâu
w›��uq‘í��bÞ��uE�� �æ

pÑ�A�� j�s5u1��gµf��E‘���Zpua�� �1t��Eh] , kmYíuîu)fI��u-�v[y , vþ\�z���v�z2��u}[ı��n�

t���bÞ��n��yuî\�s†s‰��‘í�I�� j�f���cý‘���sın���[Éh���z2v��EsÙ��n�t��M��p���uua–fJ��w›t‰

�E‘���Zpua�� {�Yíuîu)fI�� Z̋ f�b	‘Ñ . 
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w›sÚs‰��‘í�I��uiu}g�p�uE���BjÆgi���¢�I��uiu}g�uE��Zâ[öu-���æ��v�kmuE��{I‘í��ZípÙZ]

g�uah]��vØiØp�t�gi�� {�v̂ pÉ~�‘���uiu}g���v�z2uE�� ��o�u-��uiu}g���v	Zâs‰��uus¡��Yíu���

vþt��I��n��Zua‘Ñ . v�km‘��� 2010_1km���� 13Z	��kmz�s‰��57Z	��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†u1��

p��v�Uu)fIqU��uiu}g�v	ZâZØ��oyb̊ jÆuæuaei‘���n��yuîh�uîu1�� {�v̂ pÉ~�f�Z̋ ��_ef��E

sí‘Ñ . j�ha , w›sÚuE��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{�����ursın�u1��Z̋ f��EsÙ��w›sÚs‰o	��p�t�Yí

‘��I��uiu}g�gi��v	Zâ�E‘���a]‘��� �IZ–Yí��uusµ‘Ñ . cý�I , w›sÚuE�� �ƒo�ZØ��km�Vb�‘���ui

u}g�gi�� v	Zâ�E\��� tæ�I�� _ef�u-�� ‘Ñs~�I�� n�s†uE�� w–�vu1�� tævØfI�� w–�vua�� b�sµu)̂ � , 

w›sÚuE��_eă f��� iü��u}jå , [åg�Z̋ ��n�s†�� �ƒo�u1��Z̋ f��EsÙ��uiu}g���v	Zâ��n�s†ua��p��v

b�w›‘���h¤�u‘Ñ . 

c�eio	 , jå��sÝ[Y‘���uiu}g���z*{���v�z2s‰��‘í�I��uafMuî��_iuEt-�� �U\̄ �� 16Z	��pÉa–gi��

‘ínfiu)fI�� 13Z	��kmz�s‰o	��p��v�I�� 57Z	��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†uE�� �æ�Vu1��Zm���Esí

‘Ñ . cý�I , \���p��vb	���Yg̊ [ØfI��n�s†u1��‘ínfiu)fI��w›sÚuE��_eă f� , uiu}g���z*{�s‰���1

t��I�� ��ursın� , [åg�Z̋ ��w›sÚuE��n�s†�� �ƒo�u1�� 16Z	��pÉa–gi�� ‘ínfiu)fI�� Z̋ f��Uu)fIqU��

uiu}g���v	Zân�s†ua��w›sÚuE��_eă sÙZau1�� Z̋ f��Esí‘�w›s‰�� ‘í�a��pÑw�kqo
u1��pÑpÉ�E

sí‘Ñ . cý�I , uiu}g���v	Zâu)fI��ue�EsÙ��w›sÚs‰��Z�ueb�‘��� �ø[ö��ZØgi��kqo
�Uu)fIqU��

uiu}g���v	Zâ��n�s†uE��Z“v	uîue�� ��ZØgi�� kqo
�Esí‘Ñ . 

kmz�j–��uiu}g���n�s†s‰��‘í�I��Zm����Z�ZØ , w›sÚj–fI‘���ZþvØ ･uæeiw›sÚs‰o	uE��g„v̂

a–Yí��_�u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)h] , v	vØs‰o	‘���g„v̂ a–Yí�� �̂u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . uiu}

g���z*{�uE��o�ZØs‰�� ‘í�ao	a–��Z�t‰ , ZþvØ･uæeis‰o	��g„v̂ a–Yí��_�u-�� j�ha , v	vØs‰o	

‘��� g„v̂ a–Yí�� �̂u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . cý�I , pÑwµuîue��a–t›�� sÚpÉ�� Z�t‰ , ZþvØ･uæei

s‰o	��g„v̂ a–Yí��_�u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)h] , kmn�･Z“̂ �s‰o	‘��� �̂u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

o�j–fI‘��� �̂o�jÆ‘Ñ‘��� sÙo�s‰o	�� uiu}g��� z*{�uE�� o�ZØYí�� _�u-�� Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)h] , 

sÝf&j–fI‘��� vØfI�� 60‘í�� uanfis‰o	�� g„v̂ a–Yí�� _�u-�� Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . �ƒ�u , uiu}g���
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z*{���v�a–s‰�� ‘í�a��g„v̂ a–Yí��_�u-��kmz�fI‘��� �EZ“kmYí��uæj�uîue��g„v̂ a–t-��pÑwµuî

ue��a–t›u1��v	Zâ�I��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

j�ha , uiu}g�v	Zâ�� n�s†uE�� vØt��� i%v	uýu)fI‘���ZâZâuE��uru�s‰o	‘���w›sÚuE�� �ƒo�

u1�� Z̋ f��Ew›��s7Z̋ ��uigMuîue�� \�ví�� �Es‰�� [̋ bÞ�� j�kqu1�� �¢�I��w›sÚj–��uiu}g���v	Zâu1��

�IZpua��Yíu���~]��i%v	uýu)fI�� �̂~›̂ �u)h] , iØYæuE��uru�s‰o	‘���[Øi!\�YæuE��sÝu� , [ö

sÙuE��uenfi, uet‰uE���B‘í , ‘Ñs~�I��uiu}g�uE��v	Zâ , w›ozuîue��uiu}g�fIuE��sÝZ–�� �B‘í

Yí��Yíu���pÉ[ö�I�� i%v	ue��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

c�eio	 , jå�� sÝ[Ys‰o	‘��� uiu}g��� v	Zâs‰��sKo	��w›sÚj–�� _eă f�ZØ��uiu}g��� z*{��� ��

ur��sın�u1��w›sÚ��n�s†�� �ƒo�ZØuE��ZíZ–gi�� Z̋ f��EsÙ�� \�va�� [ZYíYæ�� iü��w›sÚYæ��u}t‰uE��

l1[=t�tægi��o�hr�I�� �ÒoAt�g�h���u1��uît��Uu)fIqU�� \�va��u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†ua��

w›sÚuE�� �ƒo�u1�� Z̋ f��EsÙ��uiu}g�gi��z*{��Esí‘�w›gi��v	pÉ�Esí‘Ñ . cý�I , uiu}g���n�

s†uE��Z“v	uî���ø[ö��ZØgi��v	pÉ�Uu)fIqU��‘Õp	��uiu}g���p�s‰��‘í�I��Zâ[ö��teuE��w›sÚu)

fI�� �øn̊ b�‘���Z“v	uîue��o�ZØgi��pÑw�kqo
��Z�ZØfI��v	pÉ�Esí‘Ñ . 

n̊ n� , oyl1 , vþYæu� , [åg�Z̋ ��n̊ n�o�u1��Z̋ f��I���Bu�b	��kqo
��Z�ZØgi��uît��EsÙ��w›

sÚ�� _eă f�ZØ��uiu}g��� z*{��� ��ur�� sın�uE�� l1[=t�tægi�� l1[=�I��Z�ZØ , \�va�� sÝ[Ys‰o	��

v	pÉ�I��w›sÚs‰‘���eıt��Ýs‰�æ��sÚo�ua��uît�b�w›��s7‘�‘Ñ‘���Zpua���Yg̊ [ØfIgi��uît��I��

16Z	��pÉ ･a–s‰‘���uît�b�w›��s7‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ .  wv, 16Z	��pÉ ･a–uE��_eă f�ZØ��ui

u}g���z*{��� ��ur��sın�s‰�� ‘í�EsÙ�� �Bu�b	�� l1[=t�tæ��kqo
��h���s‰��w›sÚ��n�s†�� �ƒo�u1��

Z̋ f��I��w›sÚuE��_eă f�ZØ��uiu}g���z*{�����ursın�u-��u}jåw¾sj����w›sÚua��_eă w¾sj����

w›sÚu)fI��sÚuæb�s¡�� �̂~›̂ �‘���Zpu)fI��kqo
b�sµ‘Ñ . c�eio	 , \�va��uiu}g���p�uE��j�kq��

pÉ�� �̂~›̂ �aE��w›sÚuE��uiu}g���p��� iü��Z“v	f�s‰��‘í�I��Z̋ f�‘���w›sÚuE��_eă ��sÙZaZØ��n�

s†�� �ƒo�u1�� Z̋ f��M��Z“t�s‰‘���km�V�Ew›�� s7‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . 

cý�I , w›sÚu)fIuE��_eă f�uE��v	Zâu-�� uiu}g��� p�uE�� v	Zâu)fI�� ue�I��w›sÚ�� vØiØ��oy

b̊ uE��jÆuæuaei‘���|�haua��‘Õp	�u��oyb̊ uE��nfipƒuaei‘���Zp��tes‰��n̊ n���ZØ , Z̋ t���ZØ , 

kmYíYí|Eu
j	��ZØ , oyb̊ ��ZØ , uæ･�–j���ZØfI�� [Ykqb�s¡�� �̂~›̂ �‘��� Zpu)fI�� kqo
b�

sµ‘Ñ . uavþ�� w›sÚu)fIuE�� uiu}g��� v	Zâu)fI�� ue�I�� Z̋ t���ZØ (�¶[̋ �� 2%)‘��� uavþ�� Yíu���

�̂u-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . j�ha , w›sÚuE��uiu}g���z*{�fI��ue�EsÙ��Yíu���~YZy��u
j	b�‘���

��ZØ‘��� n̊ n���ZØ (�¶[̋ �� 185%)fIqU�� w›sÚ�� uiu}g��� v	Zâu)fI�� Z�ueb	�� oyb̊ uE�� Z“v	̂ ¡��
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o
p	�Eu)fI�� 28Z	��n�s†uE��n̊ n�u)fI���ø[öb�‘���Zpu)fI��kqo
b�sµ‘Ñ . cý�I , w›sÚ̂ ¡��n�

s†�ƒo�u1�� Z̋ f��I��uiu}g�uE��v	Zâu-��vþYæu���v	Zâ�Uu)fIqU��~›��n�s†uE�� j	‘Ùu1��u
a–

�E\��� jÆ‘Ñ‘��� {Ivru���Z	_=u)fI��~›��n�s†uE�� j	‘Ùu1��u
a–�E‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ . wv, 

w›sÚuE��uiu}g���v	Zâu)fI��ue�I��n�s†uE��o
p	�E��iü��j	‘ÙuE��pÑw�uîue��[ØZ]gi��v	Zâ�U

u)fIqU��w›sÚ��uiu}g��� v	ZâuE��~›‘æo�u1��v	pÉ�Esí‘Ñ . 

c�eio	 , w›sÚuE��_eă f�ZØ��uiu}g��� z*{��� ��ur�� sın�u1��w›sÚuE��n�s†�� �ƒo�ZØ�� Z̋ f�

�EsÙ��uiu}g���v	ZâuE�� ���¶o��� �BjÆt-�� [Éh�uE��Z“v	gi�� ‘Ùo��E\��� tæ�ao	‘���vþsFv�km

t-��w›j�v�km��z�t‰uE��z*{�j�s5uE���BjÆYí�� �1t��E‘Ñ . ��u�uîue��uiu}g��� j�s5��v	pÉgi��

tæ�I��vþsFv�km��z�t‰uE��j�s5u)fI‘���uiu}g���z*{���n�s†uE��t‰�I�I��t¡sîu1��tæ�I��s5v�

b	��u�v�w›t‰ , u�v�w›t‰��uiu}g���n�s†uE���¢�Vuî��t¡sî��Zíg� , w›j�u}|E‘Õz¡��{�w–z¡Z–��

v�l1 , uiu}g���v�jÆ���¢Z–pÉp��IuE��v�l1��iü���B{� , [åg�Z̋ ��w›sÚj–��uiu}g���o%km��pÑuî��

ZâpÉ ･�¶YíuE��v�f-�AYí���1t��E‘Ñ . cý�I , w›j�v�kmz�t‰uE��uiu}g���z*{����Io��A��j�s5

u)fI‘���uiu}g���z*{���{�w–z¡Z–uE��[Y{� , {Õs†��[=u� ･�µf��� �B‘ígi�� �¢�I��uiu}g���Z“ufi

f��� �BjÆ , z�_1z*s†�� �æfIv
�¥�� �Bn�u1�� tæ�I��v]f-��v	v��� iü��w›t‰�� [ØZ]�� �Bg“ , w›sÚvØ

a–uE��uiu}g���z*{���j�s5��v	pÉ , |Ñi�‘µ�Ý��\�s†��u�o���u�‘ÕuE��o�g“u1���¢�I��n��yuî��\�

s†uE�� �Io��Agi��uiu}g���z*{�u1�� tæ�I�� j�s5u)fI�� v	pÉ�I‘Ñ . 



【부  록】 309

【 부  록 】

[부록-1] 지역특성을 반영하기 위한 헥셔오린모형 구분36)

2개 부존자원, 28개 산업에 대한 일반적인 헥셔오린바넥모형(Standard HOV)은 순교역량 

 과 요소부존 행렬( )으로부터 관측된 요소내용(Factor content, 
)이 식(1)과 

같이 도출하였다. 이때, 지역 부존자원(노동력 및 일자리 창출 투입 예산)의 비교우위에 대한 

헥셔오린바넥모형은 Trefler (1993)에서의 헥셔오린바넥모형을 원용하여 16개 시･도의 생산

기술 및 생산성 차이를 추가적으로 고려하였다.


         ⋯  (1)

이때의  ,  ,  ,  , 는 각각 지역의 수출, 수입, 전체 지역대비 지역의 소비비율, 

지역 및 전체 지역 부존자원의 총 사용량을 의미한다. 이때 
은 관측된 요소내용(Measured 

or actual factor content)이며 기술행렬을 고려한 교역흐름을 의미하는 반면 는 전

체 지역 대비 상대적인 부존자원량을 나타내는 예측된 요소내용(Predicted factor content)을 

나타낸다. 

순교역량의 산출에 중간재를 고려한 수정된 헥셔오린바넥모형은     과 

같다. 이때,   ,  ,  은 각각 기술행렬, 생산, 소비를 의미하며,  을 양변에 

곱해줌으로써 생산과 소비에 요소 차이로 고려된 지역의 순요소수출을 도출하였다. 이때 사용

되는 가정은 ① 측정오류의 오차가 없음, ② 동질적(Identical)이고 동조적(Homothetic)한 기

호, ③ 지역간 자유무역과 완전경쟁으로 인한 동일한 가격, ④ 동질적인 생산기술이며, 순생

산은 산업별 생산액에서 수입에 대한 소비를 차감해 줌으로써 소비를 산출하였다. 은 어

느 정도의 부존자원이 지역 산업에 필요한지를 나타내는 행렬을 의미한다. 


          (2)

지역 부존자원의 차이에 동일한 생산기술 가정을 완화할 때의 지역의 생산성의 차이는 

36) 박승규･김의준(2011) 인용
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   ′의 차이가 같으며, 이때 상대적인 생산기술의 차이를 고려한 생산성의 차이 


는 ′ ′에 의해 도출된다. 따라서 생산성을 고려할 때의 지역의 부존자원 총량

은 효과적인 부존자원 
 와 같다. 지역별 생산기술의 차이를 구분하는 방법은 첫째, 요소의  

생산성 차이를 구분하는 방법과 둘째, 요수부존행렬의 차이를 적용하는 방법으로 나뉜다. 본 

연구에서는 요소부존행렬의 차이에 의한 생산성의 비교 외에 지역별 기술력의 차이도 추가

적으로 고려함으로써 전자와 후자의 방법을 모두 적용하여 지역별 생산기술의 차이를 전통

적인 헥셔오린바넥모형에 반영하였다.

전통적인 헥셔오린바넥모형의 가정 중 자유무역과 동질적인 기술로 인해 지역별 동일 재화

의 가격은 동일하게 가정되나, 본 연구에서는 요소부존행렬의 차이에 의한 생산성의 비교 외에 

지역별 기술력의 차이도 추가적으로 고려된 생산성이 수정된 헥셔오린바넥모형은 식(3)과 같다. 


′   

 




  (3)

지역별 부존자원 및 산업간 관계를 포함해 총량적(Aggregate)으로 고려하지 않고 두 지역 

간 의 관계로 고려했을 경우에는 식(2)의 헥셔오린바넥모형은 식(4)의 Pair-wise 헥셔오린바

넥모형으로 변화된다. 이때 


은 관측된 상대적인 요소내용이며, 


은 예측된 

상대적인 요소내용을 의미한다. 







 (4)

Pair-wise 헥셔오린바넥모형은 지역간 동질한 생산기술에 대한 가정이 완화되었으며, 이에 

다시 생산성을 고려했을 경우에는 식(4)은 식(5)의 수정된 Pair-wise 헥셔오린바넥모형으로 

변화된다. 이때 
은 자원에 대한 생산성 비율(Productivity ratio)을 의미한다. 




 



 (5)

또한 두 지역 간 자원 비교와 자원의 분포 정도를 비교한 상대적인헥셔오린바넥모형은 식

(2)을 지역의 소비정도()로 보정해줌으로써 도출된다. 이를 다시 두지역의 부존량 
 



으로 표준화하면 
 


 

  
 


 

이 도출되며, 표준화된 상대적인 

요소내용을 두지역의 노동력 및 일자리 창출 투입 예산( )으로 비교하면 식(6)이 도출된다. 
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

 




 





 




 





 




 





 




 



(6)

또한 지역의 생산성의 차이를 추가적으로 고려하면 식(6)은 생산성이 보정된 상대적인 헥

셔오린바넥모형(Productivity adjusted relative HOV model) 식(7)로 변화된다. 








 





 




 





 




 





 




 



(7)

지역 부존자원을 활용하여 지역별 비교우위를 측정하는 방법은 지역 산업의 투입산출표를 

활용한 생산기술, 지역내총생산, 부존자원의 양, 상대적인 생산성 차이를 차별적으로 적용하여  

관측된 요소내용과 예측된 요소내용을 상호비교함으로써 분석이 가능하며, 관측된 요소내용

과 예측된 요소내용의 상호비교는 부호, 분산비율, 그리고 기울기를 사용하여 검정한다. 일반적

으로 헥셔오린바넥모형에 대한 검정은 부호검정(Sign test), 계층검정(Rank test), 분산비검정

(Variance ratio test 또는 Missing trade test), 회귀분석검정(Regression test)으로 구분된다. 부

호검정은 좌항과 우항 벡터 요소들의 부호를 검정하는 것으로써 지역 재화에 대하여 실제로  

순수출지역 또는 순수입지역인지를 구분하는데 사용된다. 즉, 
    . 

계층검정은 요소별 또는 지역별로 관측 및 예측된 요소내용들을 비교하는 것을 목적으로 하며, 

높은 수준의 상관관계가 존재할 때 벡터 행렬이 서로 동질적인 것을 의미한다(
  

⇔




  
 

 . 분산비검정은 관측 및 예측된 요소내용들의 분산비율을 검정

하는 것으로써 관측 및 예측된 요소내용들이 이론과 맞는다면 분산비율은 1과 동일하게 된다

(
 ) 회귀분석검정은 관측된 요소내용에 예측된 요소내용을 회귀분석하

는 것이며, 이론적으로 헥셔오린바넥 정리가 적용된다면 기울기는 양(+)이며, 기울기가 1일 

때 이론과 정확하게 부합되는 것을 의미한다. 
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[부록-2] 재정지원일자리 사업의 경제적 효과 분석37)

지역별 산업연관효과는 생산승수, 소득승수, 고용승수로 구분되어 분석이 가능하며, 생산

승수는 산업 제품에 대한 1단위 최종 수요의 변화가 경제 전체에 미치는 생산 효과를 

나타낸다. 산업 의 생산승수는 승수 행렬 중 산업 에 해당하는 열의 합( ∑)이다. 

산업의 생산승수는 산업간의 연관 정도를 나타내며, 산업 의 생산 승수가 높을 때는 산업 

와 타 산업간의 연관관계가 높음을 나타낸다. 즉, 희망근로 프로젝트로 인한 일자리 제공으로  

보전된 소득의 상승으로 인한 지역의 경제적인 활성화 정도를 승수 변화 결과로 제시할 수 

있다. 소득승수는 각 산업  제품에 대한 외부 수요의 변화가 생산에 미치는 효과를 측정하는 

것이 아니라, 그 최종 수요의 변화가 가계 부문의 소득에 미치는 효과를 측정하는 것이다. 산업  

제품에 대한 1단위 수요의 변화가 가계 부문의 소득 변화에 미치는 영향은  




로 나타낸다. 

재정지원에 의한 일자리 제공은 1차적으로 소득을 유발시키며, 유발된 소득의 사용으로 

다시 타 산업으로의 2차적인 파급효과가 유발된다. 고용승수는 산업의 생산량과 산업의 고용

자와의 관계가 측정 가능하다면 각 산업 제품에 대한 외부 수요의 변화가 고용에 미치는 영

향을 나타낼 수 있다. 

고용 승수를 측정하기 위해서는 고용자 투입산출계수의 측정이 선행되어야 한다. 

고용 투입산출계수는 산업 제품 1단위 생산에 투입되는 고용의 가치를 의미한다. 고용계수

  는 산업 제품 1단위 생산에 고용되는 고용자의 수를 나타내며, 산업 

에 고용된 종사자 수 
 는 산업 의 평균 노동임금

 과 투입산출표에서 가

계 부문의 노동 소득을 이용하여 측정한다. 부가가치유발효과와 수입유발효과로 산업에서 유

발되는 부가가치와 수입에서 유발되는 효과를 측정한다. 부가가치유발효과는 희망근로로 인

해 국내 생산물에 대한 최종 수요가 1단위 발생할 경우 전산업에 직간접으로 유발되는 부가

가치의 크기를 나타내는 것이다. 수입유발효과는 개인소비지출이 1단위 증가되었을 때 수입

이 얼마만큼 증가되는가를 나타내는 효과로써 희망근로의 일자리 제공으로 발생하는 소비창

출에 의한 수입증가효과를 의미한다. 

37) 박승규･김의준(2011) 인용
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산업간 연계 효과는 전방효과 및 후방효과로 구분하여 분석되며, 전방계수 는 산업의 

전방연계효과(Forward linkage effect)의 상대적 영향 정도를 측정하는 수단이며, 산업 의 제

품이 다른 산업들의 새로운 제품을 생산하게 하는 효과를 의미하며, 희망근로 프로젝트로 인

해 유발된 소득으로 인해 발전되는 산업효과를 나타낸다. 

전방효과( 




 




)는 1보다 큰 경우 경제여건에 상대적으로 민감하게 반

응하는 산업을 의미하는 반면, 1보다 작은 산업은 경제여건에 상대적으로 둔감하게 반응하는 

산업이다. 전방계수가 1보다 큰 산업은 다른 산업 제품들에 대한 최종수요가 1단위씩 증가하

였을 때 그 산업의 생산이 1단위 이상으로 증가하는 산업이다. 후방계수는 산업의 후방

연계효과(Backward linkage effect)의 상대적 영향 정도를 측정하는 수단이다. 이는 산업 의

성장이 산업 의 생산과정에 투입되는 중간재를 생산하는 산업들의 성장을 유도하는 효과로

써, 희망근로 프로젝트로 인하여 발생되는 소득으로 인해 영향을 받는 산업에 주로 영향을 

주는 타산업의 영향도를 측정한다. 

후방계수( 




 




)가 1보다 큰 산업은 그 산업재화에 대한 최종 수요가 

경제 전체에 미치는 영향이 다른 산업에 비해 큰 것을 상대적으로 큼을 나타낸다. 
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제1장 서  론

제1절 연구배경 및 목적 ⑇

1. 연구배경

w›̂ ��� pÉ\��� Z“v	o�u�u1�� tæ�I�� s‰ ı̂w›p�t�uE�� w�Yí , wv�� �Ao
sÝf„uE�� n�t�s‰�� uE�I��

~–oyj�{���w�YífI��ue�I��w›[Yt�̂ ��AuE��pÙ�At-��uæo%Z–uîue��z�t‰s‰o	��Z“�̄ �EZ̋ ��uu‘���

Z“v	tæ\�gi��ă pÉs‰��‘ÑfÕ\���tæ�I��j�s5u)fI��_fn¶Z“v	t-��_fn¶uiu}g�s‰��Zí�I��ZípÙua��

w�‘íb�Z̋ ��uu‘Ñ . Yî[Zv�km‘��� 2007_1��u
YíuE��[öZ��I��nfipƒZØ��uan��A~–oy��w�YíuE��vØ

t‰ueue�� �Ao
sÝf„gi�� ‘íz¡�M��p���uu‘���u�n̊ s‰ ı̂w›t‰uE�� �BjÆ , s‰ ı̂w›��u��A , �EZ“jÆ

�%, n̊ ~ÉZ–�� jât‰��bÞZØ�� �U\̄ �� iåe��� Z“v	o�u�u1�� tæ�I�� ��u}t-�� uiu}g�z*{�u1�� vþt��I��

ZØv	fI�� n'Zy�� b�sµ‘Ñ . �EZ“jÆ�%Yí�� aA�� uanfi�� Z“v	o�u�u1�� v	�I�E‘��� t�oyYí�� s1‘µei��

w›ozuîue��Z“v	o�u�ZØ��ă j�b�‘���Z	_=u)fI , \��–j›�A‘íu>ZØ��iåe���s‰ ı̂w›n��ys‰��‘í

l1�EZ̋ , n̊ n�ZØ��oyl1��h�b̋ ��ZØv�s‰o	���EZ“uî�� ��u�o�u1��Z̋ f��Ehao	�� �EZ“ZØ��Z“v	Yí��

o
p	�E�E‘���_fn¶o�u� (green growth)u1��Z“v	o�u�uE��vþt��I��h��IfI��n'sE‘Ñ . 

v�kmYí��iåe�uE��Z“v	o�u�ZØ��uiu}g���z*{�uE��a„�ø[YfI��uí~–oy��_fn¶o�u�u1��nµfIt¡��

[ZYíj	uæ�� ��eÙ‘Ñuqu)fI��v	pÉ�Us‰��c�ei�� \�s†bÑuE��_fn¶Z“sîZØ��w›u}z¡uE��_fn¶Z“ufi

f�ua�� vþt��I�� t�oyYí�� b�Z̋ �� uu‘Ñ . vþsFv�km�� z�t‰s‰o	uE�� v�z2u-�� _fn¶o�u�tæt‰�yYí��

j	�I�I��_fn¶o�u��� [ZYíuæe¢�� 5Z	_1Z–�z (‘09.7t` )ua�� ‘í�Iuîuah] , uí~–oy��_fn¶o�u�\�

jåj� (2010.1t̀ �� v	v� )u-�� _fn¶o�u� , _fn¶\�p
 , _fn¶v	�u , _fn¶n̊ �I , _fn¶Z“sîu1�� v�

uE�EZ̋ �� uu‘Ñ . _fn¶o�u�uaem�� s‰ ı̂w›t-�� u}t‰u1�� uısj�EZ̋ �� ��u�uîu)fI�� n�t��EsÙ�� \�

�–j›�At-�� �EZ“�Øo}u1��væuaZ̋ ��z�v�s‰ ı̂w›t-��_fn¶\�p
uE��sÝ[YZ	j	u1�� �¢�a��nµfIt¡��
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o�u�ă f�u1���BjÆ�Eh] , nµfIt¡��uiu}g�gi��z*{��a�� �̂Yí‘���bÞ��Z“v	t-�� �EZ“ua��v]�Agi��

uafÕ‘���o�u�u1��uEiå�I‘Ñ . 

Z“v	o�u�s‰�� ‘í�I�� nµfIt¡�� ��eÙ‘Ñuqu)fI�� bÞu��I�� _fn¶o�u�u-�� [å�� ă s5�� o
w–[Zua��

ZÕh%g�gi��s@Z̋ ��uuaE��uiu}g���z*{�uE�� i%v	gi�� �ÙZæ�EsÙ�� [æjâ�a�� �̂Yı��p���uu‘��� j�s5

u)fI�� [å��vþt�o�ua�� �B‘íb�Z̋ ��uu‘Ñ . v�kmuE��_fn¶o�u���Zíf���kmi%s‰��‘í�I�� ��u}uE���B

‘í‘��� ~›�� kmi%s‰�� l1�a�� nfi‘íuîu)fI�� lMge�� o�u�u1�� \�fJ�EZ̋ �� uuu)h] , Zíf��� kmi%s‰o	

uE��Z̋ t� (_fn¶uiu}g� )w�Yía–��zöw–b�Z̋ ��uu‘Ñ . [åeÙ̂ ���vþsFv�km��z�t‰uE��uí~–oy��_fn¶

o�u�u1��pÑ�æ�E\���tæ�I�� ‘Ñs~�I��_ef�s‰a–��ku[Y�EZ̋ , w›sÚZØ��w›u}z¡��z�t‰s‰o	uE��pÑ

z�u-�� aAc�Zy�� w–�vb�Z̋ �� uuu)h] , w›sÚ�� \�j�uE�� _fn¶uiu}g�‘��� vØh�u1�� j�w›�� h¤�EZ̋ ��

uu‘Ñ . 

c�eio	��_fn¶uiu}g�s‰��‘í�I��Z	_=��iü��kqgEz¡Z–gi��v�g��EsÙ , w›sÚuE��o�u�u1��Z�ue

�E‘��� sÚ�MfIo	uE�� _fn¶uiu}g�uE�� �It�h�uîu1�� ‘Ñs~�A�M�� �1t�Yí�� uu‘Ñ . o�u�tævØ�� iü��

uipÉuî��o�u�u1�� �̂~›̂ ¥�� \�vauE��uiu}g�v�z2s‰o	��w›sÚo�ZØ�� �EZ“�� iü��s‰ ı̂w›gi�� Z̋ f�

�I�� _fn¶uiu}g�uE�� u�\�uîue�� o�u�u1�� {�[Y�M�� �1t�Yí�� uuZ̋ , \�va�� ‘Õp	�I�� uiu}g��� v	

ZâsÚ�Ms‰o	��~µ�)�EsÙ��w›sÚn��ys‰o	��vØa–uî��sÚ�MfIo	uE��_fn¶uiu}g�Yí��b
��p���uu‘���

j�s5u1��v	pÉ�EsÙsi���M��Zpua‘Ñ . cý�I��kmz�j– , w›u}z¡j–fI��{�w–b�Z̋ ��uu‘���_fn¶uiu}

g���n�s†uE��w›t‰ZØ�� �B‘ígi�� tæ�I�� j�s5u1��gµf��asi�� �M��Zpua‘Ñ .

2. 연구목적

jå��sÝ[Ys‰o	‘���v�kmuE��uí~–oy��_fn¶o�u���v�z2�� {�w–ZØ��Zíf��I��_fn¶uiu}g�s‰�� ‘í

�I��Z	_=u1��v�g“�EZ̋ , v�kms‰o	��{�w–��vþue��uiu}g�n�s†��vþs‰o	��_fn¶uiu}g�t-��Zíf�

�I��vØt��I��v�z2uE�� �æ�V�� iü�� i%v	uýu1�� �øs2�EZ̋ u}�� �I‘Ñ . _fn¶uiu}g�‘��� �EZ“ , s‰ ı̂

w›, {ÕsjZ–|"uE���ƒo� , u}Z�wfivr , \ �p
p�f �a–��bÞ� � ‘ Ñs~�I� � \ �vís‰��uE�ao	� � [Ykqb
� �p�� �

uu‘�a] , Yî��kqgE\�víj–��‘Ñs~�I��_fn¶uiu}g�uE��u
��u1��[Ykq�EZ̋ , u
��s‰��ģ ‘���_fn¶

uiu}g�uE��u�o�ZØ��w›t‰j�s5u1��v	pÉ�E‘���Zpu1��sÝ[YuE��h�uîu)fI�� �I‘Ñ .
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제2절 연구범위 및 방법 ⑇

1. 연구범위 

jå��sÝ[Y‘���\�va��_fn¶uiu}g�uE��Z	_=��iü��v�uEs‰��n��yuî��uiu}g�uE��Z	_=u1��a–ur�E

sÙ��nµfZZy��v�uE�EZ̋ ��_fn¶uiu}g�uE��u
���A�� iü��u
��j–��u�o�j�s5u1��h�n¶�Uu1��vØt�

�I�� ¡̂t�u)fI���EZ̋ ��uu‘Ñ . c�eio	��sÝ[YuE��j�tæ‘���‘Ñu9ZØ��Z�ua��pÉZâYæuî , ¡̂t�uî��j�

tægi�� �Ù�U�I��o%��Yíw›fI�� �̂_æs¡�� jØ��p���uu‘Ñ .

z�wå , ZâYæuî�� j�tæs‰��uus¡o	�� uæ[Z�� 16Z	��pÉa–��w›u}z¡uE��w›sÚ�ƒo�u1�� Z̋ f��I�� _f

n¶uiu}g�uE��n�f-kqo
u1���Ù�U�I‘Ñ . n��yuî\�s†��u�o�v�z2ZØ��Z�u-��_fn¶uiu}g�‘���v�

kmvØa–uE��pÉz2�� �Es‰o	�� {I[Ø��uæ[Z��16Z	��pÉa–��w›j�u}|E‘Õz¡uE��s†i!fI��uaZíb�sµu)

h], sÝ[Y��w–�vs‰��uus¡��uas‰��c�ge��w›sÚuî�� �ƒo�uE�� j�sîua�� �1t��E‘Ñ .

bEwå, pÉYæuî��j�tæs‰��uus¡o	�� 2008_1km����Zâ�Ib	��v�kmuE��uí~–oy��_fn¶o�u���v�z2

s‰�� c�ei�� 2009_1km���� 2011_1\9w›uE�� vþsFv�km�� iü�� w›u}z¡uE�� _fn¶uiu}g�n�s†u1�� �Ù

�U�I‘Ñ . _fn¶uiu}g�n�s†u-�� v�kmuE�� _fn¶o�u��� Zâ�I�� uauæZØ�� ua�–�� pÉz2uE�� {�w–j���

ua��nfiua�Ei›fI��_fn¶o�u���v�z2ua��jåZ�uîu)fI��pÉ�vb	�� 2009_1km����{I[Ø\9w›gi��pÉYæ

uî�� j�tæfI�� �Ù�U�I‘Ñ .

o8wå, ¡̂t�uî�� j�tæs‰��uus¡o	�� ‘Ñs~�I�� _fn¶uiu}g�gi�� u
���A�UZØ�� ă pÉs‰��u
��j–��

_fn¶uiu}g�uE��u�o�j�s5ZØ�� \�va��uiu}g�s‰o	��_fn¶uiu}g�fIuE��uæ�Eu1�� �¢�I��u�o�j�

s5��bÞ��v�kmvØa–uE��_fn¶uiu}g���u�o�j�s5ZØ�� �ateuE��_fn¶uiu}g���u�o�j�s5�� iü��uæ�E��

uæe¢��bÞuE��n�f-gi��[Z ¡̂��pÑv�s‰��ģ Zy��v]hr�Uu)fIqU��_fn¶uiu}g�uE��u�o���iü��w›t‰j�

s5u1��n¡�¡jÆZ̋ u}�� �I‘Ñ .
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2. 연구방법 

jå��sÝ[YuE��vØt���sÝ[Yj�j�u)fI��i%�„sÝ[Y , �æ�Vkqo
 , pÉz2kqo
��bÞuE��jâ�Vuîue��j�

j�u1�� �It��EZ̋ ��uu‘Ñ .

i%�„sÝ[Ys‰o	‘���uí~–oy��_fn¶o�u�ZØ��Zíf��EsÙ��{�w–��vþue��[Z ¡̂te��_fn¶uiu}g���n�

f-gi�� kqo
�EZ̋ , \�vauE��_fn¶uiu}g�uE��Z	_=s‰o	�� j�s¡̂ ��� nµfIt¡�� _fn¶uiu}g�uE��Z	

_=u1�� v�g“�EZ̋ u}�� �Eh] , Z	_=s‰�� c�ge�� _fn¶uiu}g�uE�� u
��kqgEs‰�� �It��EZ̋ u}�� �Esí

‘Ñ . cý�I�� _fn¶uiu}g�t-�� Zíf�b	�� [Z ¡̂te�� vØt��� v�z2�� iü�� v	a–uE�� �æ�Vu1�� �øs2�EZ̋ u}��

�I‘Ñ .

�æ�Vkqo
s‰o	‘���_fn¶uiu}g�uE��uæ[Zuî�� �æ�V�� iü�� �ateuE�� ‘í�Iuîue��_fn¶uiu}g�gi��

kqo
�EsÙ��_fn¶uiu}g�uE��u
���A��iü��u
��j–��kqo
u1��pÉa–�Uu)fIqU��u
��j–fI��z¡Z–uî

ue��u�o�j�s5u1��gµf��E\��� tæ�I��a–[YfIqU��n�t�b�sµ‘Ñ . s1t¥eÙ�� �ateuE��‘í�Iuîue��_f

n¶uiu}g�uE�� o
v�s‰��uus¡�� _fn¶uiu}g�Yí�� �Io��Ab	�� [ZYíue�� a†ui , sî[Z , �æe~p� , iå

[Z��bÞuE��n�f-gi�� z%Z̋ �Esí‘Ñ .

pÉz2kqo
s‰o	‘���[Ẑ ¡t-��[ZteuE��_fn¶o�u���iü��_fn¶uiu}g���v�z2uE��vØt��I��z�uauý

u1��n¡�¡jÆZ̋ , _fn¶uiu}g���Zíf���v�z2�� iü��v	a–t-�� [Ẑ ¡te��n�f-kqo
 , _fn¶uiu}g���w›

t‰v	a–�� kqo
�� iü�� �It�j�s5�� gµf� , �æ�v�� j�v	t-�� v]�A��Yí‘��I�� _fn¶uiu}g��� u�o�j�s5��

iü��w›t‰v	a–��gµf���bÞu1���Ù�U�I���ÙZæuîue��_fn¶uiu}g�uE���B‘íj�s5��iü��v	a–uî��Z	o


j�s5u1��v	pÉ�EZ̋ u}�� �Esí‘Ñ . 

 uí~–oy�� _fn¶o�u��� v�z2ZØ�� Zíf��I�� _fn¶uiu}g��� u�o�j�s5u1�� v	pÉ�E\��� tæ�EsÙ��

<[åg'�� 1>ZØ��Z�u-��sÝ[Y��p��v��z¡Z–gi�� [Yo��Esí‘Ñ .
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❚ 그림 1. 연구 수행 체계도 ❚ 

1. 서 론

연구배경, 목적 및 범위

2. 녹색일자리의 이론적 논의

녹색일자리의 개념정립,

국내외 주요사례 분석        

3. 녹색일자리의 정책적 논의

현행 중앙 및 광역지자체의 

정책제도 및 녹색일자리 여건분석

4. 녹색일자리의 유형과 현황

유형분류 및 유형별 실태분석

5. 녹색일자리의 육성전략

유형별 육성방안 및 

정부주도 핵심시책 제시

6. 결 론

연구요약 및 정책제언
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제2장 녹색일자리의 개념 및 특성

제1절 녹색일자리 개념정립 ⑇

\��–j›�A�� iü�� �EZ“ZØ��Zíf�b	��_fn¶uiu}g�s‰�� ‘í�I��u�o�j�s5u-��uæ��o%Z–uîu)fI��_f

n¶o�u�u1��vØt�pÉz2u)fI��v��I�� �̂eibÑuE��~]��ZípÙn�ua‘Ñ . [ZYíuîu)fI��_fn¶uiu}g�uE��

u�o�j�s5u1�� gµf��E\��� tæ�EsÙ�� Yîvr�� �æ�V�øs2ZØ�� �U\̄ �� ZØZ]uE�� {�o%gi�� j�sî�EsÙsi��

�E �̂�� ZØZ]uE�� kqgEz¡Z–t-�� Z�u-�� v�jÆYí�� _fn¶uiu}g�s‰�� �a‘æb�w›�� s7‘�‘Ñ‘��� [Øjåuî��

i%v	uýu1�� w›‘µZ̋ �� uu‘Ñ . c�eio	�� s¡c��I�� ��~ÉfIb̋ �� _fn¶uiu}g� (Green Job)s‰�� ‘í�I��

v��B�I��Z	_=u1��v�g��EsÙsi���EZ̋ ��_fn¶uiu}g�s‰��‘í�I��uæg̊ ��iü��u�o�j�s5s‰��‘í�I��_i

uEYí�� �1t��E‘Ñ . 

1. 녹색일자리의 개념 및 정의

1) 녹색일자리 개념  

_fn¶uiu}g�uE�� Z	_=u-�� n�s† ･wfis†j–fI�� v]n�b	�� [ZYíuE�� Z“v	�¢Z–u}f„gi�� ��‘ífI��

v]n�b�\��� c9i%s‰�� [ZYíj–fI�� Yî\��� nfiua�Eh] , _fn¶o�u�ZØ�� gµz�Yíw›fI�� sÝ[Yh�uîs‰��

c�ei�� ‘Ùg��� o�v�b
�� p��� uuu1�� Zpua‘Ñ . u
s̀ �EZ“Z–�z (UNEP, 2008)u-�� _fn¶uiu}g�

(Green Job)gi��uegEYí��wfiha�EZ̋ ��uu‘���g»u-�� �EZ“uî�� tæ�þu1��Z“YýpÉ~�\��� tæ�I��h�uî

u)fI�� _zs† , v	v]s† , sÝ[YZ	j	 , Zíg��� [åg�Z̋ �� o	l1p�kqsis‰o	�� z*{�b�‘��� ueYæ‘Ñt¡��

uiu}g�fI��v�uE�Esíu)̂ � , sÙ\�o	��ueYæ‘Ñt¡��uiu}g�s‰��‘í�I��Z	_=ua��h��%�I��haua��uu

‘Ñ . cý�I�� UNEP(2008)‘���_fn¶uiu}g�s‰�� ‘í�I�� �ÙZæuîue��Z	_=u)fI�� “�EZ“uE��wµu1�� jÆ

uæ�EZ]̂ ��� jâ[Y�E‘�a]�� pÑwµuîu)fI�� \�sÙ�E‘��� ZØ�Fuî ･\�p
uî ･Zíg�uîue�� [åg�Z̋ �� o	
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l1p�t-��sÝZíb	���Iă m‰g„��s1‘µei��_zs† , v	v] , Zao� , o�|Et-��u
w›uE��uiu}g� ”fI��v	pÉ

�EZ̋ ��uu‘Ñ . _fn¶uiu}g�‘���n˚~ÉZ–t-��n i̊)‘Ñs~o�u1�� jÆ�%�EZ �̋� jâ[Y�Eh] , s‰ ı̂w›t-��

i)wµ��iü�� i)oyl1gi��væuaZ˝ , h�b �̋���~ÉuE���‰\�i)ZØ��t�sØ��j	n˚u1��{Ioy�A�EZ]̂ ���~µ

�)�E‘�a]�� a–t›ua��b�‘��� uiu}g�gi�� �Ù�U�I‘ÑZ �̋� v�uE�EZ �̋� uu‘Ñ . 

{I[Øs‰‘��� �Ao
sÝf„t-uE��ZíZ–o�u1�� Z̋ f��I�� �þuEuE��Z	_=s‰o	�� j�s¡̂ ��� |I�EZ“uîue��

Z“v	o�u�u1���¢�a��j›�A�E‘���uiu}g�gi��uEiå�E‘���Zpu)fI��ZþuEuîu)fI���ao
b�‘���{�o%

ua‘Ñ . n�s†��uæj�s‰��Zez‰o	��|I�EZ“uîue��\�‘�u1��‘Æ‘æ�E‘���uiu}g�t-�� ‘uí~–oy��_fn¶o�

u�’u1��tæ�I��n�s†[Yv]uE��Z	�¥ZØv�s‰o	��z*{�b�‘���Z̋ t�ZØ��Zíf�b	��wfivr��uæz¡gi���ÙZæ

�E\�a–���I‘Ñ . v�km��v�z2s‰��uE�I�� ‘uí~–oy��_fn¶o�u� ’u1��w›���E‘���Zíf���wfivru)fI��u�

n̊ s‰ ı̂w›��n̊ n� , p̋ s‰ ı̂w›��Z	j	 , s‰ ı̂w›����u��At-��Z�u-��s‰ ı̂w›��n�s† , u
\�_z , u��I

t� , �EZ“o	l1p�t-�� Z�u-�� |I�EZ“n�s†ZØ��Zíf�b	�� wfivr�� vrn�u}uE�� uiu}g�gi�� uEiå�E\�

a–�� �I‘Ñ . 

2) 녹색일자리의 정의

sKuE�� u
s̀ �EZ“Z–�z (UNEP, 2008)u-�� _fn¶uiu}g�‘��� uegEYí�� wfiha�EZ̋ �� uu‘��� �EZ“

uî��tæ�þu1��Z“YýpÉ~�\���tæ�I��uiu}g�fI��n̊ ~ÉZ–t-��n̊ i)‘Ñs~o�u1��jÆva�EZ̋ ��jât‰�E‘���

ui , s‰ ı̂w›��oyl1gi��YýoypÉ~�Z̋ ��uí~–oy��Z“v	gi��pÑ�æ�E‘���ui , rÝeı\�t-��Zâ�agi�� {I

oy�A�E‘���uiu}g�gi���Ù�U�I‘ÑZ̋ ��v�uE�EZ̋ ��uu‘Ñ . �I�¥ , _fn¶o�u�tæt‰�y�� 6z���jÆZ ‘̋í

�y�� ｢_fn¶uiu}g���z*{���iü��uef�s~o�j�s5��_fn¶uiu}g���s¡c�o	��s¡c¤Zy��g„bÉ̂ � ｣s‰o	‘���

_fn¶uiu}g�Yí��n�s†��uæj�s‰��Zez‰��s‰ ı̂w›t-��u}t‰uE�� ��u�u1��_�uaZ̋ �� �EZ“u1��Z	o
�M��

p���uu‘���u��Agi��n̊ n��EZ]̂ ���o	l1p�gi��v	Zâ�Uu)fIqU��uí~–oy��_fn¶o�u�s‰��\�sÙ�E‘���

uiu}g�fI�� v�uE�EZ̋ ��uu‘Ñ .

_fn¶uiu}g�‘��� _fn¶n�s† , n��yuî\�s† , w›sÚuiu}g�gi�� j�~́ u)fI�� _fn¶uiu}g�t-uE��

sÝZ–o�u1�� Z�w›g„ , �I�¥u)fI�� _fn¶n�s† , n��yuî\�s† , w›sÚuiu}g��� vþ�� s¡‘}�� �Ix“s‰��

oz�Ehao	�� _fn¶o�u1��eM‘��� uiu}g�gi�� _fn¶uiu}g�fI�� jØ�� p��� uuu1��Zpua‘Ñ . uaeÙ�I��Z“

t� , _fn¶n�s† , w›sÚuiu}g���vrn�u}uE���Vw¾�Vua��_fn¶uiu}g�s‰���a‘æb	‘ÑZ̋ ���M��p���uu

‘Ñ . cý�I�� _fn¶n�s†s‰�� vrn��Ew›g„�� w›sÚuiu}g�t-‘��� ă c�s¡w–�� Z“t� , w›sÚuiu}g�ua
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w›g„�� _fn¶n�s†s‰�� vrn��Ew›�� s7‘��� Z“t�s‰‘��� w›sÚ_fn¶uiu}g�s‰�� �a‘æb	‘ÑZ �̋� jÆ\�

Yí�� s¡f"‘Ñ . c�eio	��_fn¶n�s†ZØ��w›sÚuiu}g�uE�� [=w¾�Vs‰�� �a‘æ�E‘���uiu}g�g„��w›sÚ

_fn¶uiu}g�fI�� jÆ‘���Zpua�� j�eywfi�E‘ÑZ̋ �� jØ�� p��� uuu)h] , jå�� sÝ[Ys‰o	‘��� ua�� kmkqu1��

‘w›sÚ_fn¶uiu}g� ’fI�� v�uE�Ea–fJ�� �I‘Ñ . 

[åg�Z̋ �� �vv�s5uækm�� vØa–fI�� w–�vb�s¡�� t��� w›sÚuiu}g��� n�s†u-�� v�kmvØa–�� �ƒo�nfi��

ZâZâuiu}g���wv , {ÕsjZ–|"s‰��‘í�I��uiu}g�gi��vþpÙu)fI��{�w–b�s¡��tAu)h] , uaeÙ�I���ƒ

o�u-�� n��yuî\�s†uE�� �ƒo�ZØ�� u
n��I�� kmkqua�� g»‘Ñ . n��yuî\�s†u1�� �¢�EsÙ�� z*{�b�‘���

uiu}g�‘��� n��yuî�� uiu}g�fI�� [Ykq�M�� p��� uuu)h] , �ƒ�u�� _fn¶kqsi�� n��yuî\�s†u-�� [å��

�ƒo�nfi��_fn¶n�s†�� iü��w›sÚuiu}g�s‰�� �a‘æb�‘��� l1vþua��_�u-�� �¥uah]�� �ƒ�u��n��yuî\�

s†ZØ��_fn¶uiu}g�uE��[=w¾�Vs‰���a‘æ�E‘���uiu}g�gi�� ‘w›sÚ��n��yuî��_fn¶uiu}g� ’fI��v�

uE�M��p���uu‘Ñ .

c�eio	 , _fn¶n�s† , w›sÚuiu}g� , n��yuî\�s†��{
��o%��kqsiuE��[=w¾�Vu1��w›sÚn��yuî��

_fn¶uiu}g�fI��v�uE�M��p���uuZ̋ ��_fn¶n�s† , w›sÚuiu}g� , n��yuî��uiu}g�YæuE��ZíZ–‘���

<[åg'�� 2>t -� �Z �ua� �o �hr�M� �p �� �uu‘ Ñ.

녹색산업
지역 녹색

일자리
지역일자리

지역 사회적
녹색일자리

사회적 기업

❚ 그림 2. 녹색일자리와 지역 사회적 녹색일자리의 관계 ❚ 
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2. 녹색일자리 특성

\��zu�v�km (2009)‘��� _fn¶uiu}g�gi�� n�s†�� uæj�s‰��Zez‰�� s‰ ı̂w›t-�� u}t‰uE�� ��u�u1��

_�uaZ̋ �� �EZ“u1��Z	o
�M��p���uu‘���u��Agi�� n̊ n��EZ]̂ ���o	l1p�gi��v	Zâ�Uu)fIqU��uí~–

oy��_fn¶o�u�s‰�� \�sÙ�E‘���uiu}g�fI��v�uE�EZ̋ , _fn¶uiu}g�uE�� �ƒo�u)fI��ZâZâo� , jÆ

�¥o� , w›sÚiíz�o�u1��v	pÉ�Esí‘Ñ .

_fn¶uiu}g�‘��� \��–j›�A‘íu>ZØ�� _fn¶o�u�uaei‘��� iåe�w›��uîuah]�� a–aBuî�� Yí|EYí  

_�u-��uiu}g�uah] , n��yuî , [ZYíuî , w›[Yuîue��sîsÚZØ��Zíf�b	��ZâZâo�u1��Yíw›h] , _f

n¶uiu}g�‘���_fn¶o�u�ZØ���U\̄ ��uæ��n�s†kqsit-��‘Õp	\�‘���uiu}g�km����Z̋ [ö\�p
��uiu}

g�\9w›gi�� s1t�ga‘��� h�b̋ ��wfi‘�p�vís‰o	�� j	Z�b�‘��� jÆ�¥o�u1��Yíw›Z̋ �� uu‘Ñ . _fn¶ui

u}g�‘���n£uE��wµ��Z	o
 , �EZ“Z	o
 , w›sÚ�ƒo� , Zâă z¡ , gµu1��bÞZØ��Zíf�b	��oy[Éh���ui

u}g�Yí�� g»Z̋ , vØ~̊ Z	e¶ , ~És~Zþ��̂ ýo�|E , vØ~̊ �� s‰ ı̂w›��u�w–‘Õ , v ]Z “� � b Þ� � w ›s ÚZ Ø� �

iíz��I��uiu}g�Yí��g»u-�� �ƒo�u1��w›‘„‘Ñ .

�ƒ�u�� vþsFv�kmuE��uiu}g�n�s†ua��uipÉuîue��o�u�u1�� �̂~›̂ ¥�� v�z2s‰o	�� j�s¡̂ � , w›

sÚiíz�o�u1�� \�j�u)fI�� �I�� w›sÚ�ƒ�A , _fn¶o	l1p� , Zâă z¡�� _fn¶uiu}g�t-�� Z��V�EsÙ , 

\��–j›�As‰�� ‘íu>�I�� �EZ“�� iü��s‰ ı̂w›gi�� Z̋ f��I��_fn¶uiu}g�uE��u�o�v�z2u1�� �'|M�� �1

t�Yí��uu‘Ñ .

제2절 지역일자리와 녹색일자리 ⑇

1. 지역일자리의 개념

w›sÚuiu}g�‘���_fn¶uiu}g�t-��gµz�Yíw›fI��hr�B�I��Z	_=uî��v�uEgi�� ¡̂g�\�Yí��pjw›��

s7u)̂ � , pÉ[][Y , _�Zy‘���ZþsÚ‘ÕtæuE��w›u}z¡�� ¡̂s‰o	��w›sÚ�ƒo�s‰��ģ ‘���uiu}g�fI���¢

t�b�Z̋ ��uu‘Ñ . w›sÚuiu}g�‘����vv�s5uækmYí��vØa–�E‘���w›sÚuiu}g�uE��z¡Z–gi��[Y{��E

‘��� ‘ÕZ–gi��Z]z‰ , 2011_1km���� vØfI�� {ÕsjZ–|"�� uiu}g�w›t‰�� iü��w›sÚuE��u}u�o�u1��Z�
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�A�E‘���w›u}z¡��uiu}g���sÚe¶��Z��As‰��zıuýu1�� ģ {�s¡��n�s†u1��w–�v�EZ̋ ��uu‘Ñ .

지속가능한 시장형 지역일자리 창출

일자리사업
생산성 강화

지역의
자율성 강화

일자리
현장관리 강화

일자리 창출 추동력 강화  

  > 지역공동체 일자리(4만개)

  > 마을기업 (500개)

  > 지역 청년 희망일자리(1만개)

  

  > 지역일자리 코칭그룹 운영

  > 일자리 현장점검 및 관리 강화

  > 공무원･참여자에 대한 교육확대

❚ 그림 3. 지역일자리의 추진방향 및 주요시책 ❚ 

 

출처 : 행정안전부 (2011) 

 

2. 녹색일자리와 사회적기업과의 관계

n��yuî\�s†u-��[Zv	uîu)fI��hr�B�I��v�uE �̂��[Éj�ua��vau��Ew›��s7u)h] , j	uæZØv�s‰��

uu‘���Z	_=u)fI , n��yuî\�s†u-��l1sîg�‘Õz¡ , n��yuî��Z“v	 (Social Economy), v	 3o&��

(Third Sector) bÞuE��Z	_=ua�� �)u�b�s¡�� n�t�b�‘���Z“t�Yí�� g»Z̋ , [Zv	uîu)fI�� �¢t�b�

‘��� v�uE‘��� vau��Ew›�� s7‘�‘Ñ .

cý�I�� n��yuî\�s†u-�� j	uæ�� ‘ÕZ–s‰�� uu\��� c9i%s‰�� uas‰�� ‘í�I�� vØt��� [ZYíj–�� �¢Z–̂ ���

�æ�Vu}f„gi���BjÆ�E‘�a]‘���s¡f�t›ua��vau��I‘Ñ . n��yuî\�s†u-��[ZYígµ‘Ñ��sÚn�t-��uæ

�¢s‰��c�ei��gÑt��� ‘Ñs~�I�� ��~ÉfI�� j	‘Ùb�s¡�� tAu)h] , �ƒ�u��n��yuî��Z“v	Yí�� j	uæ�I��u


eŒ(EU)u1��vþpÙu)fI��Yíu��� �Ij	�EZy��_iuEb�s¡�� t�Z̋ ��uu‘Ñ . 

n��yuî\�s†u-��\�s†Yíuî��uæe¢u1���¢�a��n��yuî��h�uîu1��{�[Y�E‘���n��yuî��Z“v	v]wfi

u)fI��v�uE�M��p���uuu)h] , _fn¶uiu}g�t-��ZíZ–o�u1��Yíw›Z̋ ��uu‘���_fn¶kqsi��n��yuî\�

s†u-�� �EZ“jÆuæ�� iü�� \��–j›�A‘íu>uaei‘���n��yuî��h�uîu1��p��v�E‘���n��yuî\�s†u)fI��

v�uE�M��p���uuu1��Zpua‘Ñ . 
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n��yuî\�s†u-�� ZâZâ (v	a– )ZØ�� pÉiØn��y�� ua‘µoA�Ýkø (Initiative)uE�� \!u��� ozs‰o	�� pÉ

u� , ZâZâ , pÉiØn��y�� bÞs‰o	�� ‘Ñs~�I�� u}t‰u1�� ă t‰�Ehao	�� w›ozYí‘�o�u1�� �zb̊ �EZ̋ , 

iØZíuE���þf�uî���ø�¥̂ ıpÚu1��[Y{��E‘���Zpua��j	uæuE��vþt��I��t‰ă f�ua��b
��p���uuu)h]��

kqsij–��uæi%o�u1��Yíw–��n��yuî\�s†��w›t‰v]wfiu-���ø�¥̂ ıpjua��u~ă �E\���tæ�I��vþt��I��

v]Zaua‘Ñ . 

uij�uîue��n��yuî\�s†uE��n��yuî��h�uîu-�� {ÕsjZ–|"�� iü��n��yuî��sju}gi�� tæ�I�� j�f���

iü�� ZâZâo	l1p�gi�� �ÙZæ�E‘��� Zpuai›fI , Z“v	�Fuîue�� Zíuýs‰o	�� ZâZâu�s‰�� �a‘æ�E‘���

�EZ“i%v	‘��� uæ��uîue�� n��yuî\�s†uE�� �Iă h�uîs‰�� �Ù�Ub	‘Ñ . �ƒ�u�� {I[Ø�� �Ao
sÝf„��

Z̋ Yı�� iü�� \��–j›�As‰�� ‘íu>�E‘���n��yuî��Yí|EuE��pÑ�æ��sÚpÉ��n��yuî\�s†ua�� {�[Y�asi��

�M��vþt��I��n��yuî��h�uîs‰���a‘æb	‘Ñ . cý�I��n��yuî\�s†u-��n��yuî��h�uîm‰g„��s1‘µei��

[å�� t¡sîs‰��uus¡o	a–��Z“v	uî�� ��u�o�u-�� i)fM , {ÕsjZ–|"ZØ��w›sÚvØiØuE��z%sÙt-�� iØvØ

uîue��uız���bÞ��n��yuî�� ���¶o�u1��Z�v]�EZ̋ ��uu‘��� j�t-��Z�ua�� [n[æuîu)fI�� t�g���n��y

Yí�� {�[Y�E‘��� �EZ“ -Z“v	 -n��yuE��w›ozYí‘��I�� j	uæZØ��uigÒnfi�¢�EZ̋ ��uu‘���Z	_=ua‘Ñ . 

c�eio	��‘Ñs~�I��n��yuî\�s†��vþ��_fn¶uiu}g�t-��sÝZ–b	��_fn¶kqsi��iü��\��–j›�A‘íu>

ZØ��Zíf�b	��n�s†sîsÚu1��Yíw–��n��yuî\�s†u-�� [å��vþt�o�ua�� �B‘íb�Z̋ ��uuu)h] , EU bÞ��

o
w–[Zs‰o	‘��� _fn¶kqsi , n̊ ~ÉjÆva , p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� n̊ n��� iü�� jÆ[ö , �EZ“YýpÉ�� iü�� [=

u� , fI|Ù�ebÉ�� iü�� \��–j›�A‘íu>�� Zíf��� n��yuî\�s†uE�� u�o�v�z2u1�� uî[æ�� {�w–�� vþs‰��

uu‘Ñ . uaeÙ�I��kqsis‰o	uE��n��yuî\�s†uE��u�o�u-��[n[æuîu)fI��_fn¶uiu}g�uE��u�o�v�

z2ZØ��gÒu1��Z�ua�� �EZ̋ ��uu‘ÑZ̋ �� �M��Zpua‘Ñ . 

[åeÙ̂ ���_fn¶kqsi��iü��\��–j›�A‘íu>s‰��Zíf�b	��[Ẑ ¡uE��n��yuî\�s†u-��[å���Iă sîsÚ

ua�� �‰\�i)�� iü�� z�oytæn̊ s‰��h%i)eÙ�� uus¡ , {��–�� ‘ÑYî�Ab	�� _fn¶kqsi�� iü�� \��–j›�A‘í

u>�� Zíf��� n��yuî\�s†uE�� j	[a�� iü�� u�o�ua�� pÉ[ö�E‘Ñ . ‘ÑYî�Ab	�� sîsÚs‰o	�� _fn¶kqsi��

n��yuî\�s†ua�� �Ij	�EZy�� �Iă �E‘���Zpua��w›sÚZâă z¡uE�� �EZ“jÆuæ�� iü�� \��–j›�A‘íu>

s‰��uus¡o	��gÑt��� vþt��I�� sÚ�Mu1��p��v�M��Zpu)fI�� jÆua\��� c9i%ua‘Ñ .(�EZ“km, 2011)
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3. 사회적기업을 통한 녹색일자리의 가능성

_fn¶uiu}g�t-��Zíf��EsÙ��n��yuî\�s†ua��vØh�b�‘���uiz�uîue��uau
‘���uabÑua��v	Zâ

�E‘��� n��yuîo	l1p�s‰�� �EZ“�� kqsiYí�� nfi‘æp��� �Ù�Ub	‘Ñ‘��� uýua‘Ñ . wv�� �EZ“kqsis‰o	��

n��yuîo	l1p�gi�� v	Zâ�E\��� tæ�ao	�� �Iă �E‘��� n��yuî\�s†bÑua�� g„bÑs¡̂ ¡‘��� uiu}g�

Yí�� j�fI��_fn¶uiu}g�ua\���c9i%ua‘Ñ . n��yuî\�s†ua��w–{��M��p���uu‘��� �EZ“kqsi��n��y

uîo	l1p�uE��sîsÚua���Ú_�Zy��v	pÉb�Z̋ ��uuu)h]��[åvþ��Yíu���g»ua��Z]fMb�‘���Zpua��u��I

t���kqsiua‘Ñ . [Z ¡̂s‰o	‘���uæ�¢uîu)fI��{ÕsjZ–|"uE��uiu}g�z*{�ZØ��oyb̊ t‰uE���E �̂fI

o	��z�oy , tæn̊ ��iü���‰\�i)��p�w¾ , u��It���bÞuE��kqsiYí��u}g�u�sEu)h] , �æ�v��n��yuî\�

s†�� sÚpÉ�� uaeÙ�I�� �Iă sîsÚs‰��h%i)eÙ�� uu‘��� nfi�Vua‘Ñ . u
eŒsÝ�V�� bÞ�� [Yiå�� o
w–[ZZØ��

Z�ua�� n��yuî\�s†uE�� �Iă j�tæYí�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� iü�� uíoyb̊ |"�� �EZ“Z	o
�� bÞ�� ‘Ñs~�I��

�EZ“�� iü�� \��–j›�A��sîsÚs‰o	��uafÕs¡w›Z̋ ��uu‘ÑZ̋ �� jÆ\�‘��� s¡f�t¡��nfi�Vua‘Ñ . 

[åeØs‰a–�� ku[Y�EZ̋ , Yí[Y �̂�� |Æ�Õ���� bÞuE�� uæu}v	�uu1�� u��It��EsÙ�� uíoyb̊ |"s‰��

i!f„fI�� Zâ[ö�EZ]̂ ��� uíf!�EZy�� �ýgÑ�E‘��� o	l1p�gi�� v	Zâ�Ehao	 , [ås‰�� �1t��I�� uiu}

g�gi��{ÕsjZ–|"s‰Zy��v	Zâ�EZ]̂ ���[=u��µf�u1��v	Zâ�EsÙ��jÆ‘Ñ��g»u-��_fn¶uiu}g�gi��s¤

a–fJ��w›t‰�E‘��� [Ẑ ¡uE�� ‘Ñs~�I��n�f-bÑua��g»ua�� jÆZ̋ b�Z̋ ��uu‘Ñ (\-hr�Y , 2008; �Infi

w–, 2008). cý�I��a–pÉu�n̊ ��kqsis‰o	��u}�IZâă z¡̂ ���n��yuî\�s†u1���¢�ao	��{ÕsjZ–|"

s‰Zy��_fn¶uiu}g�gi��v	Zâ�EZ̋ ��uu‘���n�f-bÑZØ��Zai)��s‰ ı̂w›��u��A��kqsis‰o	a–��{Õsj

Z–|"uE��_fn¶Z̋ t�u1�� �B‘í�E\��� tæ�I��_ef�ua��u}�IZâă z¡��bÞu1�� �¢�ao	�� ‘Ñs~�I�� ��~É

fI��{�w–b�Z̋ ��uuu)h] , �F[=[öp̊ , u9p̊ i)��rÝeı\���u}t‰�A , _zzø��gµu1��Yí]¥\���bÞa–��_f

n¶uiu}g�uE��n�f-fI��Z]fMb�Z̋ ��uu‘Ñ .

_fn¶kqsiuE�� n��yuî\�s†ua�� vØh�j�‘��� Zpu-�� ‘Õp	�u�� {ÕsjZ–|"s‰Zy�� _fn¶uiu}g�gi��

v	Zâ�EZ̋ �� uu\��� c9i%g„u-�� s1‘µZ̋ , n��yuî\�s†ua�� \�vauE��pÉu�s‰o	�� p�ubo�ua�� �̂w›��

s7s1��Zâ[öb�w›��h¤�I��n��yuîo	l1p�gi��v	Zâ�Eh] , uagi�� �¢�ao	��nµfZZy��pÉu�u1��Z	z�

�E‘��� sÚ�Ma–�� �â ¡Z̋ ��uu‘Ñ‘���uýu1��vØh��asi�� �M��Zpua‘Ñ .

cý�I�� �æ�v�� Z̋ t�_eă km��vþpÙuE��n��yuî\�s†��w›t‰�� iü��u�o�v�z2ua��uiu}g�t-��ueZa

l1��w›t‰u1�� vþpÙu)fI�� uafÕs¡w›‘��� j� , _fn¶kqsiYí��Z�‘��� \�p
uîue�� �ƒo�u-�� i)fM�� Z̋
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YíuE��o�l1��bÞu)fI��ue�I��zı\���u}l1�� i%v	��bÞ�� �EZ“�� iü�� \��–j›�A‘íu>��kqsiuE�� �ƒo�

s‰��c�ge��_fn¶uiu}g���u�o�u1�� tæ�I��n��yuî\�s†uE��w›t‰ZØ��u�o�v�z2u1�� {�[Y�M�� �1t�

Yí��uu‘Ñ . ua‘��� �‰\�i)uâ ���z�oytæn̊ ��bÞ��\�vauE��n��yuî\�s†�� �Iă sîsÚs‰o	a–��o�l1��

iü�� \�p
w›t‰�� bÞuE�� �1t�o�ua�� ]¥ví�u�� v	\�b�Z̋ �� uuu)h] , \��–j›�A‘íu>�� bÞ�� nµfZZy��

{�[Y�asi�� �M�� �Iă sîsÚs‰o	a–�� �EZ“�� iü�� \��–j›�A‘íu>ua��Z�‘��� �ƒo�s‰�� ģ ‘���w›t‰v	

a–uE��sÝ[YZ	j	ua�� �1t��E‘Ñ . 

_fn¶uiu}g�t-�� _fn¶kqsi�� n��yuî\�s†s‰�� ‘í�ao	‘� , _fn¶kqsi�� n��yuî\�s†u-�� sKs‰

o	�� s¥[ö�I�� _fn¶n�s† , w›sÚuiu}g�gi�� j�~́ u)fI�� v�uEb	�� _fn¶uiu}g�uE�� j�vØs‰�� uikm

kq���Ù�Ub	‘ÑZ̋ ��jØ��p���uuu)h]��uagi����‘ífI��_fn¶��n��yuîuiu}g�ei‘���nµfIt¡��j�vØgi��

v��M��p���uu‘Ñ . 
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제3장 녹색일자리의 정책현황 및 문제점

제1절 국내외 주요정책 및 제도 ⑇

1. 국내 주요정책과 제도

1) 중앙정부

v�km‘��� 2009_1��1t̀ �� _fn¶o�u�uæe¢ZØ�� uiu}g��� z*{�u1�� sÝZ–�I _fn¶‘ac	n�s†Z–�z

u1��j	�I�Esí‘Ñ (v	 7z���_fn¶o�u�tæt‰�y , 2010). _fn¶‘ac	n�s†u-��uí~–oy , |I�EZ“ , u}

t‰uısj�� bÞ�� _fn¶o�u�uæe¢s‰�� Z̋ t�z*{�v�z2u1�� u"�V�EsÙ�� |I�EZ“ , u�u�uî�� o�u�ă f���

�B{��� iü��uiu}g���z*{�u1��h��IfI�� �EZ̋ ��uu‘Ñ . 2010_1��2t̀ s‰��j	�Ib	��_fn¶o�u�{�w–Z–

�zs‰��c�gaha��vþsFv�km��kmz�j–fI��_fn¶o�u��� iü��_fn¶uiu}g���z*{�s‰��Zí�I�� \�jåuîue��

vØt��� v�z2ZØ�� l1uæu1�� v	pÉ�Esí‘Ñ . uaeÙ�I�� v�z2�� vþs‰o	�� _fn¶uiu}g�s‰�� Zí�I�� vØt���

¡̂t�u-�� <�I�� 1>ZØ� �Z �ua� �v �g ��M� �p �� �uu‘ Ñ.
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cý�I��v�km‘���_fn¶Z“v	��Zíuýs‰o	�� “2020_1��G7, 2050_1��G5” l1uæu1��o�v��EZ̋ , oy

tæ��‘_fn¶‘ac	Z–�z ’s‰��c�ei�� 2009-2013 \�Yæ�� ă s5�� 107.4v]t‰u1�� ��u} , ă �� \�Yæ�� ă s5��

118g„�� ¡̂w›�� 147g„��Z	uE��uiu}g�gi�� z*{��I‘Ñ‘���Z–�zu1��p�g“�I�� j��� uuu)h] , s1t¥eÙ��

2009_1��11t̀ s‰‘��� 10Z	kmz�Yí��z%sÙ�E‘���_fn¶uiu}g���z*{��� iü��uef�s~o��� j�s5u1��p�

g“�Uu)fIqU�� OECDs‰��h�j�n�f-fIo	��oyZ	b�sµ‘Ñ .

�I�¥�� �EZ“km (2009)s‰o	‘��� ‘[ åg �� � ‘ ac 	n �s †� � { �w –Z –� z’u1�� j	�I�Esí‘�a] , uas‰�� c�

gaha�� [åg��� ‘ac	n�s†u1�� �¢�I�� p̋ [É��uiu}g���z*{�ZØ�� �æu�p�t�s‰��km�V�E‘��� �EZ“uæi%

uef�u1��s~o��E‘���Zpu1��vØt���uæe¢u)fI��n's1o	��[n[æuîu)fI��_fn¶��uiu}g���z*{�fI��ue

�I��pÑs†i%v	t-��Z“v	̂ �u1�� [æjâ�I‘Ñ‘���h��Igi��Z�Z̋ ��o%kmuîue��vþuý�� {�w–ZØv	gi��o


v��Esí‘Ñ . 

sÙ\�o	�� v	pÉ�I��ZØv	��Yít¡a]�� �Ep�z�g�p��� u�uat��� iØYæ��u}n�s† (BTO)u-�� pÉYæua��

w›̂ �s‰��c�ei��Z“v	�Iă uE��w�YífI��i)��p�t�‘���‘�s¡̂ �̂ ����Iv�b	��p�u}t‰u)fI��ue�I��i)��

p	�E��ku[̋ ��u1���aZ��E\��� tæ�I��n�s†ua‘Ñ . iØYæ��u}n�s†u)fI��uiu}g���z*{��� iü��w›sÚ

Z“v	�� �Io��Agi�� uâ 9s¡̂ ¡s¡�� ‘v	 3uE�� i)n�s† ’u1�� u�o��E‘��� Zpu1�� h��IfI�� �EZ̋ �� uu‘Ñ . 

cý�I�� Blue-Green _��¥t„~Ygi�� [Y{��EsÙ�� ‘12_1\9w›�� n̊ ~É�Ez� , a–pÙ�� jâZ	�Ez� , a–

pÉ･ _zzø��n̊ ~Ép¢w› , _fn¶w›k� , _fn¶\%��bÞ��\�va��w›u}z¡s‰o	��u
n��EZy��w–�vb�Z̋ ��uu

‘���t�nfi_f�A , YífIp���v�l1n�s†uE��z¡Z–uî ･�¢�Vuî��Zíg�z¡Z–��kmu�gi���aZ��EZ̋ ��uu‘Ñ .

�ƒ�u , v�kmuE��_fn¶uiu}g�uE��u�o�uæe¢u-��\�jåuîu)fI��vþsFv�kmuE��_fn¶uiu}g���z*

{��� iü��uef�s~o��� j�s5 (\��zu�v�km , 2009)u1�� ��‘ífI��kqsij–��_fn¶uiu}g���vØZí��kmz�

t-��Yî��w›u}z¡YæuE��nfi�%��\!ií�I�� �þf�ua���1t��E‘Ñ . vþsFv�km‘���_fn¶uiu}g���z*{�\�

j���v]o� , _fn¶��wfis†‘�f�Z	j	�� �B‘í , �bpÙ��_fn¶uef���s~o�ZØ��Z�ua��~YZy�� 3Yíw›��kqsi

uE��vþuý�� {�w–ZØv	gi��o�v��EsÙ��_fn¶uiu}g�uE��u�o�u1��a–h��EZ̋ ��uu‘Ñ .
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cý�I�� ’11_1��6t̀ ��Z	{Ib	��ă ���yuEs‰o	‘���n��yuî\�s†uE��w›t‰v	a–��iü��pÉu�v]o� , u�\�

uî��w›ozYí‘�o��� Z��Agi�� tæ�I��Yîvr��w›t‰v�z2u1�� _iuEb�sµ‘Ñ . [åg�Z̋ �� v�km��Yî�� kmz�

t-��n��y��Yî��kmi%ua��n��yuî\�s†��j	[a ･u�o�s‰��vØa–uîu)fI��z%sÙ�Ea–fJ���E‘���\�j�v]

o���z�t‰s‰o	��ZíZ–kmz�uE��n��yuî\�s†��j	[a ･u�o�u1��w›t‰�E\���tæ�EsÙ�� “kmz�����sıl1

n��yuî\�s†��w›v�v	 ” iü�� “n��yuî\�s†��uew���{�z�v	 ”gi�� ‘11_1�� �Ej�\�km����{�w–�E\�

fI��Z�v��Esí‘Ñ (Z̋ t�_eă km , 2011).

Z̋ t�_eă km‘��� sıl1n��yuî\�s†�� Zíf��EsÙ , ’10_1��6t̀ �� [ZYíZ̋ t�uæe¢�yuEuE�� Z�v�

s‰�� c�ei�� u}|E‘Õz¡�� vþpÙuE�� w›sÚ�� �mm„g����� n��yuî\�s†�� j	[a�� iü�� u�o�z¡Z–�� [Y{�u1��

tæ�a�� ’10_1�� 8t̀ �� w›sÚ���� sıl1n��yuî\�s†�� w›v�v	gi�� a–ur�Esí‘Ñ . sıl1n��yuî\�s†��

uiu}g���z*{�n�s†��iü��n�s†Z	j	l1��n�s†u1��w›j�u}|E‘Õz¡fI��tæuq�EsÙ��w›u}z¡��Z“nfijÆ

v]�� n�s†u1�� p��v�Ea–fJ�� �EZ̋ �� uu‘Ñ . n��yuî\�s†u�o�j��� v	 5v]uE�� 2(2010_1��6t̀ �� 8ui��

p̋ o� )s‰o	‘���Yî��pÉ ･a–Yí��Zí�M��[YsÚuE��n��yuî\�s†u1��u�o��EZ̋ ��z¡Z–uîu)fI��w›t‰�E

\��� tæ�a�� ‘Ñu9ZØ��Z�u-�� ¡̂t�ua�� �Ù�Ub	��pÉ ･a–j–��n��yuî\�s†��w›t‰Z–�zu1��p�g“ ･pÉ�v

�Ea–fJ�� �Esí‘Ñ .

1. n��yuî\�s†��w›t‰uE�� \�jåj����� iü�� {�w–uæe¢

2. n��yuî\�s†u1�� �¢�EsÙ��v	Zâ�E‘���n��yo	l1p��� iü�� Z̋ t�z*{���h��Ie¶

3. n��yuî\�s†�� j	[a ･u�o�

4. pÉo�l1��bÞ��w›t‰ (u�o�j���v	 11v] ), t�o
[YgÑ (u�o�j���v	 12v] ) iü��v]o%YýhaZØ��n�

�yjÆ�̄ f„��w›t‰ (u�o�j��� v	 13v] ) bÞ��n��yuî\�s†�� �Io��Agi�� tæ�I��sÙZav]o�

5. sın �� �b Þ� �u �t‰� �v ]‘ Ù� �Z–�z

6. [å�� j�s‰��n��yuî\�s†��u�o��� iü��w›t‰u1�� tæ�EsÙ�� �1t��I��n��Z

uas‰��c�ei��uæ[Z��16Z	��pÉ ･a–s‰o	‘���Yî��pÉa–j–fI��n��yuî\�s†��u�o���w›t‰Z–�z (5Z	

_1��Z–�z , ’11-’15_1) iü�� sÝz�j–��w›t‰Z–�zua��p�g“b�s¡��w¾�vb�Z̋ ��uuu)h] , u}|E‘Õz¡��

Z“nfijÆv]gi��tæ�a�� ’10_1��12t̀ ��n�s†̂ ¡t�u1��ZâZ̋ �EZ̋ ��pÙn�tæt‰�ygi���¢�a��sın���[=km

Z�v�u1��pÉ�v�Esí‘Ñ . cý�I��Z̋ t�_eă km‘��� ’11_1��10t̀ ��Yî��u}|E‘Õz¡fI��[=kmb	��sın�w¾
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�vs‰��c�ge��u}|E‘Õz¡uE���Bn�_ef�u1���¶Yí�EZ̋ ��[å��Z�ZØgi��z�_1a–��sın�[=km��pÉ���¶Yí

w›�Is‰�� j�sî�E‘���bÞ��ueo)�Ýkø��v	Zâu1�� tæ�a��Yî��u}|E‘Õz¡�� �¶Yígi��p��v�Esí‘Ñ . 

w›j�u}|E‘Õz¡fIuE��sın�[=km�� iü�� �¶Yí��bÞua��pÉu~b�‘��� ’11_1s‰‘���kmz����� sıl1n�

�yuî\�s†uE��w›t‰l1u���bÞua��u}|E‘Õz¡uE�� �¶Yí�Zh�s‰�� �Ù�Ub�s¡��uuw›��s7w›g„ , ’12_1

km��‘��� �¶Yí�Zh�u)fI�� j�sî�M�� sıv�ua‘Ñ . uaeôbÜ�� kmz����� sıl1n��yuî\�s†�� v�z2uE��

a–uru-�� �ƒ�u , �EZ“km���� sıl1n��yuî\�s†�� w›t‰u-�� _fn¶uiu}g��� iü�� w›sÚuiu}g�t-uE��

Zíf�o�ua�� \7s¡ , w›sÚ��_fn¶uiu}g�uE�� �Bn�s‰�� \�sÙ�M��Zpu)fI�� \�‘íb�Z̋ ��uu‘Ñ .
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2. 해외 주요정책과 제도 

1) 유럽의 녹색일자리 관련 정책

a†uiuE�� ｢u�n̊ s‰ ı̂w›j� ｣(Renewable energy act, 2000)s‰��uE�I�� j	uæz�sNw›t‰v	a–

(Feed-in tariff) �̂�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›t-�� _fn¶kqsiuE�� �ƒv��� \�p
Z	j	u1��w›t‰�E‘���wfiuþuî

ue��ueo)�Ýkø��v	a–t-��Z�u-��v�z2u-�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� \�p
pÉu�u1�� ��o��E‘�a]��gÑt���vþ

t �� I� � s Ú�Mu1� � �Es í‘ Ñ . a†uî ¡s‰o	�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� n�t�u)fI�� ue�a�� Yý{�b	�� uan��A~–

oy�� j�{�e¶u-�� 1.12s¢��s‰��‘Ù�EZ̋ (j	uækmi%��7,440g„�� �� , sÆn̊ n�kmi%��2,520g„�� �� , sÝ

f„kmi%�� 1,200g„���� ), ‘00_1～07_1��\�Yæ��vþ��a†uiuE��{Ivrs‰ ı̂w›��oyl1vþ��p̋ u�n̊ s‰ ı̂

w›uE�� uýu
u�u-�� 3.8%s‰o	��9.8%fI�� w�Yí�Esí‘Ñ . uas‰�� c�ei�� a†uiv�km‘��� ’20_1\9w›��

p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� uýu
u��� h��Igi�� 18%fI�� o�v��EZ̋ �� uu‘�a] , uagi�� ‘Ùo��E\��� tæ�ao	‘���

h��I|EjÆ‘Ñ��aA��g»u-�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›uE�� jÆ[ö�B‘ígi�� ]m�EZ̋ ��uu‘Ñ . a†ui�� ¡̂�� ‘07_1�� �z

f� , j�uat�gÑp� , ~És~s‰ ı̂w›��bÞ�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›��n�s†s‰��vrn��E‘���uef�u-��uæ�¢uîue��

s‰ ı̂w›n�s†s‰�� vrn��E‘��� uef�p�gi�� z�u9u)fI�� ‘�Yí�EsíZ̋ , ’08_1s‰�� uæ�¢�� s‰ ı̂w›n�

s†��vrn�u}‘��� 238,171hr, p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›��n�s†��vrn�u}‘��� 278,000hru)fI��w¾Z–b�sµ‘Ñ . 

ua‘��� ‘07_1～08_1vþ�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� n�s†uiu}g�Yí�� 12% w�Yí�I�� Zpu1�� �̂~›̂ ¡‘��� p�

|Eua‘Ñ . a†uiv�km‘��� ’20_1\9w›�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›n�s†uE�� Z̋ t��� uef�ua�� 253,500～

400,000hr�� w�Yí�EsÙ , �zf�s‰ ı̂w›�� n�s†s‰�� {Ioy�� 162,093hr, ~És~Zþ�� n�s†s‰�� 29,159

hr, j�uat�gÑp� /j�uat�Yíp��� n�s†s‰�� 54,240hrua�� {�Yí�� Z̋ t�b
��Zpu)fI�� sınfi�EZ̋ ��uu

u)h] , p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� p�{�pÉu�ua�� �B‘íb�s‰�� c�ei�� ‘í[Éh�uE�� _fn¶uiu}g�Yí�� z*{�b
��

Zpu)fI�� sınfi�EZ̋ �� uu‘Ñ . tæs‰o	�� jÆ‘��� j�t-��Z�ua�� a†uiuE�� _fn¶uiu}g�t-�� Zíf��I�� v�

z2u-��vØfI�� \��–j›�At-��Zíf��I�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›��n�s†uE��u�o�ZØ�� \!ií�u��sÝZ�b�s¡��uu

‘Ñ (s‰ ı̂w›Z“v	sÝ[Yt‰ , 2010).

sî[Zu-��v�z2ue�æei�� [Y{�u1�� �¢�I��_fn¶n�s†��u�o�u1��h��IfI�� 2009_1��1t̀ �� “_fn¶‘a

c	 ” v�z2u1��j	�I�Esí‘Ñ . uagej��� “[åg����îhr��Z–�z ”uaei��kug�‘���ua��v�z2uE��vØt��� ¡̂

t�u-�� 2020_1\9w›�� 100s¢�øt¡bÉgi�� ��ur�EsÙ��_fn¶uiu}g�gi�� 16g„Z	gi��z*{��I‘Ñ‘�a]��

zıuýu1�� ģ {�sµZ̋ , o%kmuîu)fI‘���z�a–_eo
�� �B‘í , _e�–�� �F[=�� iü�� j¾t‰uE��c�w›�%��ue
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�æei�� [Y{���bÞ�� |I�EZ“�� SOC ��u}gi�� �B‘í , \�va��uiu}g�s‰�� ‘í�I��_fn¶uiu}g�fIuE��uæ

�Eu1� � ]m�EZ �̋ �uu‘ Ñ(o}sît� , 2008).

�æe~p�s‰o	��_fn¶uiu}g�s‰�� ‘í�I�� v�z2u-��nfi‘æ�u��uiyœ��s¥[öb�sµ‘Ñ . 1971_1��v�km��

kmz�s‰�� �EZ“kmYí��o�|Eb�sµu)h] , 1984_1��ZâZâ[ØfIn�s† (TUC), 1990_1�� sÝ‘íZ̋ t�Z–

sj (CES), 1997_1�� z�_1Z̋ t�v�z2�� bÞ�� v�km�� z�t‰s‰o	�� _fn¶uiu}g�s‰�� ‘í�I�� 7̂uqs‡‘���

_ef�ua��uus¡tA‘Ñ . _fn¶uiu}g���v�z2ua��Zâp̊ uîu)fI�� �̂~›̂ �\���pÉu~�I��Zpu-�� ｢Z̋ t�ZØ��

Z�p¢�� w�w–u1�� tæ�I�� 1993_1�� 7t̀ �� 27ui�� j� ｣ (loi du 27 juillet 1993 sue le 

developpment de l'apprentissage)uah]��ua��j�uE��v	10�Zs‰��hrpÉb	 , “vþsFv�km‘���_fn¶

kqsis‰o	uE�� Z̋ t�w�w–s‰�� z%sÙ�E‘��� w›j�uE�ys‰�� u�v�u1�� w›t‰�I‘Ñ ”‘��� ¡̂t�ua‘Ñ . ua��

j�s‰��uE�I��zı\���_fn¶uiu}g���v�z2uE�� �ƒw ú-��vþsFv�kmYí��wfiuþ��_fn¶uiu}g���v�z2u1��

w¾�v�E\�jÆ‘Ñ‘���w›j�v�km��n�s†s‰�� ‘í�a��Yæuþuîu)fI��w›t‰�EZ]̂ ���w›j�v�kmuE�� Z̋ t�

v�z2ZØ��\!ií�u��sÝZíu1��gç‘���Zpua‘Ñ . w›j�v�kmuE���EZ“Zíf�n�s†��w–�vpÉ�� �1t��I��ue

f�{�t‰u-��vþsFv�kmz�t‰uE��wfis†�µf�v	a–gi��uat��EsÙ��w›j�v�kms‰o	‘���wfis†�µf�pÑ

pÉgi�� tæ�I�� l1t�u1��uıYý�M��p���uu‘Ñ . cý�I�� 1990_1��sÝ‘íZ̋ t�Z–sj , 1997_1��z�_1Z̋ t�

Z–�z��bÞ��v�km�� Z̋ t�v�z2s‰o	��_fn¶uiu}g�s‰�� ‘í�I�� Z̋ iØZØ��_ef�ua�� 7̂uqs‡ua��v	\�b�

sµZ̋ ��_fn¶uiu}g�Yí��w›j�v�kms‰��uE�a��w–�vb�‘����E �̂uE��kqsifI���ƒ�Ab�sµu)h]��ZâZâ

kmi%��vþpÙs‰o	�� iØYækmkqu)fI�� �B‘íb�s¡YíZ̋ ��uu‘Ñ (o}sît� , 2008).

2) 미국의 녹색일자리 관련 정책

iå[Zu-�� ‘07_1��_fn¶uiu}g�j� (Green Jobs Act)u1��v	v��EsíZ̋ , {I[ØuE��_fn¶uiu}g���

v�z2u-��~YZy���EZ“ZØ��s‰ ı̂w›uE��b=��Yíw›��kqsifI�� �̂_æs¡�� jØ��p���uu‘Ñ . vØfI��~És~ , �z

f���bÞ��u�n̊ s‰ ı̂w›��kqsit-��s‰ ı̂w›��u� (Energy Efficiency)kqsis‰��zıuýu1��ģ {�Z̋ ��uu

‘���nfi�Vua‘Ñ . 

iå[Zv�km‘���uas‰��gÑ_1�� 1s¢��2,500g„��‘ÙeÙgi����ur�EsÙ��Zíf���[ØfIu}�� �µf����æfI[å

e�s‰��n�t��Ea–fJ�� �EZ̋ , kmz�j–��sın�u)fI�� jÆha��s‰ ı̂w›km (39%), [=�¢km (20%) p	ua

h]�� _eă km‘��� _fn¶uiu}g��� Zíf��� _eă pÉu�v�jÆ�� ue�æei�� [Y{� , _fn¶uiu}g��� Z̋ t�e¶ZØ��

���–��uæg̊ ��bÞs‰��‘í�I���¢Z–n�s† , _fn¶uiu}g�s‰���1t��I��\�p
uâ ���wfis†‘�f�[=u� , �µ
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f�n�s†��bÞu1��pÑpÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ . iå[Z��_eă �¢Z–[Zu-��_fn¶uiu}g�s‰��‘í�I�� �Iví�Ab	��v�

uEgi��gµf��EZ̋ ��uuw›��h¤�I��nfi�Vs‰o	�� ’10_1km���� 800g„��‘ÙeÙuE��sın�u1����ur�EsÙ��s‰

ı̂w›km, nfii!km , _eă km�� bÞZØ�� �þf��EsÙ�� �æu�uE�� �Ivín�s†kqgE �̂�� �Ivíwfis†kqgEfI��

�øs2�E\�����b̋ ��_fn¶n�s†ZØ��_fn¶uiu}g���Zíf��¢Z–gi���øs2�Esí‘Ñ . uafIqU��_fn¶Z“v	

�Iă ua��_eă pÉu�s‰��iå|E‘��� ��ZØ��iü��sî��u1���øs2�EZ̋ , [Yue･[YwfiZíf���_fn¶uiu}g���

v�jÆv	Zâ , _fn¶uiu}g�s‰�� �1t��I�� \�p
uâ ��� wfis†‘�f� , [=u� , �µf�ZØv��� \�Zí , �Fn̊ , 

[Ywfiu}�� iü��n�s†u}��bÞ��Z“v	�Iă ��vØz¡bÑs‰��g»u-��a–t›ua��b
��Zpu)fI��uæg̊ �EZ̋ ��uu‘Ñ . 

cý�I��sÙo�[Zs‰o	‘���sÙo���_fn¶uiu}g�uE��ui�Eu)fI�� ‘_fn¶uiu}g�s‰��uus¡o	uE��sÙo�uE��

sÚ�M ’ s‰��‘í�I����fMZØ��iå��uæsÚs‰o	�� 9Z	uE��wfis†�µf��æfIv
�¥gi��Z	j	�EsÙ��{�w–��vþ

ua‘Ñ (Z“\�a–Yív̂ sÙo�sÝ[Yt‰ , 2010).

3) 세계기후변화네트워크(GCN : Global Climate Network) 주요 

회원국의 녹색일자리 관련 정책  

o%Z–\��–j›�A_��¥t„~Y‘��� \��–j›�As‰�� ‘íu>�E\��� tæ�I�� a†g“uîuaZ̋ �� sî��f��� uu‘���

9Z	���yt‰[Z (�%vØ, køeiwµ , vþ[Z , a†ui , uea–, �̂uaw›g�s1 , �̂s1�æg�|aZâ�A[Z , sî[Z , 

iå[Z )uE�� w–jÆuîue�� sÝ[Y\�Zí�� iü�� [ZYív�z2\�ZíuE�� �þf�‘Õz¡fIo	 , uæ��uîue�� uí~–oy��

v�z2bÑu1��v	s5�EZ̋ ��v�z2��urs5u}bÑua�� \��–j›�A�� t1�As‰�� ‘í�a��w›ozuîue��ZípÙu1��Yí

w›a–fJ��zö[Y�EZ̋ ��uu‘Ñ . ’10_1��uí~–oy��n�s†��kmi%s‰o	uE��uiu}g���z*{���v�z2��kqo
��jÆ

Z̋ o	 (GCN, 2010)s‰o	�� v	pÉb	�� vØt��� _fn¶uiu}g��� v�z2n��Zu1�� tæs‰o	�� s¥[öb	�� iå[Z , 

a†ui , sî[Zu1�� v	te�EZ̋ �� 4Z	[Z (�%vØ, køeiwµ , vþ[Z , �̂s1�æg�|aZâ�A[Z )s‰�� ‘í�EsÙ��

_fn¶uiu}g���Zíf��� v�z2u1��v�g��Esí‘Ñ (s‰ ı̂w›Z“v	sÝ[Yt‰ , 2010).

�%vØuE��Z“t� , _eă ‘æs‰Zy���%vØ_e{
 (ACTU)ZØ��‘í�Iuî���EZ“‘Õz¡ue���%vØjÆuæu�‘Õ

(ACF)ua��Zâă u)fI��_fn¶uiu}g���v�z2u1��v	s5�Esí‘Ñ . �%vØ��_eă ‘æ��v�kmuE��w›t‰u)fI��

_fn¶uiu}g�n�s†‘Õ (Green Job Unit, GJU)u1�� o�g“�EsÙ�� �‰\�i)�� Zíg��� iü�� u��It� , n˚

~ÉZ–　jÆuæ, u�n̊ s‰ ı̂w› , p�u}t‰��Zíg���bÞuE��kqsis‰o	��wfis†�µf� , Z̋ t�s9o
��bÞZØ��Z�

u-�� �Iă u1�� w–�v�EsíZ̋ , �I�¥�� _eă ‘æ�� v�km‘��� |I�EZ“�� uiu}g��� \�[Y (Australian 

Council on Environmental Employment Opportunities)gi�� o�g“�EsÙ�� _fn¶uiu}g��� Z–
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�zu1��w›t‰�E\�a–���Esíu)̂ ��� jÆp�‘æ��v�[y[=z¡��ua�–��uýz���sj�Ab�sµ‘Ñ . [åeÙ̂ ���{I[Ø��

�%vØ��uE�y‘��� 2020_1\9w›��j	uæe¶uE�� 20%gi��p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›s‰��uE�a��n̊ n��Ea–fJ��uEi!

�A�E‘��� j�s5u1�� �¢ZØpÉ}�‘Ñ . sÝj��� v�km‘��� j�{�e¶��Yý{��� iü�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� \�p
��w›

t‰s‰��AUS$ 45s¢uE��u�v���w›t‰u1���E‘��� ‘z�v�s‰ ı̂w›Z–�z (Clean Energy Initiative)’u1��

p�g“�EsíZ̋ , ‘z�v�s‰ ı̂w›Z–�z ’ j�s5ua�� nfit‰u1�� �¢ZØ�EZy�� b�ha , ‘~–oyt�sØYý{�v	

a–’(CPRS, Carbon Pollution Reduction Scheme)gi�� �¢�a��uí~–oy\�p
uE��YíZ�Z“ufif�

ua�� Z��Ab�s¡�� uabÑ�� \�p
uE�� �It�ua�� ‘�s¡̂ ��� Zpu)fI�� sınfib	‘Ñ . ‘20_1\9w›�� t�pÑYíp���

j�{�e¶u1�� ’00_1��p�víuE�� 75% ua�EfI��Yý{��Ea–fJ���Us‰��c�ei , j�{�w¾sjn�s†uE��o�u�

oza–‘���bA�Ab
��Zpuâ � , o
u
t-��s9fÕiå‘q��n�s†u1��v	te�I��n�s†kmi%u-�� ’50_1\9w›��]¥

v í�u� �o �u ��M� �Zpua‘ Ñ.

køeiwµ�� v�km‘��� }A���EZ}�� \��–�yuEs‰�� sKo	�� t�pÑYíp��� j�{�e¶u1�� 2020_1\9w›�� u}

j	uîu)fI�� 36.1～38.9% Yý{��EZ�‘ÑZ̋ �� o
s¥�Esíu)h]�� ‘[ZYí\��–j›�AZ–�z (National 

Climate Change Plan)’s‰��c�ei�� vØfI�� s1gµvaZØ��o%eia–��w›sÚuE��n'g'�� jyz1�� [ıw›�� v]

|Egi�� �¢�a��Yíu��� g»u-�� 24.7%gi�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›t‰ (oyp�f� , �zf� , ~És~Zþ , j�uat��� uæ

\� )uE�� n�t�u1�� w�YípÉ}	�� Yý{��M�� sıv�ua‘Ñ . [Zv	_eă \�[Y (ILO)uE�� {�v�s‰�� c�gaha , 

køeiwµuE��p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›��Zíf���kqsi��Z̋ t���uef�u-�� 547,500hru)fIo	 , ua��vþ��p�f�j	uæ��

kmi%s‰��35,125hr, j�uat���sÝf„��kmi%s‰�� 296,600hrua��vrn��EZ̋ ��uu‘Ñ . køeiwµ��s‰ ı̂w›

Zân� (EPE)uE�� kqo
s‰�� uE�Eha, køeiwµuE�� {
�� uæf�oyl1e¶u-�� 2020_1s‰��706.6TWhs‰��

uagaZ̋ �� ua�� vþ�� 585.7TWhYí�� p�f�j	uæoys‰o	�� Zâ[öb�ha�� 2020_1\9w›�� ua�� kmi%s‰o	��

110,000Z	uE��nµfIt¡��uiu}g�Yí��z*{�b
��p���uu‘Ñ . j�uat�sÝf„��n̊ n�ua��[öoza–fI��\�Z–

�Ab�Z̋ ��oyp�uE�� ‘Ñ[Zuî\�s†ua��uýu
�EZ̋ ��uuu)̂ � , j�uat�sÝf„��u~i)��Z“u~w›gi�� 1,800

g„�� �Ò~›ga�� ‘�g�f�‘���v�kmuE��Z–�zua��pÉ�vb�ha�� 2020_1\9w›��ua��kqsis‰o	�� 15g„Z	uE��

nµfIt¡��uiu}g�Yí��z*{�b
��p���uu‘Ñ . 

v�kmuE�� ‘Proinfa(køeiwµ�� ‘íz¡s‰ ı̂w›�� Z	j	w›t‰�� �æfI[åe� )' v	a–s‰�� c�ei�� 2010_1��

g‰\9w›�� �zf�j	uæoyYí�� 56Z	Yí�� Zao�b�ha , s‰ ı̂w›�� Zâ[ö‘�f�ua�� 1,423㎿ ‘�s¡̂ �Z̋ ��

3,500Z	uE�� uiu}g�Yí�� {�YífI�� z*{�b
�� p��� uuu1�� Zpua‘Ñ . \�vauE�� j�uat�gÑp�t-��

'Proinfa' v	a–gi�� �¢�a�� u}[ıw›t‰u1�� j�‘��� oyp�f�j	uæu1�� �¢�a�� {
�� 3,299MW [Éh�uE��
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s‰ ı̂w›��Zâ[ö‘�f�u1���BjÆ�M��p���uuu)h] , uabÑ��kmi%s‰o	��15g„Z	uE��wfiYæuþuî��uiu}g�

Yí��z*{�b
��p���uuu)h] , 2018_1\9w›��~És~sÆ��pÉp��IuE��v	v]��iü��u
w›kmi%s‰o	�� 51,600

Z	uE��nµfIt¡��uiu}g�Yí��z*{�b
��p���uuu1��Zpu)fI�� sı|��EZ̋ ��uu‘Ñ .

vþ[Zu-��{I[Ø��_�u-��Z“v	o�u�s‰��c�ge��j�{�e¶��w�Yígi��s¢v	�E\���tæ�a , p̋ u�n̊ s‰ ı̂

w›t-��t‰u}f���iü��z�v���o
~–s‰ ı̂w›uE��n�t�u1���B‘í�Uu)fIqU��j�{�t‰‘Õtægi��uíYýpÉ~�

Z̋ u}�� �I‘Ñ . o%Z–\��–j›�A_��¥t„~Y�� GCN(2010)u-�� j�{�uæg̊ |E (BAU) |íuap�t-�� ‘í

l1�EsÙ , v�km��v�z2uE��pÉ�vs‰��c�ei��sınfib�‘���b=��Yíw›�� |íuap��� �Es‰o	�� 2020_1uE��Z̋

t�s‰�� iå|E‘���sî��s‰�� ‘í�a��Zm��Z�ZØ�� 1,149g„~1,738g„uE��uæ�¢��uiu}g���nfipÑu1��Yív%��

t��� Zpu)fI�� uæg̊ �EZ̋ �� uu‘Ñ . vþ[Z�� v�km‘��� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›uE��uat��� �B‘ígi�� tæ�I�� h��I

gi��o�v��EZ̋ �� ‘Ñu9ZØ��Z�u-��uæv	�� �Es‰o	uE�� Z̋ t�z*{��� ��ZØgi�� |�v��Esí‘Ñ .

p�f�j	uæ��t�e¶u1�� 2008_1��170GWs‰o	��2020_1��300GWfI�� �B‘í�E‘���h��I|Egi��o�

v��Esíu1��c9�� 100g„��Z	uE��{�Yí��Z̋ t�ua��j	n̊ �M��Zpu)fI��sınfi�Esí‘Ñ . cý�I , �zf�j	uæ��

t�e¶u1�� 2008_1��12GWs‰o	��2020_1��100GW～150GWfI���B‘í�E‘���h��I|Egi��o�v��E

síu1��c9�� 67~100g„��Z	uE�� {�Yí�� Z̋ t�ua�� j	n̊ �M��Zpu)fI�� sınfi�Esí‘Ñ . cý�I��~És~Zþj	

uæ�� t�e¶u1�� 2008_1��0.4GWs‰o	��2020_1��20GWfI�� �B‘í�E‘��� h��I|Egi�� o�v��Esíu1��

c9��86~88g„��Z	uE�� {�Yí�� Z̋ t�ua�� j	n̊ �M��Zpu)fI�� sınfi�EZ̋ ��uu‘Ñ .

�̂s1�æg�|aZâ�A[Zu-�� Z“\��� |Uz¡fI�� ue�a�� GDP o�u�gMua�� �Eej�EZ̋ �� pÑs†u}�� p�Yí��

w�Yí�EZ̋ ��uu‘Ñ . 21o%\���bÑs¡��Z“v	‘���]¥ví�u��o�u��Esíu)̂ � , 2008_1uE��Z“\�|Uz¡��ua

�–�� �̂s1ZâuE��pÑwµ�� GDP o�u�gMu-�� 2009_1s‰��3.2%fI�� �̂s1v9u)h] , 2008_1uE��pÑs†u�

u-�� 22.9%s‰��‘Ù�EsíZ̋ , 2009_1��nfij�\���sj�� 50g„��hrua��pÑwfi�EsíZ̋ ��sÝg‰\9w›‘���{�Yí

uîu)fI�� 30g„��hrua��pÑwfi�M��Zpu)fI��sınfib�Z̋ ��uu‘Ñ . v�kmz�t‰s‰o	�� 2009_1��2t̀ ��Z“\�

kms~z2u1�� a–ur�EsÙ�� Yîvr�� ue�æei�� [Y{�u1�� tæ�a�� 3_1Yæ�� sj��7,870s¢��ZAR(sj�� $1,050

s¢)gi�� ��u}�M�� Z–�zuah] , pÑs†�� �aoys‰�� {It�o
u1�� bA�� ZâZân�s†�� �B{��� �æfI[åe�

(EPWP, Expanded Public Works Programme)u1�� pÉ�v�EZ̋ , Z t̋��� z*{����� p�{�n�s†

u1�� t�‘í�E‘��� Z]pÉ�� Z“v	v�z2u1��a–ur�Esí‘Ñ . uagi�� �¢�a�� 645s¢��u}gauE�� i!sÚuîu}gi��

væui��p���uuu1��Zpu)fI�� \�‘í�EZ̋ ��uu‘Ñ . Z“\�kms~z2s‰‘��� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›��kqsis‰��‘í�I��

��u}Yí�� hrpÉuîu)fI�� �Ù�Ub�s¡�� uuw›‘��� s7u)̂ � , �̂s1Zâ�� v�km‘��� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� kqsi
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Yí�� t�pÑYíp���uíYýZØ�� Z̋ t��� z*{�s‰�� ��ZØuîue��p�‘Õuqu1��uep̊ �EZ̋ ��uu‘Ñ .

�̂s1Zâ�� v�kmuE�� “[ZYí�� \��–j›�A‘íu>uæe¢ (National Climate Change Response 

Strategy, 2004)”s‰o	‘���~µ~–oy�A��v�z2ua�� l5ZÑ�� t1�A , Z̋ t���z*{� , w›ozYí‘��I�� j	uæ��

bÞZØ��Z�u-�� [ZYíuE�� vØt��� n��yuî ･Z“v	uî�� h��It-�� ui|E�E‘��� Zpuqu1�� �Ihr�Esí‘Ñ . u�

\���Yý{���pÉ̂ �g�t���vþ��Yíu���sipÙuîue��pÉ̂ �g�t�s‰o	‘��� [Z ¡̂�� j�{�e¶u1�� 2050_1\9w›��

2003_1�� p�víuE�� 30～40%fI�� Yý{��Ea–fJ�� �EZ̋ �� uu‘Ñ . [ås‰�� c�ei , 2050_1�� j�{�e¶u1��

{I‘í�� 9z�����uíYý (pÉ̂ �g�t���h��I|EuE�� 43% ‘Ùo� ), 2015_1s‰��0.3%uE��p	��uiu}g���nfi

pÑu1��Yív%t���Zpu)fI��sı|��EZ �̋�uu‘Ñ. 2050_1��j�{�e¶u1��{I‘í�� 13,800����uíYý�E‘� (pÉ

�̂g�t���h��I|EuE�� 64% ‘Ùo� ) vþ\��� ��u��A�� ‘íz2ua��pÑ�æb�ha , 2015_1s‰��GDPt-��Z˝

t�ua��h�b=��sj�� 1% w�Yí�M��Zpuah] , uagi��tæ�ao	‘��� 2050_1��j	uæe¶uE��50%gi��p̋ u�n̊

s‰ ı̂w›t‰u1��uat��Ea–fJ��u
a–�E‘���Z�f��I�� v�z2ua��o
�vb�s¡si�� �M��Zpua‘Ñ . 2003_1��

�̂s1Zâ�� v�kmuE�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� j�o	s‰o	 , 2014_1\9w›�� {Ivrs‰ ı̂w›�� oyl1e¶�� vþ��

10,000GWh({
��uæf���Zâ[öe¶uE�� 4%)gi��p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›fI��{�‘æ�Ea–fJ���E‘���‘Õ\���h��I

gi�� o�v��Esí‘Ñ . uas‰��c�ge��uiu}g��� z*{��� [Éh�gi�� sınfi�I��Z�ZØ�� 2020_1s‰�� p̋ u�n̊ s‰

ı̂w›�� \�p
fI��uæf�uE�� 15%gi�� n̊ n��M��Z“t��� 36,400Z	uE��wfiuþ��uiu}g�t-�� 109,100Z	uE��

Yæuþ��uiu}g���z*{�ua��Yí‘��I��Zpu)fI�� sı|�b	‘Ñ (s‰ ı̂w›Z“v	sÝ[Yt‰ , 2010).

sKs‰o	��v�g��I��[Zte��vØt�[ZbÑuE��_fn¶uiu}g�t-��Zíf�b	��vØt��I��v�z2u-��\��–j›�A

t-��Zíf��I�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›�� \�p
Z	j	 , �Bn��� iü��u�o�z2u)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘��� j�ha , [Z

¡̂s‰o	‘��� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›��kmi%jÆ‘Ñ‘��� n̊ ~É�Ez� , a–pÉ ･_zzøuE�� n̊ ~Ép¢w›��v]o� , _fn¶

w›k� , _fn¶\%��bÞZØ��Z�u-�� ‘Ñs~�I��sîsÚs‰o	��w›sÚZØ��w›u}z¡��vþpÙuE��uiu}g�n�s†u)fI��

�̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ . 
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제2절 국내외 주요사례 ⑇

1. 국내사례

1) 중앙정부

vþsFv�kmuE�� uiu}g��� n�s†�� vþ�� �vv�s5uækm , �EZ“km, n�g'z��� bÞ�� uikm�� kmz�n�s†u-��

_fn¶uiu}g���n�s†ZØ�� \!ií�I��ZíZ–gi��Yíw›Z̋ ��uu‘Ñ . 

�vv�s5uækms‰o	�� {�w–�E‘���w›sÚZâă z¡��uiu}g�n�s†u-�� ‘08_1��o%Z–uî�� [ıu"tæ\�fI��

ue�I��Z“v	uî��{ÕsjZ–|"s‰��‘í�I��w›t‰n�s†uE��ui�Eu)fI��pÉu~b	���Yg̊ [ØfIn�s†ua���B‘í��

j	uæb	��Zâă z¡�� uiu}g��� n�s†ua‘Ñ . w›sÚZâă z¡uE�� �Io��At-�� u}g“a–gi�� _�ua‘��� h�uî

ZØ��Z��V�I��uiu}g���n�s†u)fI��Zâă z¡gi�� \�j�u)fI�� �I��gµu1\�s†��n�s†u)fI��w–�vvþua

‘Ñ . vØt��I�� ¡̂t�u)fI‘���n̊ �I����_fn¶��u}uæZ]\%��v]o� , tee���ă p̊ i)[Yv	n�s†u1���¢�I��

s‰ ı̂w›��uıYý , uí~–oy��Z“v	pÑ�æ , n̊ ~ÉZ–��jÆva��iü��jât‰��bÞuE��|I�EZ“��_fn¶o�u���Zíf�

kqsi��uiu}g�n�s†u1�� �ÙZæ�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

�EZ“km‘��� _fn¶kqsi�� n��yuî�� uiu}g�gi�� v�kmz�t‰s‰o	�� uî[æ�� j	[a�EsÙ , p�ubo�u-��

�̂u)̂ ��� n��yuîu)fI�� u
t��I�� n�s†u1�� ‘ínfiu)fI�� {�w–�EZ̋ �� uu‘Ñ . Z–�zu)fI‘��� [Zg“Zâ

t‰w›~¡ua�� iü�� u}sÝ�EZ“s5̂ ¡t‰u1�� sÝ�� 854hr, 5‘íZ���w›~¡uagi�� ‘09_1��167hr, ’12_1\9

w›��934hr�EsÙ��u}sÝ�EZ“jÆ�%kqsis‰��sÝYæ�� 1,000sÙZ	 , pÑ̂ ¡Zâ\�wµ��v]n� , �EZ“o�wµ�E��

\�zıv]n���bÞs‰�� ‘09_1��91hr, ’12_1\9w›�� 411hr��bÞ��sÝYæ�� 100sÙZ	uE��uiu}g�gi��z*{��E

‘��� Zpu)fI�� �EsÙ�� h��I_1a–ue�� ‘12_1\9w›�� {
�� 4,700sÙZ	uE�� n��yuî�� uiu}g�gi�� z*{��E

‘ �� �Zpu1� �h �� If I� � �EZ �̋ �uu‘ Ñ. cý�I�� �EZ“Zíf��FZØ�� ‘í�F��ves†n̊ , u��Fn̊ u1��vþpÙu)fI��

z�_1uef�s‰Zy��_fn¶kqsi��ue�!pÚ�� iü�� ‘Õ\���s1gaj�ua�¥gi��uî[æ��v	Zâ�EZ̋ u}�� �I‘Ñ . �E

Z“km��oyoz･n��E\�Zí�� �vv���ue�!pÚ�� sÝYæ�� 329hr, w›u}z¡�� sÝYæ�� 1,000hr, �EZ“n�s†z¡

t-��Zâă u)fI��ue�!pÚu1�� t¡sî�EsÙ��sÝYæ�� 620hr, ‘12_1\9w›�� {
�� 10,000sÙZ	uE��_fn¶kq

si�� ZâZâue�!�� iü�� s1gaj�ua�¥�� uiu}g�gi�� v	Zâ�E‘��� Z–�zu1�� p�g“�Esí‘Ñ (�EZ“km, 

2009).
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n�g'z�u-��_fn¶uiu}g���z*{���n�s†uE��ui�Eu)fI��p�u1��Yí]¥s¡��n�g'uE��Z“v	uî , �EZ“

uî�� Yí|Egi�� _�uaZ̋ �� uiu}g�gi�� g„bÑh] , ~–oy�Np�t‰u1�� �B{��M�� Z–�zu1�� p�g“�Esí‘Ñ . 

IMF pÉ\�ue�� 1998_1km���� 2002_1\9w›��p���Yí]¥\���n�s†s‰��sj�� 5,800s¢��t‰u1����ur , sÝ

uet‰��155g„��hru1�� Z̋ t��EsÙ��p�u1��Yí]¥Z̋ ��uu‘Ñ (n�g'v]�VvþsF�y , 2009).
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2) 광역지자체  

ZþsÚw›u}z¡s‰o	‘��� �vv�s5uækmuE��w›sÚ_fn¶uiu}g���n�s†ZØ��sÝZ–�EsÙ��hr�u_fn¶\%��

v]o� , n̊ �I����u}uæZ]��ue�æei��[Y{� , �Yg̊ uE��w¾p�g� , �‰u}t‰��u��It� , {Õsjw›sÚ��v�l1��

iü�� tee��� ă p̊ i)��n�s†��bÞuE��uiu1��vþpÙuîu)fI��p��v�EZ̋ ��uu‘Ñ .

Z“\�a–‘��� 2010_1��9t̀ ��uæ[Z��{IzıfI�� iØ ･Zí�� �þă uE��a–pÉ_zs†��_��¥t„~Ygi�� j	v̂ �E

Z̋ ��a–pÉ_zs†��u�o�ZØ��w›t‰u1��tæ�I��Zâă n�s†u1��uî[æuîu)fI��{�w–�EZ̋ ��uu‘Ñ . 2009_1��

�æu��� a–pÉ_zs†��u�o�u1�� tæ�I��Z“\�a–��w›t‰sNu-�� 240s¢t‰u)fI�� vØg‰_zu�w›t‰n�s† (97

Z	oy , 67s¢t‰), t�nfi�0j��� v]o�n�s† (83Z	oy , 34s¢t‰), |I�EZ“�� �0_i�� v]o�w›t‰ (6Z	��

_i , 7z�g„t‰ ), a–pÉ_zs†�Fp¢u���v]o� (42Z	oy , 63s¢t‰), t‰sı|Ef„v�t‰��v]o� (8Z	oy , 8

s¢6z� ), _zs†�9gµZât‰�� v]o� (6Z	oy , 45s¢t‰) bÞuE�� n�s†u1�� {�w–�Esí‘Ñ . uas‰�� Zí�I��

o%kmn�s†�� ¡̂sÚu-�� a–pÉ_zs†�� �Io��Agi�� tæ�I�� sÝ[Yn�s†ZØ�� �U\̄ �� t‰sı|Ef„n��� s~o�u1��

tæ�I��uæi%[=u� , j�i%��t‰sıYí]¥\���[=u���t¡sî , Yív̂ �0j� , u�sMt�_fn¶�Yg̊ _zu� , pÑjq

�0j�Yí]¥\��� bÞ�� n̊ �It‰sı�� ‘ívþ�A�� n�s† , [åg�pÉ�Ý�� v]o�u1�� tæ�I�� t�nfi�� _f�An�s†��bÞ

u1�� {�w–�Esí‘Ñ .

cý�I�� Z“\�a–s‰o	�� n�g'jÆ�%�� Z��Agi�� h��IfI�� n�g'jÆ�%YýpÉt‰ZØ p�\%v]n�Zíg�t‰

u1��_fn¶uiu}g�fI��w–�v�EZ̋ , n�g'jÆ�%��kqsis‰��iØYæue��YýpÉt‰u1��Z̋ t��EsÙ��Yîvr��n�

g'u��aj�w›���Iă u1��sıj��EZ̋ ��s5v�uîue��uiu}g���z*{�fI��_fn¶uiu}g����B{�s‰��\�sÙ�E

Z̋ �� uu‘Ñ . cý�I�� p�\%v]n�Zíg�t‰u-�� z�_1 , u�\��� iå{Õs†u}�� bÞu1�� Z̋ t��EsÙ�� uiu}g�gi��

�B{�pÉ~�‘���Zpu)fI��n�g'Zíf���‘í�F��ves†u} , n�g'kqsi��u}Z�w���oyw›u} , Zíf�s†i!��Z“

�̄ u}t-�� 18o%��uanfi��30o%��ua�Eue��z�_1��iå{Õs†u}bÑu1��t�o
��o
j	�EZ̋ ��uu‘Ñ (Z“\�a–Yí

v̂ sÙo�sÝ[Yt‰ , 2010).

‘í[YZþsÚpÉuE��n�‘Õj�ue�� �Yg̊ u}uæZ]v	u~oy‘��� 2008_1��_eă km��uew�u1�� j�u-��n��y

uî\�s†u)fI , v�p̊ hr|Zu-�� ‘‘í[Y�� YMCA �Yg̊ u}uæZ]v	u~oy�� n�s†‘Õ ’ua‘Ñ .  vØt��� n�

s†̂ ¡t�u-��a–pÙs‰��i!‘Õj�|Eb	��u}uæZ]gi��p�Z] ･p�g��EsÙ��u�n̊ u}uæZ]��v	u~ , pÉiØ��{�

�Æ[Øt�u)fI�� �It��EZ̋ �� uuu)h]�� uates‰a–�� sıp
c�u}ue�� u}uæZ]�� v	u~u1�� �¢�EsÙ�� a–pÙ��

ZíZþt���u}uæZ]fI���It��Uu)fIqU��uiu}g���z*{� , p�ubz*{���iü��a–pÉuaiåw›����nfi , ZíZþ

�Io��A��a–h���bÞ�� ‘Ñs~�I�� j�has‰o	��o�ZØgi��Z]b=Z̋ ��uu‘Ñ .
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v	vØ�ƒj–u}|Ea–s‰o	‘��� ‘v	vØ�� t�eı\%�� n�s† ’u1�� {�w–�EZ̋ �� uu‘Ñ . n�s†hruE�� ‘t�eı ’

‘��� v	vØ�� j�s¥u)fI�� vnu-��ZÕh�u1�� e(�Eh] , �¢nfi��~]\%s‰o	��w¾uE�� ‘íi%\9w›��uas¡w›‘���

vnu-�� \%u1�� e(�I‘Ñ . a–jÆsÙ�v�� }Ap�fI��YîZþu1�� j�Z̋ �� uu‘��� v	vØ�� t�eı\%u-��n�‘Õj�ue��

v	vØt�eıs‰o	��Z	j	�I��Zpuah] , 2007_1��9t̀ �� 8ui��v	 1}Ap� (pÉ�RzıbÞ�F[=s‰o	��Zþ|E\���

�aj› , {
�� 15km)Yí��Z	j	b	��uae� , 2010_1��8t̀ \9w›��{
�� 21Z	uE��}Ap�Yí��Z	j	b�s¡��uuu)

h], {
�� \%uaYí��sj�� 350kms‰��‘Ù�I‘Ñ . t�eı\%��n�s†u-��ZíZþn�s†uE���Io��A��bÞ��w›sÚuE��

p�ubz*{�ZØ�� uaiåw›v	Z̋ gi�� u
j	�E‘��� _fn¶uiu}g�uE�� ‘í�Iuîue�� n�s†uah] , uæ[Zuîue��

a–jÆsÙ�v�� sÆ�zu1�� uiu)~�Z̋ �� uuu)h] , n�s†uE�� o�Zâuîue�� o�ZØ�� ua�– , w›g�n��� bEeı\% , 

�̂�a��w›Z�\% , i!bÞn�t�\% , {�̂ �sÝYí , Z“\��� �̂�In�o�\%��bÞ��uæ[Zuîu)fI��u
n�n�s†ua��

ý̂g���uæZ	b�Z̋ ��uu‘Ñ .

3) 기초 지자체 

o�̂ �pÉuE���EZ“w›~¡ua��z�oyjön�‘Õu-���‰\�i)��{Õsjw› (nfip¢��\�w›sÚ )s‰��‘í�I��‘Æ‘æ

[YsÚu1��w›v��EsÙ�� jön�‘Õ�� j�|E ･Zíg�t-��rÝeı\��� j�{�j�j��� �:jÆt�t‰u)fI��tæzö , s1gq

‘âZ̋ �� \U^D�I��w›sÚYí]¥\���vØiØ�� �:jÆ , rÝeı\���kuj���\��� p̋ Z̋ �� iü�� ¡̂��w¾��sK�� j�{��� �:

jÆ, n�Z̋ sıj�u1�� tæ�I��s5uæ[=u�pÑpÉ , sÝg‰��z�oy�vv���vr�V�¶YípÉ�� t¡sîZ�ZØgi�� j�sî

�EZ̋ ��uu‘Ñ .

Z̋ s~pÉuE�� _zzøz¡�̄ Z�n��� s~o�n�s†u-�� n��yuî ･|I�EZ“�� n�s†ZØ�� _fn¶o�u�s‰�� ‘í�I��

ZípÙ��Z̋ v]��iü��_zzøz¡�̄ ��_zYíYí��w�Yí�E‘���nfi�Vs‰o	��_fn¶uiu}g���z*{���iü��sÙo�uef�

uE�� �It�u1��h�uîu)fI��_zzøz¡�̄ Z�n���s~o�ZØv�u)fI��Z	j	�E‘���Zpu1��h��IfI�� �EZ̋ ��uu

‘Ñ . h�w¾u}Z�u-��sÙo�pÑs†u}��iü��uæs†vØkm��bÞ��p�f„���–��Z�n��Iă ua��Yí‘��I��u}fI , sÙ

o�{Õs†Z–|"uE���ƒo�u1��j�sî�EZ̋ u}���Esíu)h] , [=u�u-��_zt‰z¡�̄ ���æfI[åe�uE��wfis†uæ

i%[=u�ZØ�� {Õs†‘íl1�� [=u�u)fI�� [Ykq�EsÙ�� w–�vb�sµ‘�a] , [=u��� p�f„�� �–s‰‘��� {Õs†z���

iü�� u
Zí\�ZíZØuE�� {Õs†w›t‰�� �þf�g̊ u1�� �¢�a�� sj�� 80%Yí�� _zzøz¡�̄ Z�n�fI�� {Õs†�EZ̋ ��

uu‘Ñ (Z“\�a–Yív̂ sÙo�sÝ[Yt‰ , 2010).

Z“kn��Z“vØpÉuE��n�‘Õj�ue�� ‘�U\̄ Yí‘���\% ’u-��p�ubo�ZØ��ZâZâo�u1��ă pÉs‰��a–h��Eh] , 

w›sÚuE��‘Ñs~�I�� jâw›p�t�s‰��‘íu>�EZ̋ ��uu‘Ñ . n��yuîuiu}g���n�s†u)fI�� j�i%a–t�iån�
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s†, u�sM�¢�V[=u�jÆv]t‰n�s† , Yæj¾n�s† , o%~fin�s†, i!f„Zâkmj���bÞu1�� t¡sî�EZ̋ ��uu

‘Ñ . pÉu�w–ur����n�s†u)fI‘���sî_zn�s† , t�g�}Vgµu1n�s† , p��ío%z���n�s† , z�oy /Yín�

n�s† , n�h�a–t�iån�s† , w¾p�g� /a–j�n�s†��bÞu1��{�w–�EZ̋ ��uuu)h] , {Õs†nfi‘Æ��iü��wfis†

[=u�n�s†u)fI��{ÕsjZ–|"��{Õs†s9o
u1��tæ�I��{Õs†v�jÆo)����t¡sî , {Õs†Zíf���wfis†‘�f�

Z	j	�� �æfI[åe��� t¡sîu1�� tæ�I�� uef�Z	j	t‰uE�� t¡sî , n��yZâ�„n�s†�� iü�� i%�Aw›t‰n�s†

u)fI��n�e~uE��w¾wÀpÉ , sÝ~–̂ �‘���t¡ă , i!f„��sin̊ �Ai%�AZ�vy , �æu�z¡�̄ �Fp¢���æfI[å

e��� t¡sî , n̊ ~Égµu1��uæpÉZí�� t¡sî�EZ̋ ��uu‘Ñ . ‘�U\̄ Yí‘��� \% ’u-�� ‘Õp	�I��n��yjâw›o	l1

p��� v	Zâu)fI�� p�ubo�s‰�� �IZ–gi�� jÆua‘��� u}�IZâă z¡uE�� �IZ–gi�� [æjâ�Esíu)h] , w›sÚ

uiu}g���z*{�s‰a–�� \�sÙ�EZ̋ ��uu‘Ñ .

uæ �̂�� Zþs~pÉuE�� ECO _fn¶uiu}g�n�s†u-�� _fn¶uiu}g��� n��yuî\�s†u1�� u�o��EZ̋ u}��

�E‘���n�s†u)fI�� (vØ)l1s̋ s� , (vØ)z��Iă _�zıfJl1_æ��bÞ��u}t‰u�n̊ , u}sÝ�EZ“��jÆuæ��bÞ

ZØ��Zíf��� s†z¡uE��p�ub[Yv]��Z	o
u1�� �¢�EsÙ��w¾vþuîu)fI��u�o��M��Z–�zua‘Ñ . (vØ)l1s̋

s�‘���iån̊ i)u1��uat��I��sÝsjw›j���jât‰\�p
ZØ����s~Z	e¶v	��iü��l1f„v	v]n�s†u1��\�j�

u)fI�� ZaZ��I�� ��s~g„bÑ\�t-�� _fn¶[Z���� g„bÑ\��� n��yuî\�s†u)fI�� �Iă �EZ̋ �� uuu)h] , 

(vØ)z��Iă _�zıfJl1_æ‘��� jqf�w›‘����‰p̊ t�u
gi���It��EsÙ��o%~fil1_æ��iü��YífÕo%v	gi��

n̊ n��EsÙ�� �EZ“jÆuæua�� \�sÙ�E‘���_fn¶��n��yuî\�s†u)fI��_fn¶uiu}g�gi��z*{��I��n�f-

fI�� sÙZ�w–‘Ñ .

2. 해외사례

1) 유럽

｢u�n̊ s‰ ı̂w›j� ｣s‰�� uE�I�� _meit¡�� o�ZØgi�� jÆuaZ̋ �� uu‘��� a†uiuE�� Z“t��� _fn¶uiu}g���

Zíf��� wfis†[=u��� �æfI[åe�u1�� t¡sî�EZ̋ �� uu‘�a] , a†uis‰o	uE�� _fn¶uiu}g�‘��� “�EZ“jÆ

�%t-��sÝZíb	��s†i! (umweltschutzorientierte Taetigkeiten)”fI��v�uEb�h]��u�n̊ s‰ ı̂w›m‰

g„�� s1‘µei�� h�b̋ �� s†vrs‰�� Zez‰�� �EZ“jÆ�% (o	l1p� ) s†i!gi�� pÉ�v�E‘��� wfis†ua�� �Ù�Ub�

Z̋ ��uu‘Ñ .  uaeÙ�I�� �EZ“jÆ�%��kmi%uE���B‘ít-��Z“v	�� �EZ“uE�� j›�A‘���nµfIt¡�� �EZ“\�p


uî��uæi%��wfis†s‰��‘í�I��t�[Ygi��w�YípÉ~�Z̋ ��uuu)h]��uas‰��c�ei��[Év��� iü�� j�v	a–uî��[É
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v�uE�� �1t�o�a–��w�Yí�Us‰��c�ei��a†uis‰o	‘��� 2002_1��6t̀ �� 17ui�� “�EZ“\�p
uî��wfis†uE��

wfis†[=u�u1��tæ�I��pÉ�vf& ”ua��v	v�b�s¡�� 2002_1��8t̀ km����pÉ�vb�Z̋ ��uu‘Ñ . vØt���uæi%��

u}Z�u)fI‘���nfip�Zâ[ö\�p
��uæi%uef� , �Ep��� iü�� �‰p�z�g�\�p
��uæi%uef� , rÝeı\���u�

�It��� iü��z�g���uæi%uef� , j�p�Zí , �Ep�ZíZØ��n�s†o	l1p���uæi%uef���bÞua��uu‘Ñ . uaeÙ

�I��uæi%uef�u-��Yîvr�� \�p
uî��w›|U�� iü�� [Év��� [åg�Z̋ �� j�v	a–uî�� [Év�u1�� \�zıfI�� �EsÙ��

s†i!gi��p��v�Eh] , uagi�� tæ�a��v�jÆp�w¾�� iü��s†i!Z–�z��p�g“�� iü��v]v�u1��pÉ�v�EZ̋ ��uu

‘Ñ . uaeÙ�I�� �æfI[åe�s‰��uE�EsÙ�� uæi%uef�u)fI�� s~o�b	�� uef�bÑua�� �EZ“jÆ�%t-�� Zíf�

b	�� s†i!s‰�� vrn��EZy�� b�u)fIqU�� Z�ZØuîu)fI�� _fn¶uiu}g�uE�� ‘Õp	�� �B‘ím‰g„�� s1‘µei��

�EZ“jÆ�%kqsi��uæi%uef�u)fIo	��_fn¶o�u�s‰��uaj�w›�EZ̋ ��uu‘Ñ . 

cý�I��a†uiv�km‘���\��–jÆ�%��iü��s‰ ı̂w›����u�o���Z	o
u1��tæ�I���bpÙ��v�z2���æfI[åe�

u)fI�� ‘KfW-CO2-Zai)Z	u��æfI[åe� ’u1�� t¡sî�EZ̋ �� uu‘Ñ . ua‘��� [Yp̊ �� vØZ]Zai)uE�� t�

pÑYíp���j�{�e¶u1��YýoypÉ~�\���tæ�I��s‰ ı̂w›��uısjuî��pÉo���u}bÑs‰��‘í�a��u�\�uîu)fI��

u�v�w›t‰u1�� �E‘��� �æfI[åe�ua‘Ñ . CO2-Zai)Z	u��æfI[åe�u1�� tæ�I��u�v�w›t‰�� ‘Æ‘æ\�

Zíu-��u�Zap̋ t�u-�vua��g̨ Z̋ ��uuu)h] , 1978_1��uauæs‰��t1Zâb	��vØZ]Zai)bÑs‰��‘í�I��s‰

ı̂w›�� ��u�uî�� ��u}gi��w›t‰�a�� t�Z̋ ��uu‘Ñ . ua�� �æfI[åe�uE�� �¢�Vuî�� ��u}[Éh�‘��� ‘05_1

uE��sj�� 15s¢��u
fIs‰o	�� ’09_1��sj�� 70s¢��u
fIfI��w�Yí�Esíu)h] , uaeÙ�I����u}w›t‰u1���¢

�a�� sÝYæ�� t�pÑYíp�j�{�Yýoye¶u-�� ‘05_1uE��34g„��s‰o	�� ’09_1s‰��95.5z���u)fI�� ~YZy��

��nfib�sµ‘Ñ . cý�I , sÝYæ�� s‰ ı̂w›uıYý�� [Éh�‘��� ‘05_1uE�� 670GWhs‰o	�� ’09_1s‰��

2,679GWhfI��Z]uE�� 4j�fI��w�Yí�Esí‘Ñ . �I�¥ , s‰ ı̂w›�� ��u�uî��Za{��� iü��Zai)Z	u��� �æ

fI[åe�u)fI�� ue�I�� uæz¡uîue�� Z̋ t���ZØ‘��� ‘05_1��1_1�� ă s5�� 27,000hrs‰o	�� ’09_1s‰‘���

111,000hru)fI�� w�Yí�Esí‘Ñ . uaz�eØ�� CO2-Zai)Z	u��æfI[åe��� iü�� ��u�uî�� Zai)Z	u���

�æfI[åe�u-��s‰ ı̂w›��uıYý��iü��t�pÑYíp���j�{�e¶��Yýoy�E‘�����ZØYí��uuu1��m‰g„��s1‘µei , 

_eă pÉu��� |�has‰o	a–�� Z̋ t�z*{��� iü�� Z̋ t�s5v�s‰��nfi‘æ�I�� \�sÙgi�� �EZ̋ ��uu‘���Zpu)fI��

�̂~›̂ �‘Ñ (�I[Z_eă sÝ[Yt‰ , 2010). 

sî[ZuE��Z“t��� �F[=s‰o	��w–�v�E‘��� \��–zA�)s¥ �æfI[åe�u-�� �F[=s‰o	�� \��–j›�As‰��

‘í�I�� ‘íu>�Iă u1��Yíu���u���pÑz��E‘��� �Fn̊ u1��m>s1o	��pÉnfi�E‘��� �æfI[åe�ua‘Ñ . sî[Z

i%�At‰u-�� \��–zA�)s¥�æfI[åe�u1�� aAt��� j	uæpÉ}	�� [Zv	\��–zA�)s¥�� [=u�u)fI�� �Bn�
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�EZ̋ ��uuu)h] , 13Z	��[ZYís‰o	���Iă ��vþue��[Zv	\��–zA�)s¥bÑu-�� [Zv	[=gEt-��w›sÚ�� |�

��ueu1���¢�a��z�oy_1bÑs‰Zy��\��–j›�A‘íu>uE��vþt�o�u1��s9g�‘���‘Ñs~�I���Iă u1��jyua

Z̋ ��uu‘Ñ (�I[ZZ̋ t�v�jÆt‰ , 2010).

2) 미국

iå[ZuE�� ‘at�vØ‘���_fn¶uiu}g� /_fn¶Yív� (Green Jobs/Green Homes NY) �æfI[åe�

u1�� t¡sî�EZ̋ �� uu‘�a] , vØZ]Z	v]��u}\�[ıu1�� o�g“�EsÙ�� Z	v]�� l1t�u1�� iØYæu}jåu1�� �¢

�a��v]‘Ù�EZ̋ , 10_1s‰��Zez‰��Z	v]�� l1t�ua��Z�s1wµ��c9\9w›��ZâZât�[ı��z�[Ygi�� �¢�a��s‰

ı̂w›��uıYýuE��uiv���kmkqu1�� ��u}u}s‰Zy���E[ö�I‘Ñ . zı\���Z	v]�� �æfI[åe���pÉ�v��pÉ��ui

v��I��p�uE��oy[Éh���w›sÚu1��‘ínfiu)fI���EsÙ��Z–sjs†u}bÑua��p�t�gi���øs2�EZ̋ ��Z	v]���æ

fIv
�¥gi��uiZæuîu)fI��pÑ�v�M��p���uua–fJ���Eh]��w›sÚ��sÚe¶u1��Z	j	�Ea–fJ���EZ̋ ��uu‘Ñ . 

‘at�vØ‘���_fn¶uiu}g���w›t‰u1�� tæ�I��uaeÙ�I�� �æfI[åe�u1�� �¢�a�� \�vauE��uef�Z	j	��u}

t‰u1��u��¥o��Ea–fJ��vØ��uæz¡uE��uef���Z–�z�� ��̂ ýu1��oyw¾�I‘Ñ . ua�� �þf��� ��̂ ýu-�� {Infi

uE��Z–sj��[É|Fu1��v	pÉ�EZ̋ ��[=u���iü��uiu}g���v	Zâ��j�j�u1���Bg“�Eh] , _en�t-��w›sÚ���þ

f�uE�� ��‘ígi�� gµf��EZ̋ , _eă u}bÑuE�� uq[ı�� uenfiu1�� tæ�a�� vØs‰o	�� vØZ]Z	v]��u}\�[ı

u1�� pÉ�v�Ea–fJ�� �I‘Ñ . vØZ]Z	v]��u}\�[ıu1�� �¢�a��w›kub�‘��� h�b̋ �� Z–sjs†u}bÑua�� uq

[ı\�víu1�� víp��EZ̋ , uíoyb̊ �� w›sÚs‰�� wfis†[=u��� iü�� Z̋ t�u1�� pÑz��Eh] , ‘í[Éh��� Z	v]��

u~s†s‰�� w¾vþuîue�� Z�p¢ZØv�u1�� �It��Ea–fJ�� �I‘Ñ . vØZ]�� Z	v]gi�� �¢�a�� ‘ínfi�� w›sÚuE��

t1uæ�I�� uaubu1�� jÆu��E\��� tæ�a��oyl1u}�� jÆ�%gi�� v	Zâ�I‘Ñ . sÙ\�s‰‘���Z	v]�� u~s†�� jÆ

w�, uíoyb̊ |"���ƒj–��w›t‰ , uq‘í��jÆ�%��bÞua���Ù�Ub�h]��uaeÙ�I��vØZ]��Z	v]���æfI[åe�uE��

z%sÙgi�� �Io��A�E\��� tæ�a�� w›sÚ�� z%sÙ�� zöw–�� [Yv]gi�� Z	j	�E‘��� w›sÚ�� _��¥t„~Y�� Z	j	 , 

_en�t-uE�� �þf��� [Y{� , _fn¶uiu}g��� [=u���ue�æeit-��w›sÚ�� [Yo�t‰uE��sÝZ– , ‘ínfi��w›sÚ��

Yí[YvØt-��Zai)vØuE���æfI[åe���o
bÞfJ��bÞua���Ù�Ub	‘Ñ (Center for American Progress, 

2009).

‘Ñge�� �I�¥u)fI�� iå[Zu-�� iå[Z[åg�l9c�tæt‰�y (USGBC)Yí�� vØZí�EZ̋ �� uu‘���

LEED(Leadership in Energy and Environment Design) �æfI[åe�u1���¢�a��Zai)uE���E

Z“o�‘�u1�� �¶Yí�I‘Ñ . uagi�� tæ�a��w›[Y�EZ“�� iü��u}t‰uE��uat� , vØj›�� �EZ“ZØuE�� |I�Aa– , 
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pÑ̂ ¡�� �EZ“uE��wµZØ��Z�u-�� �EZ“t�oygi�� ‘ÑfÕZ̋ �� uuu)h] , �¶YíZ�ZØs‰�� c�ei�� Zai)s‰��ue

w�o	gi�� j	[ö�E‘��� v	a–ua‘Ñ . p̋ {�Zai)�� m‰g„�� s1‘µei�� Z]uE�� h�b̋ �� \�vauE�� Zai)\9w›��

�Ú_�Zy���It�b�Z̋ ��uu‘Ñ . uaeÙ�I�� LEED uew�ZØv�s‰‘��� AP(Accredited Professional)ei

‘��� uæi%u}Z�ua�� vau��E‘�a] , _fn¶uiu}g�uE�� ui�Eue�� uabÑu-�� Za{�i)uE�� uew�u1�� tæ�I��

o	gEZm�� , j�j��� iü�� Z	o
n��Z�� bÞu1�� v]s¥�E‘��� sÚ�Mu1�� �EZ̋ �� uu‘Ñ (�I[ZZ̋ t�v�jÆt‰ , 

2010).

�I[ZuE��n�g'z�s‰o	��w–�v�E‘��� [Zg“Zât‰w›~¡uat-��u
n��I��Zpua�� iå[ZuE��Zât‰Z“z�

(Park Ranger)v	a–ua‘Ñ . 1899_1��‘at���vØuE�� Adirondack Parks‰���Au�Yí��j	n̊ �EsÙ��{
��

320km2uE�� hauîua�� oypÑb	�� Zpu1�� Z–\�fI�� oyj�Zíg�gi�� tæ�a�� oyj�‘í (Fire Warden 

Force)ei‘���uagqu)fI��z�u9��o�g“b�sµ‘Ñ . o�g“ua�–��j�i%Z
u1��tæ�I��o	l1p�gi��{�Yí�U

u)fIqU�� j�uî�� Z�v	f�uE�� uEiåYí�� Z��I�� Zíg�ue (Warden)s‰o	�� Zíg�t-�� p	z�uE�� uEiågi��

w›‘„��Zât‰Z“z� (Park Ranger)fI��hr|Zu1�� j›Z“�UZØ�� ă pÉs‰�� j�i%Z
u1�� jÆ�%�EZ̋ �� iåe�

o%‘ígi�� tæ�a��Zât‰uE��u}t‰u1�� jÆ�%�E‘��� uqi!gi�� p��v�EZ̋ �� uu‘Ñ .  iå[Z�� [Zg“Zât‰Zí

g�z� (NPS) uæz¡uE��24%Yí�� �EZ“�ao� , j�w¾�v , [Yv]��bÞuE��uqi!gi��p��v�E‘���Zât‰Z“

z�uah]�� �ao�eıueuíuE�� Z“t��� sin̊ ă i)�� jÆ�% , s¡g�ua�� �EZ“[=u�u1�� �¢�a�� �EZ“jÆ�%s‰��

\�sÙ�EZ̋ ��uu‘Ñ . Zât‰Z“z�u-��_fn¶uiu}g�gi�� tæ�I��Z̋ t�z*{��� ��ZØYí��~a��Zpu)fI�� \�‘í

b�h] , w›sÚ‘ÕtæuE�� n̊ i)‘Ñs~o��� jÆuæZØ�� �EZ“Yí|Egi�� w�‘ípÉ~�h] , u}sÝZât‰�� p�p�fI��

n�j�[yu1�� �vn��M��p���uu‘Ñ‘���uýs‰o	��Zât‰uE�� iØYætæ~fiZíg�Yí��Yí‘��E‘Ñ .

 3) 일본

uijåuE��s1n�u} (アサザ: _ee~h%g�sÝ]0 ) �æfIv
�¥‘���uijås‰o	��b=��juwåfI��~]���%p�

ue��Yíp�iåYít�eigi��u�n̊ pÉ~�\��� tæ�EsÙ�� �%s5��p̊ n̊ ‘í��kmt‰n�s† , tee�vr�� i)Z̋ \���z1

{Õn�s† , u
sÚp�‘â�� jÆuæ��bÞuE���Iă u1��w›sÚvØiØ , �F[= , \�s† ･�vv�ZØ���þă u1�� �¢�EsÙ��

{�w–b�Z̋ ��uuu)h]�� �æu�\9w›�� 20g„��hr��uanfiua��z%sÙ�a�� tA‘Ñ . s1n�u}�� �æfIv
�¥‘��� ‘s1

n�u}�� \�[ı ’uaei‘���pÉiØ‘Õz¡uE��vØa–fI��pÉu~b�sµ‘Ñ .

‘s1n�u}��\�[ı ’uE��h�uîu-��Yíp�iåYít�ei ･\�~›t�eis‰o	��u}sÝZØ��i%�A��bÞuE��jÆuæZØ��

jât‰u1�� �¢�EsÙ�� u
sÚuæz¡uE�� u}sÝZØ�� i%�A�� bÞu1�� u�n̊ pÉ~¡ZØ�� ă pÉs‰�� n�eyZØ�� u}sÝ , 
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n�eyZØ�� n�eyuE�� ZíZ–gi�� u�[Y{��Uu)fIqU�� Yíp�iåYít� ･Yí~›t�ei�� u
sÚu1�� �Ù�U�I�� w›

sÚvØiØu1��tæ�I��uiu}g���z*{�ZØ��aAkus¡��aA���zt�fIt¡���EZ“ZØ��Zân̊ uE��i%�Agi��z*{��E

‘���Zpua‘Ñ . s1n�u}���æfIv
�¥uE���EZ“��_��¥t„~Ygi��v	pÉ�I��Zpu-�� <[åg'�� 4>uE��v]wfi��

~Ét-��Z�‘Ñ .

대학, 연구기관

어업협동조합

기  업

농협 등 농업
관계단체

생활협동조합

시  민 주민센터, 반상회 학  교

유역 지자체

삼림 소유자
삼림조합

가수미가우라
섶나무 조합

중앙정부
관계부처

가수미가우라-기타우라를 개선 하는 
시민연락회의
 

NPO법인 아사자 기금

아사자 프로젝트
호수-숲-사람을 연결하는 재생사업

연구-평가

계획

협동

참여

지원-협동

제안

조사평가

삼림관리

계획
제안 관리협정

유역관리-유입하천-지역정책

실천
제안

환경교육
종합학습

참여
참여

참여

수당-휴경전-브랜드 농산물

공공사업-시책화

↕

↕

↔

❚ 그림 4. 아사자 프로젝트의 조직형태 ❚ 

자료 :アサザ基金, http://www.kasumigaura.net/asaza/

‘s1n�u}�� \�[ı ’u-�� Yíp�iåYít�eigi�� Zíg��E‘��� uijå�� [Z��[=�¢o�u1�� l1f\�I�� v�kmz�

t‰s‰o	��pÑ�æ�M��p���s‡sµaE��Yíp�iåYít�ei��u�n̊ u1��u
sÚuæz¡gi�� ‘ínfiu)fI�� �I��pÉiØz%

sÙs‰�� uE�EsÙ�� �aZ��a�� tA‘Ñ . ua‘��� p�wfiuî�� �vv�u)fI�� ue�EsÙ�� w›[ı\9w›�� Z	j–uîu)fI��

pÑpÉ�M��p�j�s‰��s‡sµaE��n�s†u1��sÝZ�pÉ}	��pÉ̂ ıw›����ZØgi��a–{��E‘���h���u)fI , n�s†��

iü�� Z̋ t�z*{��� ��ZØgi�� j	n̊ pÉ}	�� 2001_1�� ua�–fI�� sÝ�� 5,000sÙhrua�� Z̋ t�b�sµ‘Ñ . cý�I��

n̊ i)��‘Ñs~o�u1��jÆuæ�E\���tæ�EsÙ��s¡s†�þă v]�VuE���þf�u)fI��tee�vr��i)Z̋ \�gi��z1{Õ

�EsÙ�� l1f„�� iü�� n�f„fIo	��u
sÚ��_z{�n�s†s‰o	�� �It��EZ̋ ��uu‘Ñ .
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제3절 시사점 및 문제점 ⑇

sKuE�� [Ẑ ¡te��v�z2�� iü��n�f-gi�� ��‘ífI��pÉn�uýZØ�� i%v	uýu1��n¡�¡jÆsE‘Ñ . uiu}g�n�

s†ua��uipÉuîue��o�u�u1�� �̂~›̂ ¥�� v�z2s‰o	�� j�s¡̂ � , w›sÚiíz�o�u1�� \�j�u)fI�� �I��w›sÚ

�ƒ�A , _fn¶o	l1p� , Zâăz¡��_fn¶uiu}g�t-��Z��V�EsÙ , \��–j›�As‰��‘íu>�I���EZ“��iü��s‰

ı̂w›��Zíf���_fn¶uiu}g�uE��u�o�v�z2u1�� �'|M�� �1t�Yí�� uu‘Ñ . _fn¶o�u��� v�z2ZØ��sÝZíb	��

_fn¶uiu}g���v�z2ua�� {�w–ZØv�s‰o	‘���uikm��sîsÚu)fI�� �Iv�b�s¡w›‘���Z“��ua��Z��E‘Ñ . 

[Ẑ ¡s‰o	uE��_fn¶uiu}g���n�s†u-��v�z2{�w–��ZØv�s‰o	��‘Õ\�uîue��uiu}g���z*{���n�s†

u)fI�� _fn¶uiu}g�uE�� sîsÚua�� �Iv�b�Z̋ �� uu‘Ñ . uijåuE��Z“t���w›sÚ�� �ƒo�u1�� j�sî�I�� _f

n¶uiu}g���v�z2ua��vØfI�� {�w–b�‘���Zpua�� [Ẑ ¡uE��p�Yí]¥\� , a–pÉ_zs† , �0j���bÞ��_zs†

ZØ�� sÝZ–b�‘��� Z“��ua�� u
n��E‘Ñ . j�ha�� iå[ZuE�� _fn¶uiu}g��� n�s†ZØ�� u
eŒZØ�� sî[ZuE��

_fn¶uiu}g���n�s†u-�� \��–j›�A , s‰ ı̂w›��u���nfi , u�n̊ s‰ ı̂w›��kqsi��bÞs‰o	��uî[æ�� {�

w–b�Z̋ ��uu‘���z�uaYí��uu‘Ñ . cý�I��_fn¶uiu}g���n�s†u-��uæi%uef���s~o���bÞu1�� �¢�I��uæ

i%�A, u�\�uîue�� {�w–uæe¢�Es‰o	�� w–�vb�‘��� Zpua�� vþt��E‘Ñ . vþsFv�kmuE�� uiu}g�n�

s†u1��_fn¶o�u�ZØ��\��–j›�A‘íu>�� iü��u�n̊ s‰ ı̂w›��kqsifI��uî[æ�� �Bu��M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

\��–j›�A�� Zíf��� _fn¶uiu}g�‘��� s‰ ı̂w›gi�� uıYý�EZ̋ , t�pÑYíp��� j�{�e¶u1�� Yý{��E‘���

��ZØYí�� uuu1�� m‰�� s1‘µei , _eă pÉu��� |�has‰o	a–�� Z̋ t�z*{��� iü�� Z̋ t�s5v�s‰�� nfi‘æ�I��

\�sÙgi�� �EZy��b�h] (a†ui�� CO2-Zai)Z	u��æfI[åe� ), _fn¶uiu}g�uE�� �B‘ím‰g„��s1‘µei , 

�EZ“jÆ�%kqsi��uæi%uef�u)fIo	��_fn¶o�u�s‰��uaj�w›�M��p���uua–fJ�� �asi�� �M��Zpua‘Ñ . 

_fn¶uiu}g���iü��w›sÚuiu}g�t-��\!ií�I��ZíZ–s‰��uu‘���n��yuî\�s†u-���æ�v��Z̋ t�_eă

km��vþpÙuE��n��yuî\�s†��w›t‰��iü��u�o�v�z2ua��uiu}g�t-��ueZal1��w›t‰u1��vþpÙu)fI��ua

fÕs¡w›‘��� j� , _fn¶kqsiYí��Z�‘��� \�p
uîue�� �ƒo�u-�� i)fM�� Z̋ YíuE�� o�l1�� bÞu)fI�� ue�I��

zı\���u}l1��i%v	��bÞ���EZ“��iü��\��–j›�A‘íu>��kqsiuE���ƒo�s‰��c�ge��n��yuî\�s†uE��w›

t‰ZØ��u�o�v�z2u1�� {�[Y�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ . 

Z�fMuîu)fI��_fn¶uiu}g�t-��Zíf��EsÙ��_fn¶uiu}g�uE��Z	_=��iü���ƒo�s‰��km�V�E‘���o%

ií�I��v�z2{�w–ua�� �1t��E‘Ñ . �ƒ�u , _fn¶uiu}g���sîsÚs‰o	��p�t�Zâ[öua�� Z̋ f�b�w›��s7
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Z̋ �� Z]pÉuî�� v�z2uE��w¾�vg„u1�� {�[Y�ao	‘��� s5b�h] , p�t�Zâ[öYæuE�� iåp�gÑ|Egi�� �aZ�

�E‘��� j�s5u1��gµf��EsÙsi���I‘Ñ . uagi��tæ�a��_fn¶uiu}g�uE��u
��s‰��c�ge���ƒo� (sı , u}

jå�� iü�� \�p
w¾sj , _eă w¾sj )u1�� Z̋ f��EZ̋ ��uæe¢uîuah]��u�\�uîue��_fn¶uiu}g���u�o�j�

s5u1�� gµf��M�� �1t�Yí�� uu‘Ñ . [åg�Z̋ �� [Ẑ ¡s‰o	uE�� _fn¶uiu}g��� n�s†u-�� iåe�w›��uîua

h], \��–j›�A‘íu>��bÞZØ��Zíf�b	��_fn¶uiu}g�gi��u�o��E‘��� j�s5ZØ��Z��Vb�s¡si�� �M��Zp

ua‘Ñ . 
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제4장 녹색일자리의 유형과 현황 및 특징

제1절 녹색일자리 유형분류 ⑇

1. 유형분류 기준

\��–j›�A‘íu>ZØ�� |I�EZ“uî�� Z“v	o�u�u1�� {�[Y�E‘��� _fn¶o�u�uE�� Zþj�tæ�I�� v�uEz�

eØ, _fn¶uiu}g�uE��j�tæa–��gÑt���‘Ñs~�EZy�� �̂~›̂ �‘���Zpua���ƒw úa‘Ñ . n�s†uæj�s‰��va

u��E‘��� uiu}g�uE�� vrgEYí�� i!p��EZy�� g»bÜ , [ås‰�� c�ge�� _fn¶uiu}g�uE�� vrgEa–�� gÑt���

‘Ñs~�EZy�� �̂~›̂ �‘Ñ . _fn¶uiu}g�‘��� [å�� vrgEt-�� �ƒw ś‰�� c�ei , sÝ[YZ	j	 , n̊ n��u�� o�

Z–, v	v] , �ýgÑ��iü��u
�¢ , pÉo�uE��o�|E , t¡uæ, u
w›Zíg���bÞ��kqsij–fI��‘Ñs~�I��\�p
ZØ��

p�f�p�víj–fI�� kq�Ù�EZ̋ ��uu‘Ñ .

_fn¶uiu}g�gi��u
��j–fI�� [Ykq�E\��� tæ�I��kqgE\�víu1��s¡c¤Zy��o
~̊ �E‘}̂ ‰s‰��c�ei��

‘Ñs~�I�� ��~ÉuE�� _fn¶uiu}g��� u
��ua�� vau��M�� Zpuah] , kqgEb	�� u
��kqgE�� j�p̊ Yæ�� ~]��

�¥z�gi�� jÆui��p�a–��uu‘Ñ . u
��kqgEs‰‘��� \��zu�v�km (2009)s‰o	��v	pÉ�I��_fn¶uiu}g�

uE��3Yíw›�� �ƒo� , wv��ZâZâo� , w›sÚiíz�o� , jÆ�¥o���m‰��s1‘µei , �EZ“ (s‰ ı̂w›)�ƒo� , \�

p
p�f�a– , {Õs†Z–|"�ƒo� , n�s†kmi%��wfivr�ƒo� , _fn¶uiu}g���n�s†{�w–vØz¡ (v�kmkmz� , 

w›u}z¡ , gµu1Zâă z¡ ), w›sÚ\�j��� �ƒo���bÞua��nfi�%jâ�Vuîu)fI��u~t��M��p���uu‘Ñ . 

uaeôbÜ�� ‘Ñs~�I���ƒo�u1�� j�sî�I��u
��kqgEYí��Yí‘��M��Zpuâ � , jå��sÝ[Ys‰o	‘���u
��

kqgEuE�� \�víu)fI�� \��–j›�At-�� \!ií�u��sÝZíb�s¡��uu‘��� �EZ“�� iü��s‰ ı̂w›u}t‰��ZíuýZØ��

w›sÚ�� iü�� _fn¶uiu}g�t-uE��ZíZ–o�ua�� \7Z̋ , v�kms‰o	�� w¾vþuîu)fI�� uiu}g��� u�o�v�z2

u1���¡Z̋ ��uu‘��� (sıl1 )n��yuî\�s†ZØ��Zíf��EsÙ , _fn¶kqsi��uiu}g�uE��u
��[Ykqu1��t�o


uîu)fI��Zm���Esí‘Ñ . 



360 지역 녹색일자리 육성 방안 연구

2. 녹색일자리의 유형분류

_fn¶uiu}g�‘���w›sÚ\�j� , {ÕsjZ–|"�� Z̋ t��� bÞuE�� �ƒo�u1��w›‘„�� n��yuî\�s†ZØ�� \!ií

�I��sÝZío�u1��w›‘µZ̋ ��uu‘Ñ . ‘11.6t̀ ���æu���Z̋ t�_eă kmuE��uew�u1��j�u-��n��yuî\�s†uE��

p�Yí�� 532Z	s‰��uagaZ̋ ��uuu)h] , �vv�s5uækm, Z̋ t�_eă km , �EZ“km��bÞ��Yî��vþsFkmz�t-��

n��y��Yî��kmi%ua��n��yuî\�s†��j	[a��u�o�s‰��vØa–uîu)fI��z%sÙ�E\���tæ�I��\�j�u1��gµf�

vþs‰��uu‘Ñ . kmz���vþpÙs‰o	��w›u}z¡��vþpÙu)fI�� j�]øZ̋ ��uu‘��� �vv�s5uækmuE��w›sÚuiu}

g���n�s†ZØ��ģ i)f���ZþsÚu}|E‘Õz¡��iü��\�zıu}|E‘Õz¡gi��vþpÙu)fI���E‘���w›sÚ���� (sıl1 )

n��yuî\�s†��w›t‰v�z2ua�� �Ij	�u�� _iuEb�Z̋ �� pÉ�v�� vþs‰��uu‘Ñ . �vv�s5uækms‰o	‘��� ua

e Ù� I� � v �z 2u a� � g µu 1\ �s †� � u �o �, _zg'p�n�p̊ �ukms‰o	‘��� _zs¡zøZâă z¡�yn��� u�o�n�s†

u)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ . 
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Z̋ t�_eă kmuE��uew�u1��j�u-�� 532Z	��n��yuî\�s†��vþ��sj�� 20%uE��n��yuî\�s†u-���EZ“

kqsi��n��yuî\�s†u)fI��kqgEb�Z̋ ��uuu)h] , ‘íkmkqua��z�oy , u��It�ZØ��Z�u-��kqsiuah] , 

[å��kqgE\�víua��hr�B�Ew›��s7Z̋ , ‘Õp	�Ab�s¡��uus¡ , ���–��_fn¶uiu}g�t-��Zíf���\�víu1��

v�g��M���1t�Yí��uu‘Ñ . jå��sÝ[Ys‰o	‘���_fn¶uiu}g�uE��u
��j–��kqgEgi��pÉa–�EZ̋ , u
��

j–fI��o%km�Zh�u)fI�� �̂_æs¡��o�hr�Esí‘Ñ .

<�I�� 6>s‰o	�� jÆ‘�j�t-��Z�ua�� �EZ“km (2011)‘��� �EZ“Zíg� , _fn¶o	l1p� , \��–j›�A‘í

u>, w›sÚ|Ñi�‘µ�Ý��bÞu)fI�� [Ykq�EZ̋ ��uu‘Ñ . ua��Yít¡a]�� �EZ“z�g� , u}t‰p	�E , _fn¶v	

�uu)fI�� [Yo�b	�� �EZ“Zíg��� kqsit-�� _fn¶[=u� , |Õo��òu1�� �Ù�U�EZ̋ �� uu‘��� _fn¶o	l1p���

kqsi‘��� �EZ“kqsiuE�� uæ�¢uîuah]�� Z̋ u
�I�� s†i!�ƒo�u1�� j�sî�EZ̋ �� uu‘Ñ . cý�I�� u�n̊ s‰

ı̂w›uE��n̊ n���iü��s‰ ı̂w›��u��At-��Zíf�b	��\��–j›�A‘íu>��kqsi‘���s‰ ı̂w›t-��n�s†kqsi

t-‘���[Yj–b�‘���u�n̊ s‰ ı̂w›��kqsifI��\��–j›�At-��Zíf��I��s†i!sîsÚua‘Ñ . w›sÚ|Ñi�‘µ

�Ý�� kqsi‘��� _fn¶kqsiuE�� w›sÚ , ZâYæ, |Ñi�‘µ�ÝuE�� �ƒo�u1�� j�sî�EsÙ�� u}sÝn̊ ~ÉjÆuæ , 

_fn¶Zâă z¡ , u
\�_z��bÞu1�� �Ù�U�EZ̋ ��uu‘Ñ .

�EZ“�� iü��s‰ ı̂w›u}t‰��Zíuýs‰��uE�a��kqgEb	��_fn¶n�s†�� iü��wfivr�� [YkquE��vþpÙu-�� \�

�–j›�A‘íu>u1�� tæ�I��s‰ ı̂w›t-��u}t‰uE�� ��u�u1��_�uaZ̋ �� �EZ“Z	o
��bÞu1�� Z̋ f��I��Zpua

‘Ñ (\��zu�v�km , 2009). uaz�eØ�� s‰ ı̂w›t‰�� iü�� s‰ ı̂w›�� Z̋ ��u��A�� kqsi , n�s† ･ZâYæuE��

_fn¶�A��kqsi , �EZ“jÆ�%･u}t‰p	�E��kqsi , uí~–oy��Z“v	�Iă ��kqsi��bÞu)fI��_fn¶uiu}g�

uE��u
��ua��[Ykqb
��p���uu‘Ñ . <�I�� 7>s‰o	��kqgEb	��_fn¶uiu}g�uE��kqsi‘��� <�I�� 6>s‰o	��

kqgEb	��_fn¶uiu}g���u
����kqgEt-��gÑt���u
n��Eh] , 2Yíw›��kqgE��h�b=��s‰ ı̂w›kqsi�� �ƒ

�u��u�n̊ s‰ ı̂w›kqsit-��s‰ ı̂w›��u��A��kqsigi���Ù�U�Eh] , uæ�¢uîue���EZ“kqsit-��_fn¶

o	l1p�fI�� ‘íj–b�‘��� |Õo��ò��kqsigi�� �ÙZæ�E‘���gÑt���u
n��I��Zâ�¢uýu1�� jÆsÙvØZ̋ ��uu

‘Ñ . ‘Õw›�� <�I�� 6>s‰o	‘���w›sÚ|Ñi�‘µ�Ý��kqsigi��a†u}uîue��kqgE[åfæu)fI�� �̂_æs¡ , w›

sÚ��_fn¶uiu}g�uE��kqsit-�� ¡̂t�u1�� jÆsÙvØZ̋ ��uu‘Ñ . 
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제2절 녹색일자리 현황 및 특징 ⑇

1. 녹색일자리 현황 

[Ẑ ¡�� _fn¶uiu}g��� Zíf��� �æ�Vu-�� �æu��� ‘_fn¶uiu}g� ’fI�� hr�B�u�� v�uEb	��Zíf��� �¢Z–��

iü���æ�Vu1��z+\�Yí��s¡f"w›g„ , �EZ“km･�I[Z�EZ“Zâ‘Õ (2011)uE���EZ“n�s†�¢Z–v]n� , �I

[ZZ̋ t�v�jÆt‰ (2010)uE��n�s†･wfis†j–��Z̋ t�[Yv]v]n� (OES)gi����‘ífI���I��v�g�Yí���1t�

�E‘Ñ . �EZ“n�s†�¢Z–v]n�t-��n�s† ･wfis†j–��Z̋ t�[Yv]v]n�uE��kqgEgi��vr�V�EsÙ��_fn¶ui

u}g�s‰�� �a‘æ�M��p���uu‘���n�s†u-�� ① v	v]s† , ② p�a–n�s† , ③ �Ep� ･�‰\�i)z�g� , t‰

f„u�n̊ �� iü�� �EZ“jât‰s† , ④ Zao�s†�� ⑤ a–oygÑs† (u��It��u�� �ýgÑ�� bÞu1�� �Ù�U�I ), ⑥ 

uæi%, ZØ�F�� iü�� \�p
�� o	l1p�s† , ⑦ n�s†pÉo�Zíg��� iü�� n�s†u}t‰��o	l1p�s† , ⑧ �þ�y��

iü�� ‘Õz¡ , p�g��� iü�� \�~›�� Z	ueo	l1p�s†uE�� 8Z	�� kqsifI�� v�g��M�� p��� uu‘Ñ . ă �� v]n�‘���

sK��uıs‰o	��kqgEb	��_fn¶uiu}g�uE��kqgEt-��v��B�u��ui|E�I‘ÑZ̋ ��jØ��p�‘���s‡u)̂ ���s1e���

�It-��Z�ua��p�a–n�s†u1��v	te�I��uæ��kqsiYí��_fn¶uiu}g�uE�� j�vØs‰���a‘æ�Eh] , [Z ¡̂uE��

�EZ“kqsi��uiu}g�uE��nfi‘ækmkqua�� �EZ“Zíg���kqsis‰�� |Et�z‰uu‘Ñ‘��� uý (�EZ“km, 2011)

u1�� iåfÕs¡jØ�� c9 , ă �� v]n�gi�� uat��I�� _fn¶uiu}g�uE�� �æ�V�øs2u-�� ‘í�Io�u1��Yíwµ�� p���

uu‘���Zpu)fI�� �ý‘Õb	‘Ñ .

1) 국내 녹색일자리 관련 사업체수

sK��uıs‰o	��v�g��I��kqgEz¡Z–gi�� ��‘ífI�� [Ẑ ¡��_fn¶uiu}g���Zíf���n�s†z¡p�gi��v]n�

�I��Z�ZØ , 2009_1��g‰��\�víu)fI��_fn¶uiu}g���Zíf���n�s†z¡p�‘���{
�� 31,728Z	oyfI��uæ_1

a–�� 30,221Z	oy�� ‘íl1�� 5.0% w�Yí�E‘��� Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ (�EZ“km･�I[Z�EZ“Zâ‘Õ , 

2011).
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❚ 그림 5. 연도별 환경산업체 현황 ❚ 

‘a–gÑiüoygÑs† (u��It�v	�u�� �ýgÑs†�� �Ù�U )’ua��21,503Z	oyfI��uæ_1‘íl1�� 4.7% w�Yí , 

uæz¡���EZ“n�s†uE��uıj���uanfiue�� 67.8%fI��uæz¡��kqsi��vþ��Yíu���_�u-��l1vþu1��z�w›�EZ̋ ��

uu‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �u)h] , ‘�Ep� ･�‰\�i)z�g� , t‰f„u�n̊ iü�EZ“jât‰s† ’u-�� 4,868Z	oy

fI�� 15.3%, ‘v	v]s† ’u-�� 3,125Z	oyfI�� 9.8%gi��z�w›�Esí‘Ñ .

uæi%･ZØ�F\�p
��bÞ��o	l1p�s†u-�� t��uf���uæ_1‘íl1�� 6.0% Yýoy�E‘��� �ænfiu1�� jÆsíu)

h]��uæz¡s‰o	��z�w›�EZ̋ ��uu‘���l1vþa–�� 2.4%fI��[Ẑ ¡��_fn¶uiu}g���kqsis‰o	��Yíu���l1vþ

ua��uîu-��Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ .
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�EZ“n�s†kmi%�� vrn�u}p�‘��� ‘v	v]s† ’, ‘Zao�s† ’, ‘a–gÑiüoygÑs† ’ua�� uæ_1‘íl1��

11.1%, 8.8%, 7.7% w�Yí�Eh]��uæj�uîu)fI��_�u-��w�Yíu�u1��jÆsÙvØs¡��uæ_1a–���EZ“vr

n�u}�� 185,346hr�� ‘íl1�� 5.5% w�Yí�Esí‘Ñ . n�s†z¡t-�� ă ui�I�� kqgEz¡Z–gi�� �¢�I�� [Yo�

l1gi��n¡�¡jÆha�� ‘�Ep� ･�‰\�i)z�g� , t‰f„u�n̊ iü�EZ“jât‰s† ’ vrn�u}p�‘��� 58,445hru)

fI�� 29.9%gi�� z�w›�Esíu)h] , ‘a–gÑiüoygÑs† ’ vrn�u}‘��� 51,864(26.5%)hr, ‘v	v]s† ’ 

vrn�u}‘��� 38,893hr(19.9%)u)fI�� �̂~›̂ ���uæz¡���EZ“kmi%��vrn�u}uE�� 70% uanfiu1��z�w›

�Esí‘Ñ .

‘v	v]s† ’ iü�� ‘a–gÑiüoygÑs† ’ua��1.0%p(18.9%→19.9%), 0.5%p(26.0%→26.5%) w�

Yí�I�� j�ha , ‘o	l1p�s† ’u-�� n�s†z¡�� p�uE�� Yýoyt-�� aAkus¡ 1.7%p(7.7%→6.0%) Yýoy�E

‘���Zpu)fI�� �̂~›̂ �‘Ñ .

❚ 그림 7. 환경부문 종사자 분포 ❚ 

 

2. 녹색일자리의 유형과 특징

1) 녹색일자리 유형별 내용

_fn¶uiu}g�uE�� u
��j–�� kqgEs‰�� c�ge�� vØt��I�� ¡̂t�u-�� <�I�� 10>ZØ��Z�ua�� o�hrb
�� p���

uuu1��Zpua‘Ñ .  
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2) 녹색일자리 유형에 따른 특성

_fn¶uiu}g�uE��u
��s‰��c�ge�� �ƒo�u-��~YZy��u}jå�� iü�� \�p
w¾sjZØ��uef�vþpÙuîue��_e

ă w¾sju)fI�� �ƒw´w›s¡wµ�� p��� uu‘Ñ . sÙ\�o	�� u}jå�� iü�� \�p
w¾sjuaei�� �Uu-�� z�‘Õ�Ab	��

\�p
f�s‰�� ‘í�I�� uEvaZØ�� zı\�uî�� u}jåuE�� ��u}Yí�� g»ua�� �1t��I��Zpu1�� g‰�EZ̋ , _eă w¾

sjuaei�� �Uu-��uef�vþpÙuî��uiu}g�fI��u}jås‰�� ‘í�I�� ��u}jÆ‘Ñ‘���_eă s‰�� ‘í�I��uEvaa–

Yí�� _�u-�� n̊ n�j�p̊ u)fI�� �ƒw´w›s¡w–‘Ñ . jå�� sÝ[Ys‰o	�� _fn¶uiu}g�uE�� �ƒw ú1�� jÆsÙvØ

‘��� [Ykqj�p̊ u1�� �EZ“km (2011)uE�� [Ykqu1��vít��EZ̋ , u�v�g��I��Zpua‘Ñ . 

�EZ“Zíg���u-��uæ�¢uîue��_fn¶uiu}g�uE��s†i!sîsÚs‰��Yíu���[Øuþ�I��kqsiua‘Ñ . i) , ‘í

\� , �‰\�i)��bÞuE��t�sØz�g��� iü��v��Az�g�Yí��vØgi��uafÕZ̋ �� , uikm��o%kmuîue��sîsÚu1��v	

te�EZ̋ ‘���Z��I��_eăw¾sjuî���ƒo�u1��jÆue‘Ñ . �ƒ�u���‰\�i)uE��p�Z]��iü��u��It� , z�oy��bÞ

u-��uæ�¢uîu)fI��_eă ��uru1�� �¢�I��uiua��vØgi��uafÕ‘�a] , u}ă �Ao�l1��bÞuE��a–uru1�� �¢

�I��uiuE����nfiu-��uafÕs¡wµ��p���uuu)̂ � , uaeÙ�I��Z“t�s‰a–��{ÕsjZ–|"u1��vþpÙu)fI���I��_e

ă ��urua�� kuYí�)�I�� �ƒo�u1�� eMZ̋�� uu‘Ñ . �EZ“Zíg����� kqsis‰o	a–�� v��Az�g� , �EZ“wµ��

|�v�ZØ��Z�u-��kqsi‘��� 1z�uîue���‰\�i)uE��p�w¾uâ ��� i)g�uîue���æfIo%p�jÆ‘Ñ‘���Z̋a–�A

b	��z�g�ZØv�u1��Z]|Uu)fIo	��\�p
uît�ua��vØgi��uafÕs¡ , u}jå��iü��\�p
w¾sjuîue���ƒẃu1��

jÆue‘Ñ . �I�¥��_fn¶v	�u��kqsiuE��Z“t���Z̋a–�Ab	��\�p
jÆ‘Ñ‘����EZ“jÆuæs‰��‘í�I��uEw›t-��

n̊ �IpÑz� , oyl1u}bÑuE��z%sÙ��bÞua��nfi‘íuîu)fI��Z�v]b�i›fI , Z̋a–�Ab	��o�l1̂ ���u}jåw¾

sjuîuaei\�jÆ‘Ñ‘���ueuî��_��¥t„~Yt-��_eă ��uru1��vþpÙu)fI�� �I�� �ƒo�u1��w›‘„‘Ñ . 

_fn¶o	l1p���u-�� [å�� �Iă j�tæYí�� �ÙZæuîuaZ̋ �� ‘íz¡fI��u}jåuâ ��� \�p
w¾sjuîue��sÝ

[YZ	j	�� iü�� |Õo��òZØ , �ƒj–�I��o�l1̂ ���_eă jÆ‘Ñ‘���ueuîu}t‰s‰�� \�j��I��_fn¶[=u� /z¡

�̄ �� iü��_fn¶o	l1p���bÞu)fI�� �̂_ø��p���uu‘Ñ . �æu��� [Ẑ ¡s‰o	‘��� ă ��kqsiuE��_fn¶uiu}g�

Yí��nfi‘íuîu)fI��uîu)h] , o�u�Yí‘�o�ua��_�u-��kqsifI�� �ý‘Õb	‘Ñ . ‘íz¡uîu)fI��u}jåua

�̂�� \�p
jÆ‘Ñ‘���ueuîu}t‰s‰��z¡�Ab	��w›p̊ ZØ��n��yuî��sÝZ�g̊ ��bÞuE��ueuî��_��¥t„~Ys‰��

uEva�E‘���kqsiua‘Ñ . jå��_fn¶o	l1p���u-��_eă w¾sjuî���ƒw ś‰o	‘����EZ“Zíg���ua��Z�

‘���_eă w¾sjo�jÆ‘Ñ‘���sj�EZ̋ , u}jåuâ ���\�p
w¾sjuî���ƒw ś‰o	‘���s‰ ı̂w›��ua��Z�‘���

u}jå�� iü�� \�p
w¾sjo�jÆ‘Ñ‘���sj�EsÙ , uaeÙ�I�� �ƒw ú1��u��� �øs2�EsÙ��_fn¶uiu}g�uE�� j�

vØs‰o	��v	a–uîue��w›t‰j�s5u1��o%ií�u��Z�[Y�M�� �1t�Yí��uu‘Ñ .
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❚ 그림 8. 녹색일자리의 유형별 특징 ❚ 

s‰ ı̂w›��uE�� vØt��I�� �ƒw ú)fI‘��� u}jå�� iü�� \�p
w¾sjuîuah] , z�uí�EZ̋ �� o%ií�I�� [Z

Yíuî��w›t‰ua�� t�[Yb�‘��� kqsiua‘Ñ . u�n̊ s‰ ı̂w›uE�� n̊ n��� iü�� Zâ[ökqsi‘��� u}jå�� iü�� \�

p
w¾sjo�ua��gÑt���_�Z̋ , nfi‘íuîu)fI��_eă f�uE�� �It�u-�� �̂u-�� �ƒwú1��Z�‘�‘Ñ . _fn¶ui

u}g�uE�� �Bn�u1�� tæ�I��o%ií�I��v�z2ua�� �1t��EZ̋ , _fn¶uiu}g�uE��Zíuým‰��s1‘µei , jÆ‘Ñ��

~]�� _fn¶o�u�ZØ�� \��–j›�A‘íu>uaei‘��� Zíuýs‰o	�� j�kmz�uîue�� �þf��Es‰�� w¾vþuîuaZ̋ ��

z�j–�Ab	�� v�z2u1�� {�w–�asi�� �M�� Zpua‘Ñ . s‰ ı̂w›��u��A�� kqsi�� sÚpÉa–�� s‰ ı̂w›kqsiuE��

�ƒo�ua�� j�sîb	��u}jå�� iü�� \�p
w¾sjuîue�� �ƒwú1�� jÆue‘Ñ . ‘ÕsÆ , uıp� , s‰ ı̂w›uıYý , s‰

ı̂w›��u�����nfi��kqsi‘���nfi‘íuîu)fI��oyu}jå��iü��oy[Éh� , n̊ �I\�j� , Za{�i)��bÞZØuE��sÝ

Zío�u)fI�� ue�I�� oy[Éh��� _fn¶\�s†uE�� n�s†kmi%�A�� iü�� o�ZØ‘Ùo�ua�� t�ua�I�� sîsÚua‘Ñ . 

w›sÚZØ��w›u}z¡��z�t‰s‰o	��Zíf�b	�� ‘Ñs~�I��_fn¶uiu}g���n�s†bÑua��vau��M��p���uu‘Ñ . 

w›sÚ|Ñi�‘µ�Ý��u-��nfi‘íuîu)fI��_eă ��urua��u}jåuâ ���o�l1��urs‰�� l1�a��_�u-��kq

sifIo	 , w›sÚZâă z¡s‰�� \�j��I�� �Iă sîsÚu1��Yíw›‘��� �ƒo�u1��w›‘„‘Ñ . cý�I�� �EZ“v�z2

uE�� Z̋ u
sîsÚ�� tes‰��w›sÚZ	j	uâ ���_zs¡zø�� �Io��At-��Zíf�b	��v�z2ZØ��sÝZ–b	��kqsiua

‘Ñ . �EZ“YýpÉ�� iü�� jÆva�Iă ��bÞu-�� �EZ“�� iü�� n̊ ~É[=u�ZØ��Z�ua��p��vb�‘���Z“t�Yí��g»u)

h], Zâă z¡t-��w›sÚs‰��\�j��I��_fn¶uiu}g�fI��j	uæ�M��p���uu‘���kqsiua‘Ñ . �vv�s5uækm��
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iü��_zg'p�n�p̊ �ukmgi��vþpÙu)fI��w–�vb�‘���w›sÚZâă z¡uiu}g�n�s† , gµu1\�s†��iü��_z

s¡zøZâă z¡�yn���n�s†��bÞu-��w›sÚ��_fn¶Zâă z¡t-��u
\�_z�� iü�� |I�EZ“p̊ �u��kqsit-�� ií

u þ� I� �Z íf �u1� �Z �Z �̋ �uu‘ Ñ.
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제5장 녹색일자리 육성방안

제1절 녹색일자리의 유형별 육성방안 ⑇

_fn¶uiu}g�uE��uef�p�[ö��nfi�Vs‰�� ‘í�I�� h�‘µ��gfiZØ��w›t‰‘íz2u1��p�g“�M�� �1t�Yí��uu

‘Ñ . [ZYí��uef�p�[ö��uæg̊z¡Z–���Es‰o	��j�v�kmuîu)fI��_fn¶kqsiuE��vþu�\���uef�p�[ö��uæ

g̊u1�� pÑpÉ�EZ̋ , _fn¶kqsis‰o	�� uef��� ZØkmv̂ �� �æ�V�� bÞs‰�� ‘í�I�� vØ\�uîue�� h�‘µ��gfiu1��

pÑpÉ�EsÙsi�� �I‘Ñ . uaeÙ�I��_fn¶kqsi��uiu}g�uE��uef�p�[öuæg̊�� iü�� Z̋ t�ă ��v]n���bÞu1��

��‘ífI��_fn¶uiu}g���p�t�t-��Zâ[ös‰�� ‘í�I��w›t‰‘íz2u1��gµf��E‘���Zpua��vþt��E‘Ñ . 

_fn¶uiu}g�uE��u�o�u-��uiu}g�uE��{
e¶uî��uæg̊ ZØ��_fn¶uiu}g�uE��u
��j–��uæg̊ uE��u


\�uî��sÝZío�u1���BjÆ�EZ̋ ��uagi����‘ífI��_fn¶uiu}g�uE��uef�p�[ö��iåp�gÑ|Egi��{Ioy�A

�E‘���Zpua��vþt��M��Zpua‘Ñ . c�eio	��_fn¶uiu}g�uE��u
��s‰��c�ge��u�o�j�s5u1��p�g“�U

s‰��uus¡, uæ�¢uîue�� �EZ“sîsÚs‰���a‘æ�E‘��� �EZ“Zíg���u1��v	te�I��~›��u
��u-�� j�kmz�

YæuE�� \!ií�I�� �þv]�Es‰o	�� {�w–j�s5ua�� p�g“b�‘��� Zpua�� vþt��E‘Ñ . u
s̀ �EZ“Z–�z

(UNEP, 2008)s‰�� c�gaha�� _fn¶uiu}g�uE�� _fn¶u�u�f� (Greening Potential)ZØ�� u�\�uî��

Zíuýs‰o	uE�� _fn¶u�u�f� (Long-term Green Job Potential), w›[ı\9w›uE�� _fn¶uiu}g���

j	‘Ù�� (Green Job Progress To-Date)s‰��c�ga‘���u�u�f�uE��v�a–s‰��c�ei��kqsij–fI��_f

n¶uiu}g�uE�� u�o�j�s5�� iü�� w›t‰uE�� v�a–gi�� ‘ÑgaZy�� �EsÙsi�� �I‘ÑZ̋ �� v	pÉ�EZ̋ �� uu‘Ñ . 

‘íkmkquE��_fn¶uiu}g���kqsiYí��_fn¶u�u�f�s‰�� l1�EsÙ�� �æu�\9w›��_fn¶uiu}g�uE�� j	‘Ù

v�a–‘���aAc���Zpu)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ .

_fn¶uiu}g�uE��u�o�u1��tæ�I�� j�s5uE���E �̂fI�� 4u��� 2uıs‰o	��kqgE�I���EZ“Zíg��� , _f

n¶o	l1p��� , s‰ ı̂w›�� , w›sÚ|Ñi�‘µ�Ý����bÞ�� 4Z	��u
��j–�� �ƒo�s‰�� ģ ‘���u�o�w›t‰�� j�

s5u1��p�g“�E‘���Zpu-��uEiåYí��uu‘Ñ .
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1. 환경관리형 녹색일자리

�EZ“z�g���kqsi‘��� Z̋ a–uE�� \�p
uâ ���u}jåjÆ‘Ñ‘���_eă f�ua��g»ua�� ��urb�‘���z�oy ･

t�sØz�g���bÞuE�� ‘Õp	_eă ��sîsÚs‰�� �a‘æ�Ei›fI��uas‰�� ‘í�I��w›t‰z2u)fIqU�� �æu��� Z̋ t�

_eă kmuE��n��yuî\�s†��w›t‰j�s5ue��ueZal1��w›t‰�� iü�� {ÕsjZ–|"��uiu}g���z*{�s‰��zıuý

ua��ģ {�s¡v%��uuu)̂ � , uat-‘���a†g“uîu)fI��_fn¶uiu}g���Zíf���kmz�uE��u}z¡uîue��w›t‰

[Éh�gi�� �B‘í�E‘��� j���u)fI�� {�w–b�s¡si�� �M��Zpua‘Ñ .
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2. 녹색서비스형 녹색일자리

_fn¶[=u���iü��z¡�̄ ��kqsit-��_fn¶��sÝ[YZ	j	��iü��|Õo��òkqsi‘���Zíf�kmz���iü��w›u}z¡��

n��E��sÝ[Y\�Zí�� iü�� �þ�y , [=u�\�Zíua��o	fI�� �þf��E‘���n��FsÝ�� �þă ��~ÉuE��_fn¶uiu}

g�gi�� {�w–�M��Z“t���n��yuî��h�uî��pÑ�æm‰g„��s1‘µei��n��FsÝ��Yæ��_��¥t„~Y�� ��o�u1�� �¢

�EsÙ��_fn¶n�s†��uæj�uE��s~uî , wµuî��o�u�u1�� \�‘í�M��p���uu‘Ñ .
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Standard)v	a– , v	 12v]uE8uE��Zâ[öuew�\�ZíuE��w›v� , v	 27v]uE��jÆ[ön�s†��bÞuE��j���v]

�Zu1�� [ØZ]fI�� �EsÙ�� �EZ“kmt-��w›p̊ Z“v	kmYæuE�� �þuEfI�� jå��kqsiuE��_fn¶uiu}g���w›t‰

n�s†u1�� {�w–�M��p���uu‘Ñ .

cý�I , �aten�f-s‰o	��jÆbÜua , u
��uE���ƒo�nfi��Z̋ a–uE��\�p
ZØ��Z̋ YíuE��o�l1Yí��t�[Y

b�‘��� kqsifIqU��uæi%uef�uE��s~o�u1�� �¢�I�� \�p
Z	j	ZØ��o�l1uE��w›t‰ua�� �1t��E‘Ñ .
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/_eă f�s‰��l1�EsÙ��_�s1��pÉu�w–urua��s¡f�t¡��haua��uuu)i›fI , w–uru�j“u1�� �̂{�\���tæ

�I�� pÉo��� iü�� u�l1uE�� uq‘í , o%v	w›t‰�� bÞuE�� �	~̊ ua�� �1t��M�� Zpuah] , uæi%Yí�� u�o�u1��

tæ�EsÙ�� iå[ZuE�� LEED AP(Leadership in Energy and Environmental Design 

Accredicted Professtionals)t-��Z�u-��uæi%u}Z�w�uE��p̋ o�a–uru1��Zm���EZ̋ , uaeÙ�I��_f

n¶Za{���Zíf���uæi%Yígi�� Z̋ t��EZ̋ ��uu‘���gµu1\�s†�� iü��sıl1n��yuî\�s†bÞuE�� t�‘í��bÞ��

_fn¶Za{�kqsiuE��wµuî�� ��nfiu1��a–h��EsÙsi�� �I‘Ñ .
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제2절 정부주도 녹색일자리 육성방안 ⑇

1. 적극적인 녹색일자리 발굴 전략 추진

1) 기후변화대응 차원의 녹색일자리 발굴의 필요성

\��–j›�AuE��pÙYîo�ZØ��uagi���aZ��E\���tæ�I��\��–v�z2ua��s'gµ̂ ����1t��I��Zpuew›s‰��

‘í�a��uep̊ �asi�� �Eh] , \��–j›�At-��\��–v�z2ua��Z̋ t�s‰a–��sî��u1�� iå|M��Zpuaei‘���uý

u1�� \U‘Ùs1si�� �I‘Ñ . \��–v�z2ua�� Z̋ t�s‰�� kmv�uîue�� sî��g„u1�� vØ‘��� Zpu-�� s1‘µh]�� nµ

fIt¡��_fn¶uiu}g�uE��z*{��� �&u-��u�o�ua��uafÕs¡wµ��Zpuaei‘���uýu-��s9w›g„ , [Yz¡uîu)

fI��s¡c���n�s†s‰o	��s¡c���uiu}g�Yí��s¡c¤Zy�� j›�A�Mw›s‰�� ‘í�ao	‘���s1wfi\9w›�� iåw›p�

fI�� �̂s1��uu‘Ñ .

2) 녹색일자리 발굴에 대한 각계각층의 협력

\��–j›�At-�� \��–v�z2ua�� iå|E‘��� sî��ua�� �Ú_�u-��Zpz�eØ , uat-��Zíf�b	�� uiu}g�t-��

Zíf�b	�� n��yuî�� vØz¡bÑa–�� gÑt��� �Ú_�u)h] , v�km, pÉiØn��y , \�s†ZØ�� _eă v]�VbÑua��

\��–tæ\�t-�� Z̋ t�tæ\�uE�� �aZ�z2u)fIo	uE�� _fn¶Z“v	fIuE�� uæ�EZØ�� _fn¶uiu}g��� u�o�

uE�� �1t�o�s‰�� ‘í�I��uep̊ u1��Zâu
�EZ̋ , nfi�%���þuE�EZ̋ �� �þf��M��p���uu‘���Z]jq̂ øp���z¡

Z–gi��[Y{��asi�� �I‘Ñ . uaeÙ�I��Z]jq̂ øp���z¡Z–gi�� ��‘ífI�� \��–v�z2s‰��uE�ao	��nµfIt¡��

\��ygi�� s¤‘���w¾‘ÕZØ�� �)�aYí�� sınfib�‘��� w¾‘ÕbÑuE�� nfi�Vu1�� �¶Yí�EZ̋ , uæ�EZØv�s‰o	��

oyt�b�‘��� l1t�u1��s¡c¤Zy�� j�kq�M��Zpuew›s‰�� ‘í�I��_iuEYí�� �1t��E‘Ñ .

3) 녹색일자리 창출 모니터링 강화

nµfIua��z*{�b	��_fn¶uiu}g�uE��w›ozYí‘��Eh]��u�v�Zauæo�ua�� �BjÆb	��s~wµuE��uiu}

g�uew›�� sÙkms‰�� ‘í�I�� w›ozuîue�� h�‘µ��gfiua�� �1t��Eh] , uagi�� tæ�ao	‘��� _fn¶uiu}g���
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z*{���h�‘µ��gfiu1��‘Æ‘æ�M��uæi%\�Zíu1��o
v��EZ̋ ��_fn¶��uiu}g����æ�V , [ØfIv]Za , n�s†

s5uæ\�ví��bÞ�� �æ�V�� �øs2�� iü�� kqo
ua�� �1t��E‘Ñ .

4) 취약계층 녹색일자리 고용 촉진의 녹색 사회적기업 육성 및 산림분

야 녹색일자리 창출

{ÕsjZ–|"uE��_fn¶uiu}g���Z̋ t�zöw–u1��tæ�ao	‘���_fn¶uiu}g�gi��v	Zâ�M��p���uu‘���n�

�yuî\�s†u1�� uî[æ�� u�o��E‘��� Zpua�� �1t��E‘Ñ . n��yuî\�s†uE�� u�o�u1�� tæ�ao	‘��� ZíZ–

kmz�t-�� �þf��EsÙ�� _fn¶kqsiuE�� nµfIt¡�� n��yuî\�s†�� h�ae (|I�EZ“�� iü�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›��

kqsi , |I�EZ“_zn�i)u1�� �It��I�� �F[=[öp̊ n�s†�� kqsi , u��It��� kqsi , w›sÚn̊ ~É�� �EZ“��

iü�� i%�Au���Zíg���kqsi��bÞ )u1��uæe¢uîu)fI�� j	[a ･u�o��E‘���Zpua��vþt��E‘Ñ . u}g“\�j���

[Y{�pÉ\9w›��uiv�\�Yæ��[ØfIu}��Z̋ t�s‰��‘í�I��ueZal1��uikm��iü��n�s†vØ��km‘Ækq��n��yjÆ

�̄ f„�� bÞ�� u�v�w›t‰ua�� t�[Yb	‘Ñ . cý�I�� p�ubh�aeua�� t�p��EZ̋ , {ÕsjZ–|"�� Z̋ t��� z*{���

��ZØYí��~]�� �bpÙn�s†��Zíf���n��yuî\�s†uE�� ‘ÕZ–uî��u�o�ua�� �1t��E‘Ñ . 

o%kmkqsifIo	�� n�g'v]o��� kqsiuE�� _fn¶uiu}g��� z*{� ･v	Zâua�� ‘í�Iuîue�� sıua‘Ñ . a˘��

kqsi‘���~–oy�Np�t‰�� �B{��� iü��n�g'j�uat�gÑp��� �It���zöw–��bÞu)fI��n�g'kqsi��n��yo	

l1p���uiu}g���z*{�ua��w›oz��b
��Zpu)fI��uæg̊ b�h] , p�Yí]¥\���iü��n�g'o	l1p� (p�n̊ ~ÉZí

g�ue , bÞn�s5̂ ¡ue , a–pÉ_fw›Zíg�t‰ , n�g'jÆ�%YýpÉt‰ ) bÞ��n�g'kqsi��n��yo	l1p���ui

u}g�s‰o	�� {ÕsjZ–|"u1�� t�o
��o
j	�E‘���bÞuE��w›t‰ua�� �1t��M��Zpua‘Ñ .

5) 녹색기술 등 교육지원을 통한 녹색일자리 육성

_fn¶uiu}g���{Õs†w›t‰u1��tæ�ao	‘���_fn¶\�p
��bÞuE��[=u�w›t‰ua��t�eiue��iü��t��æei

ue��bÞ�� ‘Ñj�hauE��{Õs†w›t‰ua���1t��E‘Ñ . t�eiue��v�jÆv	ZâuE��‘í�Iuîue��v	a–‘��� t„~Y

_$(Work-net)uah]�� �æ�v�� t„~Y_$�� t¡sîuE�� Z	o
ua�� �1t��I�� pÑv�ua‘Ñ . {��–�� t„~Y_$u1��

�¢�a��v	Zâb�‘���uiu}g���v�jÆs‰��_fn¶uiu}g� (Green job) sÙkmgi�� �IpÉ�EsÙ�� [Ywfiu}bÑ

s‰Zy���¥g��EZy��Zíf���v�jÆgi��v	Zâ�EsÙsi�� �Eh] , _fn¶uiu}g���Zíf���kqgE�Zh�u1�� j–a–��

p̋ o� ･Zíg��Uu)fIqU�� ‘_fn¶uiu}g� -[=u��µf� -u}Z� ’ v�jÆYí�� �¢�Vuîu)fI�� v	Zâb�s¡si��



제5장 녹색일자리 육성방안 379

�I‘Ñ .

_fn¶uiu}g�s‰�� ‘í�I�� t��æeiue (off-line) w›t‰u-�� vØfI�� w›u}z¡ , s†vrj–�� ‘Õz¡�� bÞua��

Z	{I�E‘��� _fn¶uiu}g��� z1t�j�ey�y�� Z	{I�� w›t‰ua�� ‘í�Iuîua‘Ñ . Z̋ t�w›t‰o)���� iü�� z1

t�j�ey�ygi�� �¢�a��_fn¶n�s†��Zíf��� \�s†bÑuE��z1t��� �vn�gi��Z	{I�Uu)fIqU�� {Õs†�� �Io�

�A�� iü�� z%sÙu}bÑuE��uep̊ ��v	Z̋ Yí�� �1t��E‘Ñ .

v�kms‰o	��w›t‰�E‘���Yîvr�� Z̋ t�s5v��� iü��wfis†‘�f�Z	j	��n�s†s‰��uus¡��_fn¶Z̋ t���z*

{��� Zíf��� n�s†u-�� t�o
�� w›t‰ua�� �1t��Eh] , uíoyb̊ |"�� {Õs†o�Zâ��~�w› , z�_1 ･Z̋ f&u}��

‘ap�~›�¥�� �æfI[åe� , n��yuî�� uiu}g��� bÞs‰��uus¡�� _fn¶uiu}g��� iü�� �µf�n�s†�� t�o
�� o


v���bÞua�� ‘í�Iuîue��sıua‘Ñ .

2. 기존일자리의 녹색일자리 전환

1) 녹색일자리의 단계적 전환

nµfIt¡��_fn¶uiu}g�uE��u�o�ZØ�� �U\̄ �� \�vauiu}g�uE��_fn¶uiu}g�fIuE��uæ�Ea–�� ă pÉ

s‰��Z̋ f��E‘���Zpua��j�eywfi�Eh] , _fn¶Z“v	fIuE��uæ�E��uæg̊ u1��hr�B�u���Ehao	a– , ‘ÕZ–

uîue�� uþ[Ø�� uæe¢u1�� o
~̊ �EsÙsi�� �I‘Ñ . \�va��n�s†[Yv]gi��wÔu-�� \�Yæ�� s5s‰�� �I\'jus‰��

|I�EZ“uîue�� j���u)fI��uæ�E�E‘���Zpu-��kuYí‘��M��m‰g„��s1‘µei , [å��ZØv�s‰o	�� j	n̊ �E

‘���n��yuî��YıbÞZØ��[åfI��ue�I�� l1t�ua��s–z�̂ ���Zpu)fI��sınfib	‘Ñ . uagi�� tæ�ao	‘���uæ

e¢uî�� �µnµ��Zíg��� �&u-��uæ�E��Zíg�s‰�� ‘í�ao	��ZípÙu1��w¾vþ�E‘��� �I�¥��uæhauîue��n�s†

[Yv]��Z	�¥u-�� �)�EaAeia–��_fn¶n�s†��m‰g„��s1‘µei�� \�vauE��n�s†bÑa–��s‰ ı̂w›t-��u}t‰

uE��n�t�u1��væuaZ̋ �� �‰\�i)��n̊ n�u1�� �̂{�u)fIqU��_fn¶�A�EZ̋ , sÙ\�s‰��Z̋ t�b	��uiu}g�

bÑua��_fn¶uiu}g�fI��u�v�uE��b�a–fJ�� �asi�� �I‘Ñ .

2) 기존 산업의 녹색화 지원

\�va��n�s†uE��uiu}g�‘���YîZ–Yî|"uE��w›t‰��s‡ua��u}z¡uîue��_fn¶uiu}g���uæ�Eua��Z]

uE��kuYí‘��Eh] , t�o
uîu)fI�� v�kmz�t‰uE��_fn¶�A��w›t‰ua�� �1t��E‘Ñ .
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z��� juwåfI , _fn¶uiu}g�uE��_fn¶�A��w›t‰u1�� tæ�I�� _en��þf�z¡Z–Yí�� [Y{�b�s¡si�� �I

‘Ñ . Zâv��� iü��u~s†j�p̊ uE��s‰ ı̂w›��u�uî��Z	o
 (Green process), _fn¶u~s†u��� �îp̋ , \�

va�� [ØfIu}��u�[=u� ･�µf��� iü��u�j�|Egi�� �¢�I�� ��u�uî��uef��It�j�s5��bÞ��_iuEgi�� �¢�a��

Z	j–��n�s†u��� ‘Õtæs‰o	�� �æu�pÑv�s‰�� ģ Zy��_fn¶�Agi�� {�w–�M��p���uua–fJ��_en��þuEz¡��

[Yo��EZ̋ �� t¡sî�E‘�a]�� w›t‰b�s¡si�� �Eh] , \�va�� u~s†u�a–�� ă pÉs‰�� _fn¶�Ab�s¡si�� �I

‘Ñ . _fn¶u~s†u�uE��uæ�Eu1��u
a–�E\��� tæ�a�� “Green n�s† ” bÞu1��pÉ�v�EsÙ�� {Õ[ö ･j	n̊ ��

�A�Fi)wµuE��u
�ao� , u~s†�EZ“��pÑ~É��bÞu1�� ��‘ífI��n�s†u���z�bÞZíg�gi�� �¢�a��u
�ai)

wµ��_e{�p�víu1��uíYý�UZØ�� ă pÉs‰��vþoy\�s†uE��u
�aZâv���u~s†�EZ“��Z	o
u1�� tæ�I��u�

v� ･\�p
w›t‰�� Z��A , �A�Fi)wµ�� {Õ[öo�l1�� Z	o
 , [=z¡�E‘��� n�s†u�s‰�� ‘í�I�� l1t�w›t‰��

bÞ��u
�ai)wµ�� {Õ[öo�l1uE��s5uæo��� ��nfis‰��w›t‰ua�� �1t��E‘Ñ .

b=�� juwåfI , \�va��n�s†uE��_fn¶[ØfIu}��uæ�E��z¡Z–Yí�� [Y{�b�s¡si�� �I‘Ñ .

u}ă z� ･z�Z� ･v]o
�as~�� bÞ�� \�va�� vØf�n�s†uE�� _fn¶�A�� w–uæs‰�� c�ge�� _fn¶�� [ØfIu}��

uæ�Eu1�� tæ�I�� �µf�z¡v	Yí�� [Y{�b�s¡si�� �Eh] , \�va�� [ØfIu}gi�� _fn¶n�s†�� Z̋ p�f�uef�

u)fI�� uæ�E�E\��� tæ�a�� [=u��µf�u1�� pÑpÉ�E‘��� \�s†�� [ØfIu}uE�� p��vwfii! , \�p
 ･w›p̊ ��

bÞuE�� j›�As‰�� �1t��I�� �µf�ZØv���Z	j	�� bÞu1��w›t‰�EZ̋ , �µf�l1t-�� uq[ıu1�� t�o
��w›t‰

�Eh] , Yî��n�s†kqsij–fI�� �æu�\�p
uef���u�[=u��� iü�� �µf�u1�� �¢�I��[ØfIu}uE��sÚe¶Z��A��

w›t‰ua�� �1t��E‘Ñ . cý�I , l1_fn¶n�s†�� �Æ{���uef�ua��_fn¶uiu}g�fI�� p̋ oz�EZy��uaă �M��

p��� uua–fJ�� pÑs†u}�µf�u1�� _fn¶|I�Auî (green friendly)u)fI�� Z	�¥b�a–fJ�� �EsÙ , uæ�¢��

v	v]s†�� vþpÙuE�� t�o
o
v��� wfivr�µf�u1�� sÝZín�s†uE�� j	uæZØ�� uiu}g�z*{��� ��ZØYí�� ~]��

_fn¶n�s†��kqsifI��uæ�E�E‘���Zpua�� �1t��E‘Ñ .

3) 녹색일자리의 잠재력을 통한 단계적 지원

UNEP(2008)s‰�� c�gaha�� _fn¶uiu}g�uE�� _fn¶u�u�f� (Greening Potential)ZØ�� u�\�uî��

Zíuýs‰o	uE�� _fn¶u�u�f� (Long-term Green Job Potential), w›[ı\9w›uE�� _fn¶uiu}g���

j	‘Ù (Green Job Progress To-Date)s‰��c�ga‘���u�u�f�uE��v�a–s‰��c�ei��kqsij–fI��_fn¶

uiu}g�uE�� u�o�j�s5�� iü��w›t‰uE�� v�a–gi�� ‘ÑgaZy�� �EsÙsi�� �I‘ÑZ̋ �� v	pÉ�EZ̋ �� uuZ̋ , �æ

u���‘íkmkquE��_fn¶uiu}g���kqsiYí��_fn¶u�u�f�s‰��l1�EsÙ���æu�\9w›��_fn¶uiu}g�uE��j	
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‘Ùv�a–‘���aAc���Zpu)fI�� �̂~›̂ �Z̋ ��uu‘Ñ .

<�I�� 15>u-�� UNEP(2008)s‰o	��v	pÉ�I��_fn¶uiu}g�uE�� �æu�\9w›uE�� j	‘ÙZØ�� ���–��u�

u�f�u1���¶Yí�I���Zh�u)fI , Yî��kqsiuE��_fn¶u�u�f�ZØ��_fn¶uiu}g�uE��j	‘Ù���æ�V , u�\�

uîue��Zíuýs‰o	uE��_fn¶uiu}g���u�u�f�u1�� �̂~›̂ ¡Z̋ ��uu‘Ñ .
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~–oy�Ùw¾uíu�kqsi (CCS, Carbon Capture & Storage)t-�� �EZ“o	l1p���kqsi‘���uiu}

g��� z*{�uE�� zı\��� ‘ÕZ–fI�� u�\��� uæg̊ u-�� s¡f�t›ua�� uuu)h] , uæz¡uîu)fI�� n¡�¡jÆha�� �Z

ZâZØ���q�æn�s†u1��v	te�EZ̋ ‘���‘íkmkquE��_fn¶uiu}g���kqsi‘���u�\�uîue��Zíuýs‰o	��jÆ

sEu1��c9�� j 	uæ��Yí‘�o�ua��~Yh], Yî��kqsis‰o	uE��_fn¶uiu}g��� �B‘íj�s5u1��gµf��EsÙsi��

�M��Zpu)fI�� jÆue‘Ñ .

uaeÙ�I�� _fn¶uiu}g�uE��u�o�j�s5u-�� n��yuî\�s†uE�� �ƒo�u1��uat� , Yî�� kqsij–�� n��y

uî\�s†u1�� u�o��EsÙ�� ‘Õp	�� uiu}g��� vþpÙuE�� w›t‰j���jÆ‘Ñ‘��� '_fn¶kqsi�� n��yuî\�s† ' 

iü�� ‘w›sÚ��_fn¶n��yuîuiu}g� ’, \�va��uiu}g�uE��_fn¶��uæ�E��bÞuE��w›t‰ua���1t��M��Zpu)

fI�� �ý‘Õb	‘Ñ .

3. 녹색일자리 확대 기반 구축

1) 지역 녹색성장 기반 조성

w›sÚ��_fn¶o�u�uE��\�j�v]o�u1��tæ�ao	‘���_fn¶ueu���s~o� ･[=u���z¡Z–uE���Bg“, ueu�

p�[ö�� v�jÆue�æei�� [Y{� , j�v	a–uî��w›t‰z¡Z–�� gµf��� bÞ��w›sÚ�� _fn¶uiu}g��� z*{�u1�� �¢

�a�� _fn¶o�u�u1�� zöw–�E‘��� Z“v	�� p	�E[Yv]�� �Bg“�Eh] , s~wµuE�� _fn¶uiu}g�Yí�� z*{�b�

s¡si�� �I‘Ñ . s~wµuE�� _fn¶uiu}g��� z*{�u-�� {Õs†�� {ÕsjZ–|"s‰�� ‘í�I�� _fn¶uiu}g��� v	Zâ��

iü�� �µf��B‘ígi�� �¢�a�� o	iØ|"uE�� Z̋ t�z*{��� iü�� oyb̊ w�‘í , p��� Yí]¥\� , ~–oyp	�Egµu1��

v]o� , _fn¶gµu1��v]o� , p�j›_fw›��v]o� , [ØfIv]Za��h�‘µ��gfi�� iü��_fn¶��u~s†u���uæ�Eu)

fI��[Øi!�EZ“��Z	o
��bÞu1���¢�I��\�j���[Y{�u1���¢�EsÙ��Yí‘��M��Zpua‘Ñ . cý�I��_fn¶��wfis†

‘�f� ･ueuîu}jå��\�j�ua���B{�b�s¡si���Eh] , uagi��tæ�a��\�p
 ･\�‘�uef���s~o���w›t‰ , u�

wfi[ØfIu}��u��µf���bÞu1���¢�a��_fn¶uiu}g���Z̋ t� , {Õs†��w›t‰ , �bpÙ��_fn¶ueu���u�o���w›

t‰u1�� �¢�I�� _fn¶t‰z�\�p
�� Z	j	 ･�BjÆ, _fn¶ueu��� iü�� _fn¶wfis†s‰�� ‘í�I�� z�oy_1uE��w–

fI[=u�u1��Z��A�EsÙ�� iåe���_fn¶ueu���sÚe¶u1��Z��A�E‘���bÞuE��w›t‰u1�� �¢�EsÙ��_fn¶o�

u�u1��o
a–�E‘���_fn¶�� \�p
�� iü��n�s†��Z�[Zu)fI��Z]bÚ̂ ���p���uuu1��Zpua‘Ñ .
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2) 녹색기술인력 양성 강화

���–��_fn¶uiu}g�uE��u�o���cý‘���uæ�Eu1���¢�EsÙ��Z̋ t�pÉu�ua���Io��A��b
��Z“t���_fn¶��

n�s†uef�uE���µf�p�t���w�YíYí��sınfib�h] , uas‰��‘íl1�EsÙ��_fn¶�� �µf�ZØv��� iü�� �µf�[=

n��� s~o���bÞua�� ‘Ñu9ZØ��Z�ua�� �B‘íb�s¡si�� �M��Zpua‘Ñ .

_fn¶wfivr�� �µf�l1gi�� �æpÑ�A�E‘���bÞ�� iØYæ�µf�pÉu�u1�� �Io��A�EsÙ�� t�p��� �µf�\�Zí��

w–ur���B‘í�� iü��nµfIt¡�� iØYæ�µf�\�ZíuE��n̊ o�u1��zöw–�Eh] , _fn¶wfivr�� �µf�ZØv���Z	o�

u1���Yg̊ �E‘����µf�\�Zís‰��‘í�I���µf�pÉo���iü��u�l1l1��‘íkmgi��t�‘í�EsÙ��_fn¶wfivr���µ

f�ZØv�uE�� �B‘í , �µf�[=n��� s~o�\�Zíue�� �I[Z\�p
[=u�‘íuE�� \�va�FkmuE�� uæZâsîsÚu1��

~És~Zþ , sÝf„uæw›�� bÞ�� _fn¶kqsifI�� Z	�¥ , pÉj�t¡sî�� vþue�� ZâZâ ･iØYæ�� wfis†�µf�[=n���

‘ínfi�� _fn¶n�s†�� uef�s~o��� sÝp�ZØv�u1�� uæi%Z–Z̋ [= , �ƒo��AZ̋ [=�� bÞu)fI�� �B‘í�� t¡sî

�EsÙ��p�t�s‰�� ‘íl1�EsÙsi�� �I‘Ñ .

cý�I , _fn¶n�s†��uef�s~o�ua�� t�[Yb�‘��� kqsigi�� vþpÙu)fI�� _fn¶��u}Z�vrh�uE�� p̋ o�

ua�� uafÕs¡v%si�� �I‘Ñ . ua‘��� vr�Vuîue�� n�s†p�t��� v]n�gi�� �¢�a�� LEDu>t��� v]hrpÉZâ��

\�‘�n� , ~És~Zþj	uæ��\�n� , uæ\�u}ă z���\�n� ･n�s†\�n���bÞ��u}Z�vrh���p̋ o�u1��{�w–�E

‘���bÞ�� \�p
uef�uE�� �BjÆYí�� �1t��M��Zpua‘Ñ .

<�I�� 16>s‰o	�� v	pÉb	�� j�t-�� Z�ua�� \�va�� [ZYí\�p
u}Z�u1�� _fn¶|I�Auîu)fI�� Z	�¥�E

Z]̂ � , \�va��n�s†uE��_fn¶�As‰��c�ei��_fn¶n�s† ･\�p
u1�� j�sî�M�� �1t�Yí��uu‘���u}Z���vr

h�u-��pÉ�̄ ZØh��� iü��{�v	\�víu1��v�l1�E‘���bÞuE��_ef�ua�� �1t��E‘Ñ . uaeÙ�I�� [ZYí\�p


u}Z�u-�� �uwµZíg��� Z��A�� iü�� {Õb̊ \��yuE�� �B‘íYí�� uæv	b�s¡si�� �Eh] , uagi�� tæ�a�� n�s†

�æu�uE��p�t�s‰��kmu>�E‘���u}Z�p̋ o� , {�v	\�ví��v�l1gi��tæ�a��{�v	 ･Zmv����æfIo%p�s‰��

Zíf��� n�s†j–ueuîu}t‰Z	j	�þuEz¡ (SC) bÞ�� n�s†Z–uE�� z%sÙ�� �B‘í , \�va�� u}Z�jÆu
u}

(u}ă z�v�l1\�n��� bÞ )s‰Zy‘��� j›Z“b	�� ZØh�s‰�� ‘í�I�� Zmv�g„u)fIa–�� _fn¶u}Z�u1�� {Õb̊

�M��p���uua–fJ��ueo)�Ýkøgi��kmsÙ�E‘���bÞ��n�s†Z–�� iü�� �FZ–��uæi%Yígi��vþpÙu)fI��wfis†

‘�f��Iví��Z	j	 ･�It��EsÙsi�� �I‘Ñ .
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uafÕs¡v%si�� �I‘Ñ .

_fn¶[ıu"�� kqsis‰o	�� [ıu"uæi%[=u�\�Zíu1�� vþpÙu)fI�� _fn¶[ıu"nfi�uuE�� Z	j	 ･�ýgÑ

s‰�� Zí�I�� [=u�ZØv�u1�� t¡sî�UZØ�� ă pÉs‰�� uæi%u}Z�w��� v	a–gi�� t¡sî�EsÙ�� uæi%uef�u1��

s~o��EZ̋ , _fn¶p̊ �u��kqsis‰o	�� �EZ“|I�A���� p̊ �un�s†��sÚe¶Z��Agi�� tæ�a�� ‘í�F , sÝ[Y

t‰��bÞ��uæi%\�ZíuE��kqsij–��z¡Z–uîue�� [=u�ZØv�u1�� �¢�I�� p̊ �uuæi%Yí�� ��bÞ�� p̊ �us‰�� ‘í

�I�� uæi%uîue��w›p̊ u1�� jÆu
�I��uæi%uef�uE��w›ozuîue��s~o�ua�� �1t��E‘Ñ .

cý�I , v�kmz�t‰s‰o	�� �æ�v�� 2j���uanfi (‘08_1�� \�ví�� 1.4v] )u)fI��_fn¶\�p
s‰�� ‘í�I�� ��

u}�B‘ígi�� �¢�I�� t�p�ueu���u
|E , uæi%‘í�Ft‰�� iü�� �ƒo��A‘í�Ft‰��o�g“ , �FsÝ�� �þf��� �I

o��Agi�� �¢�I��uaZâZ–�� ‘í�F (t‰)uE��_fn¶�� [=u� ･sÝ[YsÚe¶��Z��A , u}sÝ�EZ“Zíg� ･��s~�E

Z“��bÞ�� �æ�v�� \�p
n���v	a–gi�� [ZYíYæ��nfi�%u}Z�uev��B‘ígi�� �¢�EsÙ�� [Zv	uîue��_fn¶\�

p
�� kqsi�� \�p
n���s~o�u1�� �B‘í�E‘���Zpua�� �1t��E‘Ñ .
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jå��sÝ[Y‘���uiu}g���z*{�uE�� i%v	gi�� �ÙZæuîu)fI�� �aZ��M��p���uu‘���_fn¶o�u�uaei‘���

nµfIt¡�� ��eÙ‘ÑuquE��vþt�o�ua�� �B‘íb�s‰��c�ei��_fn¶uiu}g�s‰�� ‘í�I��Z	_=�� iü��kqgEz¡

Z–gi��v�g“�EZ̋ u}���Esíu)h] , w›sÚ��_fn¶o�u�u1��Z�ue�E‘���sÚ�MfIo	uE��_fn¶uiu}g�uE��

�It�h�uîu1�� ‘Ñs~�A�EZ̋ u}�� �Esí‘Ñ .

_fn¶uiu}g�‘��� _fn¶n�s† , w›sÚuiu}g� , n��yuî\�s†��h�b=t-��Zíf�b�s¡�� uuu)h] , Zâ

Zâo� , jÆ�¥o� , w›sÚiíz�o�uE���ƒo�u1��Yíw–‘Ñ . �ƒ�u��_fn¶kqsi��n��yuî\�s†u-��{ÕsjZ–

|"uE��uiu}g���z*{�uaei‘���n��yuî��h�uî��pÑ�æZØ�� \�va��n�s†s‰o	��_fn¶n�s†u)fIuE��uæ

�Eu1��uâ 9s¡̂ '��p���uu‘Ñ‘���Yí‘�o�s‰o	��_fn¶uiu}g�t-�� iíuþ�I��Zíf�u1��w›‘µZ̋ ��uu‘Ñ . 

c�eio	�� jå��sÝ[Ys‰o	‘���_fn¶n�s†ZØ��w›sÚuiu}g�uE�� [=w¾�Vu1��_fn¶uiu}g�fI�� [Év��E

Z̋ ��_fn¶n�s† , w›sÚuiu}g� , n��yuî\�s†uE�� [=w¾�Vu1��w›sÚ��n��yuî��_fn¶uiu}g�fI��v�

uE�Esí‘Ñ .

[Ẑ ¡s‰o	‘��� 2010_1�� j	�Ib	�� Yî�� kmz��� iü�� ZþsÚw›u}z¡uE�� _fn¶o�u�{�w–Z–�zs‰�� c�

ei�� _fn¶\�p
�� u�o� , Z̋ t�z*{� , _fn¶uiu}g���w›t‰ , \�va�� uiu}g�uE�� _fn¶uiu}g��� uæ�E��

bÞuE��kmz�･w›u}z¡j–fI�� ‘Ñs~�I��_fn¶uiu}g�s‰��‘í�I�� l1uæu1��v	pÉ�EZ̋ ��uu‘Ñ . u
eŒw›

sÚs‰o	‘��� [Z ¡̂jÆ‘Ñ�� sKo	�� uaiå�� 1990_1‘í�� �æe~p�uE�� ‘Z̋ t�ZØ�� Z�p¢�� w�w–u1�� tæ�I��

1993_1��7t̀ �� 27ui�� j� ’ u1�� �1b=fI�� 2000_1‘í��bÑs¡o	‘���a†uiuE�� p̋ u�n̊ s‰ ı̂w›n�s†s‰��

uE�I�� _fn¶uiu}g��� u�o� , sî[ZuE��_fn¶‘ac	�� v�z2�� bÞ�� _fn¶uiu}g��� u�o�s‰�� ‘í�I�� [ZYí

uî��_ef�ua��uiyœua��w–�vb�s¡�� tA‘Ñ .

_fn¶uiu}g�uE�� u
��u-�� ‘Ñs~�I�� \�víbÑua�� v	pÉb�s¡�� uuu)h]�� uaeÙ�I�� ‘Ñs~�I�� \�ví��

vþ , jå��sÝ[Ys‰o	‘���_fn¶uiu}g�gi��u
���A�Us‰��uus¡���EZ“Zíg� , _fn¶o	l1p� , s‰ ı̂w›, 

w›sÚ|Ñi�‘µ�ÝuE�� u
��u)fI�� kqgE�Esí‘Ñ . Yî�� u
��bÑu-�� u
��uE�� �ƒo�s‰�� c�ge�� u�o�j�

s5u1��gµf��EZ̋ u}��u}jå�� iü�� \�p
w¾sj , _eă w¾sjo�u)fI�� �I�æb�sµ‘Ñ .
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�EZ“Zíg���kqsit-��w›sÚ|Ñi�‘µ�Ý��kqsi‘���_eă ��urua��nfi‘íuîu)fI��_�u-��Zpu)fI�� �̂

~›̂ �Z̋ , _fn¶o	l1p��� kqsi‘��� �Iă j�tæYí�� ‘Ñge�� kqsis‰�� l1�EsÙ�� �ÙZæuîu)fI�� d�f$�I��

�ƒw ú1�� �̂~›̂ ¡w›‘���s7sEu)h] , s‰ ı̂w›kqsi��Zíf���u�n̊ s‰ ı̂w›��kqsi‘���u}jå (o�l1 ) iü��

\�p
w¾sjuîu)fI��nfi‘íuîu)fI��u}jåuE�� l1vþua��~YZy�� �̂~›̂ �‘Ñ .

c�eio	 , YîYîuE�� kqsij–�� u}jå�� iü�� \�p
w¾sj , _eă w¾sjuîue�� �ƒo�s‰�� ģ ‘��� w›t‰ua��

_fn¶uiu}g�uE��u�o�u1�� tæ�a�� vþt��I��n�s5uaeiZ̋ �� �M��p���uu‘Ñ .

_fn¶uiu}g�uE��u�o�j�s5u-��Yî��u
��j–��u�o�j�s5ZØ�� �U\̄ �� \�jåuîu)fI��vþsFv�kmuE��

_fn¶uiu}g���z*{��� iü��uef�s~o�j�s5 (2009)gi�� ��‘ífI��kqsij–��_fn¶uiu}g���vØZí��kmz�

t-�� Yî�� w›u}z¡Yæ�� nfi�%�þf�ua�� �1t��E‘Ñ . v�km‘��� uî[æuîue�� _fn¶uiu}g��� j	[a�� uæe¢��

{�w– , \�vauiu}g�uE�� _fn¶uiu}g�fIuE�� uæ�Eh�n¶ , _fn¶uiu}g��� �B‘í\�j��� [Y{��� bÞZØ��

�U\̄ �� [ZYíZ̋ t�uæe¢�yuE (2011.6)s‰o	�� _iuEb	�� ‘kmz����� sıl1n��yuî\�s†�� w›v�v	 ’ bÞ��

sıl1n��yuî\�s†uE�� u�o�a–�� ă pÉs‰�� {�w–�EsÙsi�� v�z2uE�� ��ZØYí�� [æ‘í�Ab
�� p��� uuu1��

Zpua‘Ñ .

cý�I�� _fn¶uiu}g�uE�� �Bn��� iü�� u�o�u1�� tæ�ao	‘��� w›sÚ�ƒo�u1�� j�sî�I�� w›sÚn�s†uE��

u�o� , vþsFkmz��� iü��w›u}z¡Yí�� {�w–�EZ̋ ��uu‘���gµu1\�s† , _zs¡zøZâă z¡�yn� , (sıl1 )

n��yuî\�s†ZØ�� Z�u-�� w›sÚZâă z¡�� vþpÙuE�� w›sÚuiu}g��� z*{��� n�s†ZØ�� uî[æ�� sÝZ–b�Z̋ , 

uagi�� tæ�I��v	a–uî��w›t‰ua��b⁄j�|Ub�s¡si�� �M��Zpua‘Ñ .
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■■ Abstract

Job Creating Strategies of Local Government

Community Business Model in Korea

As the interest for job creation and social economy increased, the central and 

local governments are actively promoting community business for market-oriented job 

creation and recovery of community. However, similar policies from different 

departments are being promoted without accurately defined concept of community 

business, decreasing the efficiency of the policies.

Therefore, in order to promote community business as a new strategy for 

regional vitalization, analysis of promotions and problems of early stages and setting 

desirable CB model that coincides with conditions in Korea are needed. This study 

suggests CB model and its promoting/supporting measures that enable community 

businesses to meet conditions in Korea based on the analysis and case studies on 

community business policies.

This research seeks for the course of policy through discussions about the 

desirable conditions of the model that Korean community business promotion policies 

should fulfill in six different perspectives; policy goal, main agent of the project, the 

areas of project, government support method, promotion system, and governance. Also, 

to realize Korean community business model, it suggests measures of discovery of 

additional CB project area and re-classification, improvement of supporting method for 

CB assistance, unified promotion of similar and overlapped government's job policies, 

financial assistance for CB, establishment intermediary for CB assistance, CB 

conversion of local development projects and legal enactment for CB assistance. 
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An Analysis of Job Creation Effects and Strategic Suggestions 

of Local/Regional Social Enterprises in Korea

This research paper at the outset provides a theoretical review of the 

measurement of social and economic values created by social enterprises (hereinafter 

SEs) in the third sector, as one of the strong alternatives against market and 

government failure in this capitalistic economy. Based on the theories, the author tries 

to evaluate economic returns and social contributions of SEs in Korea by province. 

Furthermore, with the results of the performance estimation of individual provinces for 

SEs, this research discusses the appropriateness of the provincial 5-year projects, 

recently planned by legal obligation, to promote and support local SEs and provides 

meaningful suggestions on the future direction of the strategies toward maximizing 

social and economic performances of SEs for each province. This paper is the first 

empirical approach to evaluate EROI and SROI of local SEs in Korea and is of great 

significance in this regard.

Throughout the discussions, the author adopts the concept of EROI (Econmic 

Return on Investment) and SROI (Social Return on Invest) as widely-accepted SE 

evaluation methodology, reviews its applications in domestic and oversea areas, and 

elaborates an evaluation model with items of economic performance and social 

contribution focusing mainly on job creation effects. Besides, the paper summarizes the 

current status of and the national/local promotion strategies and policy instruments for 

SEs and PSEs (Preliminary SEs). The analysis is performed the real data collected by 

KSEPA (Korea Social Enterprise Promotion Agency), and the result implies that the 

EROI and SROI estimates differ by localities. Remarkable findings are: 1) the 

performances of SEs in the Seoul Metropolitan Regions are generally better than the 

other areas, and 2) the job creation effects in the low-dense areas such as agricultural 

and peripheral regions are relatively smaller than the other metropolitan areas. Thus 

the author suggest there need strategies more to expand the number and the outcomes 

of SEs in most metropolitan areas rather than ones to enhance the quality of each SE, 
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whereas there need to promote social contributions rather than economic sustainability 

in most peripheral areas.

Job creation plan with regional characteristics

Government offered financial support to targeted applicants to create regional job 

opportunity. However, the provision of jobs lacks of supply standards in terms of 

regional demand and supply match with considering regional labor and capital 

characteristics. 

Therefore, this study extends from the existed job provision plan which 

considering regional labor resources and region-specific characteristics of industry into 

the plan which considering regional import and export, labor force, and regional 

economic competitive’s move.  To this end, this study suggests central and local 

governments’ political plan with taking an empirical analysis of local labor and capital 

resources.  Empirical analysis applies Hecksher-Ohlin model which acts as a standard 

whether government created job possibility with comparing regional labor force and 

budget with regional industrial characteristics in region's own.  In addition, this study 

also suggests economic impact of government supported job creation.

As a result of job creation from different departments, general satisfaction and 

practical job creation appeared to have taken place in Gwangju and Jeolla region.  On 

the other hand, the major problems include that uniform distribution without 

considering regional characteristics is the biggest problem in the public sector 

perspective.  In the private sector perspective, the extension of working time, salary 

increases for personnel expansion, providing a variety of jobs, sustainable jobs linked 

to the expansion showed that the most urgent problem.

As a result of the production, consumption, intermediate goods, and taking into 

account of productivity, the effect of the extended model presented that Leontief 

paradox is applied to the case of government supported job creation plan in the 16 

cities.  This empirical study shows that government supported job creation also has 

other impacts such as production effect, income effect, value added effect, foreward 
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and backward effect. Therefore, when central and local government provide optimal 

plan for creating new job opportunity, securing the fairness and achieving economies 

of scale with consideration of matching the region's workforce, job creation budget 

and regional characteristics in the industry are necessary.

Research on Local Green Job Incubations 

Green growth is increasingly becoming important for it's role of creating new job 

opportunities, so called as green jobs. This study aims to develope the concept and 

typology of Green Jobs. Green Jobs have characteristics of publicness, universality and 

local connectivity, which are all related to green industries, local jobs and social 

enterprises. Green social enterprises, especially strongly relates with green jobs for 

foreseeable results in fulfilling the social object of job creation, and transition of 

existing industries to green growth industries. 

There are a number of existing typology of Green Jobs, however in this study, I 

categorize green jobs in 4 types: "environmental management", "green service", 

"energy", and "local community". The 4 types are evaluated with the degree of capital 

and technology intensiveness,  and labor intensiveness in order to develope incubating 

strategies. "Environmental management" and "local community" showed relatively 

higher labor intensiveness, where "energy" showed capital and technology 

intensiveness. "Green service" was not specifically defined into categories in the 

evaluation. It is important to provide different levels of support to social enterprises 

by types defined with the nature of its intensiveness.  

Incubating Green Jobs requires close cooperation between local governments and 

central government departments which are in charge of each types, based on the 

customized support for each types and central government policies. In order to 

maximize policy outcomes, it is also important to incubate pilot social enterprises as 

the National Employment Strategy Council has discussed "Pilot social enterprise 

nominations by Ministries" on June 2011. In addition, to incubate and expand green 

jobs, policies should interface with local community job creation projects, with 
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institutional support, such as local industry development according to local 

characteristics; town enterprises which central and local governments are initiating; 

rural community enterprises; and pilot social enterprises. 
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