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○에너지자립형 마을이란 마을단위에서 협력을 바탕으로 주민들이 참여하고, 지역이 

지닌 자원을 바탕으로 생산과 소비를 연동시켜 지역에너지 확보와 농가소득을 창출

하는 마을임

○정부는 에너지자립형 마을 조성을 위해 여러 사업을 추진 중이며, 이 중 농촌에 적용할 수 

있는 정책으로는 ‘저탄소 녹색마을 ’과 ‘그린빌리지, 그린홈 100만호 보급사업’이 있음

○하지만 관련 정책의 경우 1)지역의 다양한 특성을 미반영 2)주민참여 미흡 등으로 

인한 갈등표출 3)부서별로 개별적 사업추진으로 인한 사업간 연계 및 효과 저하 4)

주민역량 강화를 위한 시간적 여유 부족 5)소수지역에 과다한 예산 투입 6)S/W부재 

등의 문제점이 도출됨

○현재 ‘저탄소 녹색마을 ’은 시범사업 중이며, 시범사례 중 6개 마을을 분석한 결과 

1)A/S에 대한 기술력 문제와 그로 인한 높은 해외의존 2)지역적 여건을 고려하지 못

함에 따른 에너지원의 수입 3)지역사업 전략 및 협력체계(네트워크 부족) 4)지자체의 

무리한 사업 추진으로 인한 갈등 초래 5)에너지자립마을에 대한 주민인지도의 부족 

6)지역 주민의 노령화에 따른 장기적인 목표수립의 어려움 등의 문제점이 발생함

○국내에 앞서 에너지 자립을 달성한 국외의 5개 마을을 살펴본 결과 1)지역기반에 

기초한 자원 이용 2)차별화된 추진주체 3)마을의 리더와 높은 주민참여 4)협력체계 

구축 5)재정적 지원이 성공요인으로 도출됨

○경남의 지역적 여건은 군부지역의 경우 인구구조가 열악하여 마을단위 사업을 주체적

으로 추진할 후계인력이 부족하며, 노후주택 비율이 높아 주택에너지효율이 매우 

낮음. 또한 잠재에너지의 경우 신재생에너지는 4개의 집단, 바이오매스 자원은 3개

의 집단으로 구분되어 지역에 따라 다양한 특성을 지니고 있음

○따라서 농촌형 에너지자립마을 추진전략은 1)지역별 에너지계획 수립 2)주민의 인식 

전환 및 리더 양상 3)지자체의 참여와 통합적 조직 운영 4)에너지자립마을 사업을 

타 관련사업과 연계하여 지역경제를 활성화 도모임

○이를 위해 3단계 추진단계가 필요함. 먼저 1)준비단계에서는 ①마을단위에서 마을

조직 형성 및 단결력 강화와 주민교육프로그램 운영 ②경상남도에서는 에너지자립

마을 총괄부서 조직 및 협력관계(또는 네트워크) 구축이 필요하며, 2)조사단계에서는 

연구기관의 협조 하에 지역여건 조사와 세부행동계획 수립이 필요함. 3)실행단계에

서는 ①사업에 필요한 예산을 마련 ②사업추진에 있어 마을주민들이 참여하고 경상

남도와 연구기관과의 협조체계 구축으로 보완점개선이 필요함

< 요  약 >
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(3) 농촌형 에너지자립 녹색마을 기본계획

□ 사업개요

○읍 또는 면 지역을 기준으로 하되 500가구 이내로서 도시지역이 포함되지 

않는 지역을 대상으로 함

○농촌지역에서 발생하는 구축분뇨, 음식물류폐기물, 농업부산물 등 바이오매

스를 활용(자연력을 이용한 방법 결합)하여 에너지화하는 마을 모델임

비전
·

목표

□ 「농촌형 에너지 녹색마을」구현

• 신재생에너지를 이용한 에너지 자립형 농촌 실현

• 유기자원 순환형 저탄소 마을 구축

핵심
가치

• 온실가스 감축을 통한 저탄소 녹색농어촌 구현
• 신재생에너지를 이용한 에너지 자립도 증대
• 농어촌 어메니티를 활용한 녹색관광소득 창출
• 녹색 뉴딜정책으로 녹색일자리 창출

추진
전략

• 농림수산식품부 주관 범부처 협력사업으로 추진
(농림수산식품부, 환경부, 지식경제부, 산림청)

• 2012년까지 시범적으로 1개소 조성
• 녹색일자리 창출 등 편익 극대화

                 자료)이인회외 2인(2011)

(그림4) 농촌형 에너지자립 녹색마을 계획의 기본방향
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○일반적으로 3kW 용량의 태양광발전시스템을 설치하기 위해서는 약 23㎡의 

설치면적이 필요함

○주택용 전력(저압)은 누진제이므로 전력사용량이 적은 가정일수록 절감효과는 

작아지는 반면, 전력사용량이 많은 가정일수록 그 효과는 커짐2)

자료)알기쉬운 Green Home 안내가이드(2012)

(그림7) 태양광 주택 시스템 구성도

□ 태양열 주택(온수발생)

○집열기를 지붕이나 옥상 등에 설치하고 이를 통해 얻은 열량을 이용하여 온

수를 우선 사용하는 주택으로, 가구당 지원규모는 20㎡ 이하임 

○종류로는 평판형, 단일 진공관형, 2중 진공광형이 존재함

2)월사용량이 400kWh인 주택의 경우(3kW 설비 설치시) 연간 824천원 절감(설치 전 880천원→설치 후 

56천원)되며, 월 사용량이 500kWh인 주택의 경우 연간 1,248천원 절감(설치 전 1,443천원→설치 후 

195천원)되는 것으로 조사됨.



정책포커스

- 14 -

자료)알기쉬운 Green Home 안내가이드(2012)

(그림8) 태양열 시스템 구성도

○일반적으로 20㎡의 태양열시스템 설치시 약24㎡의 설치면적이 필요함

○온수사용량, 건축물 구조 및 단열조건, 지역별 일사조건, 사용부하량, 환기

횟수 등의 이용조건에 따라 효과의 차이가 있을 수 있음3)

□ 지열시스템 주택(난방 및 냉방)

○연중 약 15℃로 일정한 지하의 온도를 히트펌프로 변환시켜 가정의 난방과 

냉방에 이용하는 주택으로 가구당 지원규모는 17.5kW(5RT)이하임

○겨울철에는 지중으로부터 열을 흡수하여 히트펌프(저온의 열원에서 열을 흡

수하여 고온의 열원으로 열을 운송하는 기계장치)를 승온시켜 난방하고, 여

름철에는 실내의 높은 열을 지중으로 방출하여 냉장에 이용함

○종류로는 개방형(SCW), 수직밀폐형, 수평밀폐형이 존재하며, 보조금 지원은 

수직밀폐형에 한함

○일반적으로 지중 열교환기를 위해 50㎡, 기계실을 위해 6.6㎡의 설치면적이 

필요함

3)태양열 20㎡설비 설치 시 한달에 약 667,000kcal의 열량을 생산하고, 도시가스 667,000kcal 가격이 

60,000원(경기지역 기준, 2011.1.1)이므로, 설치 후 월 60,000원(연간 720천원)이 절감됨.
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○주요 에너지원: 햇빛, 축분, 농업

○재생에너지 설비: 태양광

□ 주요성과

○주요성과: 지역자원분석결과에 기초하여 효율적인 자원(태양광)사용, 전기요

금 감소(기본요금 수준으로 지출), 중장기계획인 '2020계획' 준비중

○강조점: 단계적인 접근

(3) 충남 홍성군 풀무학교

□ 마을개요

○1970년대 후반에서 1980년대 초, 풀무학교에 대체공업연구소가 만들어지면서 

태양열 집열판을 만듬

○2002년경 메탄가스 시설을 축사 밑에 만들었으며, 2004년도에 학교에 10㎾ 

태양광을 설치

□ 사업유형 및 내용

○유형: 대안학교 기반의 다양한 재생에너지 실험

○협력관계: 지역 시민사회단체의 활동을 활발하지만 에너지 모임이나 활동은 저조

○주요 에너지원: 축분, 농업부산물, 햇빛, 지열, 바람 등

○재생에너지 설비: 태양광, 풍력, 바이오가스

□ 주요성과

○주요성과: 홍성군과 홍동면에 태양광 확산에 기여

○문제점: 홍동면과 홍성군에서의 지역사업 전략과 활동의 부재로 에너지전환의 

지역화는 실패, 홍성군에서는 민관 파트너십이 약함, 해당 주민들의 자부담이 

중요하나 농협 등 기관에서 관심 부족으로 재정적 지원에 어려움 존재
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○갈전마을의 두 축으로 대안교육센터와 민들레 공동체/민들레 학교임. 대안교육

센터소장과 민들레공동체는 과거에 농촌운동과 공동체운동의 차원에서 출발

하여, 현재는 그 중의 한 분야로 대안기술과 재생에너지를 다루고 있음

□ 사업유형 및 내용

○유형: 마을공동체 중심의 재생에너지 DIY 교육 및 보급

○운영: 녹색마을 조성사업명으로 지원을 받고 있으며, 자체교육과 체험프로그

램을 통해 운영비를 충당

○주요 에너지원: 햇빛, 풍력

○재생에너지 설비: 태양광, 태양열

□ 주요성과 및 문제점

○주요성과: 에너지자립관련 마을과 단체의 인력 양성에 기여, 에너지자립 추

구를 통해 녹색농촌체험마을과 색깔있는 마을로 선정되어 마을의 

공동수입 향성

○문제점: 짧은 사업기간으로 에너지설비 하드웨어에만 치중→환경개선하드웨어 

투자가 필요함

(2) 통영시 연대도9)

□ 마을개요

○통영시 연대도는 면적이 1.14㎢, 50가구 80여명의 주민이 사는 섬으로, 에코 

아일랜드 조성사업을 기점으로 많은 변화가 발생함

○당초에는 녹색브랜드사업으로 시작하였으나, 여러 부서가 한데 모여 에코아

일랜드 조성사업을 추진 중임

9)통영시 내부자료와 김경순 계장님(통영시 환경과)의 의견에 기초하여 작성함
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□ 사업유형 및 내용

○유형: 관 주도형으로 용역을 통해 형성된 에너지자립마을

○재생에너지 설비: 태양광, 지열

○주요시설: Passive House(공공시설)10), 태양광발전소(150㎾), 공동지열센

터(하반기 예정), 대안에너지 체험센터

○운영: 마을주민이 직접 시설물 관리 및 체험센터를 운영

□ 주요성과 및 문제점

○주요성과: 전국 최초의 에코 아일랜드 조성으로 모델 제시, 태양광발전소와 

지열센터 구축으로 에너지자립이 전망, 생태섬 탐방 및 체험으로 지역경제 

활성화

○문제점: 마을 주민의 고령화로 인해 적극적인 지도자 부재, 주민교육을 진행 

중이나 최소 5년 이상 행정과 푸른통영21 추진협의회에서 코디네이터 역할 

수행 예상

10)Passive House란 수동적인 집이라는 뜻으로 집안의 열이 밖으로 새어나가지 못하도록 최대한 차단해 

에너지의 손실을 줄여 실내온도를 따뜻하게 유지함. 구체적으로는 냉방 및 난방을 위한 최대부하가 1㎡

당 10W이하인 에너지 절약형 건축물로 한국 주택에 비해 80% 이상의 에너지를 절약함. 
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지역 문제점

민간 
주도

부안군 등용마을
보일러 및 펌프 등에 대한 기술력 문제로 잦은 A/S
국내 기술력 부족으로 인해 해외에 높은 의존
국산 펠릿의 낮은 품질로 수입 의존

홍성군 풀무학교 지역사업 전략과 활동의 부재
민관 파트너십 및 협력체계 미흡

산청군 갈전마을 에너지설비 H/W에만 치중
주민의 노령화 문제 해결이 시급함

관주도

공주시 월암마을
공주시청의 무리한 사업추진으로 인한 주민들 갈등 초래
주민인지도 부족
기술적 자원 네트워크 미흡

통영시 연대도 주민의 고령화로 인한 적극적인 지도자 부재
주민의 역량 부족

(표8) 사례지역별 문제점





정책포커스

- 26 -

○이에 EU는 우수사례를 선정하기 위하여 환경적, 경제적, 사회적영역을 고려

하여 9개 선정지표를 사용함. EU는 매년 우수사례를 선정하여 발굴하고 있

음(Leader+best practices)

자료)농림수산식품부(2009)

(그림11) EU 농촌개발정책의 구조

성공요인 내         용
지역기반접근정도

(Area-based approach)
 개발정책을 마련하는데 있어 지역이 지니고 있는 특정 상황(강점과 약점)에 
기초하였는가?

상향식접근정도
(Bottom-up approach)

 지역에서 먼저 필요에 의해 정책이 마련되었는가? 아니면 상부조직의 지휘하
에 정책이 마련되었는가?

파트너쉽과 지역전문가 
구성정도(Partnership approach 
and the local action group)

 개발정책 마련에 있어 지역전문가, 학계과의 협력교류와 더불어 지역주민과의 
원만한 관계 등이 유지되고 있는가?

혁신정도 (Innovation)  개발정책 마련이 얼마나 혁신적인가?
통합적 접근정도 

(Integrated approach)
 개발정책이 종합적인 안목에서 다양한 목적을 가지고 마련되었는가? 

지역간 네트워킹 협력정도
(Networking and cooperation 

between areas)
 타 지역과 활발한 교류와 협력관계를 지니고 있는가?

재정 및 관리정도
(Local financing and management)

 사업의 운영에 있어 재정확보와 관리체계가 형성되어 있는가?

파급확산 정도
(Transferability)

 개발정책이 타 지역에서도 적용이 쉬우며 긍정적인 효과의 확산이 이루어 질 
수 있는가?

지속성 정도
(Sustainability)

 개발정책이 장기적인 관점에서 유지될 수 있는가? 또한 유지를 위해 필요한 
사항은 어떠한 것이 있는가?

(표10) LEADER+의 분석틀  
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3) 오스트리아 무렉

□ 마을개요

○오스트리아 동남단 슬로베니아 국경에 위치한 인구 1,700여명 정도의 교육

도시임

○연간 난방전력 수요는 10,000MWh, 연간 전기전력수요 9,500MWh, 연간 

이동관련 전력수요 65,000MWh임

○1987년 세계 최초로 바이오 디젤을 생산하는 Silberberg 시범사업을 수행함

□ 추진과정

○마을이 슬로베니아 국경에 위치하여 에너지 및 식량 자급의 필요성이 있음

○1980년대 중반 곡물가격이 떨어져 에너지농업을 하는 것이 유리하다는 판단 

하에 유채농사를 시작하고 바이오디젤을 생산하여 트랙터용으로 이용

○정부보조금과 농부들의 투자금으로 바이오디젤회사를 설립하고, 이후 지역 

난방회사 바이오가스 회사를 설립함

○그라츠대학교수의 도움을 받아 상업화와 수익성을 개성하는데 성공함

□ 주요사업내용

○회사를 통해 생산되는 에너지는 152천MWh로 마을의 에너지자립도는 170%에 달함

○바이오디젤회사(SEEG)은 그라츠시에서 수거한 폐식용유를 정제하여 바이오

디젤을 생산하여 마을에 공급하고 남은 것은 재판매함

○지역난방회사(나베르메)는 간벌한 잡목과 포장회사의 남은목재 등을 이용하여 

열병합발전을 하고 파이프라인을 통해 마을에 난방에너지를 공급함

○바이오가스회사(외코스트롬)는 돼지농장에서 수집한 분뇨와 인근농장의 옥수수

대, 밀짚, 유채대 등을 섞어 열병합발전으로 연간 8,400MWh의 전력을 생산함
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5) 덴마크 삼쇠섬

□ 마을개요

○면적 114㎢, 주민수 4,400여명(1,200가구)이 거주하는 덴마크의 섬 지역으로 

채소와 과일을 재배하는 농업과 관광이 주요 산업임

○인구의 고령화, 농업경쟁력 약화, 어업 인구의 감소 등으로 낙후를 면하지 

못했으나, 신재생에너지의 섬으로 탈바꿈함

□ 추진과정

○1997년 덴마크 정부가 개최한 경연대회에서 10년 이내에 탄소중립적인 무

공해 섬을 조성하겠다는 ‘삼쇠섬 개발 프로젝트 ’를 우수작으로 선정하면서 

시작됨

○풍력, 태양열, 바이오매스 등의 신재생에너지로 섬 에너지 수요를 모두 충당

하는 정책을 추진함

□ 주요사업내용

○육상풍력발전기 11기, 해상풍력발전기 10기, 밀집을 이용한 지역난방시설 3기, 

태양광 및 우드 칩 난방시설 1기 등 설비를 형성함

○섬 내부 전력수요의 100%를 풍력발전으로 충당함

○난방에너지는 태양열 및 바이오매스 에너지에서 70%를 충당하고, 30%는 열

펌프 등 새로운 난방시스템 도입함

○유채유를 활용하여 자동차 등의 연로로 사용함
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□ 재정지원

○에너지자립마을 조성에는 많은 비용이 사용되며, 투자비 회수에 많은 시간을 

필요로 하므로 주민들의 부담으로 사업을 추진하기에는 경제적 부담이 높음

○부족분에 대해서는 마을주민 및 에너지관련 기업 투자 등으로 충당함
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Ⅳ. 경남의 지역여건

1. 인구구조

○경남의 2011년 12월 기준 주민등록 인구는 3,308,765명, 세대수는 1,286,678

가구로 조사됨

○경남의 인구밀도는 317.9명/㎢이며, 창원시가 1,483.2명/㎢으로 가장 높고, 

산청군이 45.2명/㎢으로 가장 낮음

○경남의 65세 이상 노령인구비율은 12.1%이며, 거제시가 7.3%로 가장 낮고, 

남해군이 30.4%로 가장 높음. 함안을 제외한 군부지역은 노령인구 비율이 

20%이상인 초고령사회에 도달하였음

○경남의 기초생활수급자 비율은 3.1%이며, 거제시가 1.9%로 가장 낮고, 산

청군이 6.9%로 가장 높음

○군부지역의 경우 인구수는 적은 반면, 노령인구와 기초생활수급자 비율이 높아 

인구구조가 열악하여 마을단위 사업을 주체적으로 추진할 후계인력이 부족함

인구수(명) 세대수(가구) 인구밀도(명/㎢)
65세 이상

노령인구비율(%)
기초생활수급자비

율(%)
경상남도 3,308,765 1,286,678 317.9 12.1 3.1
창원시 1,091,881 404,755 1,483.2 8.4 2.0

진주시 335,502 128,875 474.8 12.0 3.6
통영시 140,195 57,496 601.4 12.2 4.1
사천시 114,133 47,905 291.8 16.1 4.7
김해시 507,062 181,135 1,116.7 7.4 2.7
밀양시 109,329 46,963 139.6 20.1 4.8
거제시 232,787 88,629 588.7 7.3 1.9
양산시 266,403 99,954 544.8 9.1 2.7

주)인구수, 세대수, 노령인구비율은 2011년 기준이며, 인구밀도, 기초생활수급자 비율은 2010년 기준임
자료)통계청(www.kosis.kr), 경남통계연보.

(표14) 경남의 인구구조
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인구수(명) 세대수(가구) 인구밀도(명/㎢)
65세 이상

노령인구비율(%)
기초생활수급자비

율(%)
의령군 30,045 14,274 63.6 30.5 6.1
함안군 66,971 28,523 167.5 18.5 4.4
창녕군 62,490 28,846 117.8 24.7 5.2
고성군 57,264 25,692 113.2 23.2 4.2
남해군 50,242 22,918 139.5 30.4 5.4
하동군 53,975 23,666 76.8 25.3 6.2
산청군 35,651 17,223 45.2 29.7 6.9
함양군 41,081 18,934 57.4 27.8 6.4
거창군 63,146 26,993 79.4 22.5 5.1
합천군 50,608 23,897 52.4 31.7 5.9

주)인구수, 세대수, 노령인구비율은 2011년 기준이며, 인구밀도, 기초생활수급자 비율은 2010년 기준임
자료)통계청(www.kosis.kr), 경남통계연보.

(표14) 경남의 인구구조(계속)

2. 주택구조

○2010년 경남 에너지 소비량은 8,329천TOE로 그 중 산업부문이 41.0% 

(3,415천TOE), 가정상업이 25.6%(2,135천TOE)를 차지함(지역에너지 통계

연보, 2011). 시부의 경우에는 산업부문의 소비가, 군부의 경우에는 가정상

업의 소비가 높을 것으로 예상됨

○경남의 1975년 이전 주택인 노후주택수는 121,813호(총 주택대비 12.6%)

이고, 주택 유형별로는 단독주택 113,185호(총 단독주택대비 30.0%), 기타

주택 8,628호(총 기타주택대비 1.5%)임

○군부지역의 경우 노후주택 비중이 20~40%수준으로 시부에 비해 높음

○창원시를 제외하고는 노후주택의 90%이상이 단독주택이며, 군부지역의 경우는 

노후주택의 대부분이 단독주택임

○노후주택의 경우 상대적으로 최근에 지은 주택에 비해 에너지효율이 낮을 수 

있으므로, 군부의 경우 가정상업의 에너지 소비가 높을 것으로 예상되므로, 

농촌형 에너지자립 마을 조성에 있어 노후주택 비율을 고려할 필요가 있음
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정책포커스 2012-18

농촌형 에너지자립마을 추진방안

인  쇄｜2012년 6월 4일
발  행｜2012년 6월 7일
발행인｜이은진
발행처｜경남발전연구원

주  소｜경상남도 창원시 의창구 용지로 248(용호동)(우:641-728)
        248 Yongji-ro(Yongho-dong), Ui-Chang-Gu, Changwon, Gyeongnam 641-728
전  화｜Tel(055)239-0137.  Fax(055)266-2079
홈페이지｜ www.gndi.re.kr    
ISBN : 978-89-8351-358-8

※본 연구결과는 우리 연구원의 공식견해와 반드시 일치하는 것은 아닙니다.




