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This study focuses on state control, autonomy level, management efficiency
in french local budgets operation. In France, due to the long—established
political and administrative culture, the local budgets unlike a general discussion
are influenced by state control and the level of autonomy has been maintained
under the legal limit. In other words, the state’s local representative, the
Governor (préfet) or the intervention of the regional accounting courts(chambres
régionales des comptes) is strong and the autonomy is closely related to the
accountability. On the other hand, the management of local budgets in order to
improve efficiency introduced the concept of autonomous resources, created the
financial ratios that can analyze the financial situation among local communities
and promoted the reform of accounting methods. Citizen participation in local

budgets is still lower.

[] Keywords : local budgets, state control, autonomy level, management efficiency

1.4 &

00000 00000 DOOOO 000 OO0(@public needs)d OO0OODOO OO0
0000 O00-0000 00 OO0 000 OobO OO O Oobh OO oOOoo(public
economie) 000 O0O0O0O OO.O0O0 ODOOOO OODOOOCDOO O OOODOO OO
god od oob gob oo 0 obobb ool oog oo bbb 0o o oo
(00O O, 2008: 19, 240). OO0 OOOOO OO0 OOOO OO0 OO OO OO
U ogggd ooo obob 0obo0 UUdd oudgg gog ooob ooobb oo.

00000 00000 00 0000000 0100 0000 000000 10%00
000 0ob0O 00O ooooo 50%0 0000. 000 000 ogooo bog od
oono 30% 000 000 Ooo. 0d, 0od oogoooo ooo 19820 30 200
00000 (nouvelle décentralisation)l OO0 O0OO0O OO0 0OO. O0O0OOO

1) 000000 000 0000 0000000 0O0(commune)d 36,5680, 0000000 OO
000 (département)d 960, 00000DD OO0 (région)d 2200 0000 OO (DGCL,
2011a: 15).
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198200 000000 O0O0DO0O0O OO0 OO0 OO0 0000 0000 O0o0ooo. 0o
00,000 0000 000 000000000 000 0000 000 Oooo oo o
00 D000000 000000 00 00000000000 00 000 0ooo o
00 0D0000 0000 000.000000 000 0000 00000 000 ooo
000 OO0 OO0 00 00 0O 00000 (Moreau, 1999: 14).

000 0000000 0000 199000 0000 OO0 O0O0O0O OO0 OoOoo
00000 OO0 OO0 00000 000 0000 00 000 000 0ooo ooooo
000 000 000 00 oOooOoo0. 00, Page(1980: 120)0 00O OO OO OO
000 00000 00 000 00 000,00 00000 0000000 o0 0ooo
000 000000 00 0O 00000 000 000 0000 oo0. 19920 20 60
0020 00000 0000 0000 0000 19940 60 2200 O30 M1400 O
000 OO0 0000 1997000 ODOOOOOO ODOODOO OoOoO, ooooo o
00000 0000 O000.20030 20 1900 040 2004000 0000000 OO
0000 00000 0000 000 000 00000.000 000 000 ooooo
00 000000 000 0000 000 00 0000000 oooooo oooo o
000 (Mouzet, 2006: 41).

000 00 00000 0000 000 0000000 ooo ooo ooo oo, o
00000 000 0000 O0. 000 0000 000 000 000 00 0 oo
00 0000 000 0000 0000 000 0000 00. 000 o000 oooo
000 0000000 o000 0o, 00000 00 00000 00 o000 ood
0000000 oooo oooo oo.

000 00 000 0000000 00000 00 00 OO0 000 0ooo oo. o0
0000 0000000 00000 000 00000 00 000 ooooooo oo
00000 00. 000 00 00 00000 000 0 00 0000 ooooo oo.

2) 19920010 00O OO0OO0O0O0OO OO OoO0O00(oi d'orientation du 6 février 1992 modifiée
relative a I'administration territoriale de la République).

3) 199400 00O O0O000O0O OODOO0OOO OO0 OO0O(doi du 22 juin 1994 portant
dispositions budgétaires et comptables relatives aux collectivités locales)

4) 200300 U0 O0OOO0OOD O0O0DOO0OO0 OO0 OO0 OOO(oi du 19 février 2003 portant
réforme des regles budgétaires et comptables applicables aux départements)
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L =

Mo

1. 0|EX =2

O00dO00 0oo0Od o0o(2010: 140 OO0O0 UDOO O ODODOO DOODDO OOO
000 000 000 OO00O0O 0000 000 000 0000 O0obo ObooO 0ooo o
00 00 00000 0O0.000 00 000 000 00000 000000000
000 oooooo, o000, 000, 000,00 OO0 00,0000 DOOO OO
000 00000 00005 0000 000 0 00000 00 O ooooo ooo
000 00 000 00000 0000 00(Books LLC, 2010: 25).6) OO0 OO0
000 000 00 OO 000 DbO0 oo obooobo go(Bogui, 2009: 73). U
00 OO0 000 00O UDOO0O0O OO 0000 0000 OO0 o0o oooo oo
(Muzellec, 1995: 50). OO, OO0 OO0 OO0OOO (nerve center of government)
00 00 000 00000 OO0 000 OO0 OO0 000 00 000 oooodo o
00 00000 OO (Menifield, 2011: 2).

Axelrod(1988: 7)00 OO0 OO0 OOOOOO(decision making system)d O [0
00 00000 000 000,000 000 00000 0000 OO0 000 oooo
0000 00000 00 Oo0. 00000 o000 Obooo, 00 O 000 ogoo o
0 000000 OO0 000 0000 0000 000 00 OO0 OO0 OO0 oooo
O0.000 000 000 000 000 0000 000000 0000 oooo oo
000 000 000 000 000 0000 00 00 o000 0000 0o 0 000
O (Mikesell, 1995: 25). 00O OO0 OO0 OO0 OOODO DOO OOOO DOO
00 (Douat & Badin, 2006: 79). 00000 OO O0O0O0O ODOODO ODO-O00 OO
0 00000 000 OO0 0O000.0000 OO0 o000 0000 000 00 oo
0O 000 000 00000 00 000 OO0 oood(sun & Kynch, 2008: 28).

5) Gosling(2009: 4)0 OO0 00O OO0 OO0 00O D000 000 00000 000 000
000. 00, 000 000 000 000 OO0 0000 000 00, 000 00000 000
00 00D 00 0000O0. 00, 000 000 000 000 0000 000 00000 O
0,000 0000 0000 00000 000 00000.

6) 00(2007: 22)0 OO0 OO0 000 0000 000 00 000000 000 00 O 00
0 000 OO0 000 (statement)D O O OO0 (McGee, 2008: 1, 000, 2011: 64). 00 O
0,000 0 00000 00000 D00 00 000 OO (financial mirror)0 0.
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OO0 O0000(pen systemO O OO0 OO0 DOOO OOO OO0OOOO OO
O 000 O000(Kelly & Rivenbark, 2003: 18). Bogui(2009: 75)0 OO0 OOO
000 000 <00 >0 00ogo od.

<" 1> Ol etk

0000 O 00
7 N
0000 O 00 000 ooooo
N 4
00O

000(011: 61, 67)0 OO0 ODOODOO OOOODO ODODOO O0OO OO OOOO
Udodg ogoooo bbb bbb 0o00uUd todug ggooo oo oobbb oo
gog ggoo.oobobob 0o 0obD D000 oggogg gooo oooboboob o
god oo ooob godd od bbb ggooob oooggg gogog booo
(merit goods)O OO-0000 OO0 COOOO. OO0, 00000 OoOOOO COOO
g gog gooo boob 0obo 000U odgog ggogo oob bbb oo
god gogon oob boob oo ooodd gdgdg.

ud, ooooo oobobob 000 ood bbb oud od bbb ooo godgd
000 000 0000 (Rubin, 2010: 1-2). 000 O00ODOO OO0 OO0O0O OOO
0 000 00O 0000 OO0 OobOo OO0o booo oo. oo, oo0o0d(budget
process)] OO0 OO0 OOOOOO OODO ODOOOO OO-0000 OO0 OOO O
. dggg oooob 00 od ggg gooo oo OO0 ood gggg ooo
0000 0000 OO0 (Rubin, 2010: 6-7). Lewis & Hildreth(2011: 152)0 00O
g oo oob 0 0g bbb 0o oo guoob oo oo ooobob oo
U dogg oo bbobb 0Doo0d oo ggg goooo.

199000 DOOOO ODO0O0OO0O 0000 (performance measurement)d 0000
00000 00000 OO0 0000 00000 (Kelly & Rivenbark, 2011: 10). O

7 00000 0000 OO0 00000 0000 000 0000 0000 ooooo 0o oooo
000 OO0 OO0 0000 (@mon rivalry)l 0000 (non excludability)l 000 O000@C0OO,
2011: 98).
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00 00000 0000 000 00000 00 000 0000 o000 0ooo oo
00 000 OO0 OO0 000 O OO0 o000 goodiller, 2012: 199). 000
0O 0000 (participatory budgeting)d OO0 OO0 OOO0O0O0O OO O0O0ODO OO
000 000 OO0 000 OO0 OO0 00 0O0.000 O0000 UNO 00000
OO0 000000 (local democracy)d OO OO0 OO0OO OO OO(Lerner, 2011:
30).8)

2. 285 27

ubodgoo ocoduoo oo 0ooo oo 0o ooouoo ooob obo obooob oo
uoodgb bbby oo goo ooo uoo oo.boo ob,00b00b0 boo
ub0o oo goodo uo oodo ob obooobo oo Uo oo booob boo. o
ub goodob go goo obobob oboob oboob ob obooo booo o
ubo o0 oodg 0odo oo ooooo oodg.

Copé & Werner(1995)0 O0OO0O0O0OO OO O OO,00000 OO,000 OO
00 0000 00 00 OOo0b 00. Mouzet(2006)0 OO0OO, OO0D OO0 OO0
00, Bouvier(2008)0 OO0O0O O0OOO OO0 OO OOOOD DOO.D0O0O0OO0 OOO
00000 OO0 oob@oee9) OO UOOO. OOUOD ODLOO O ODOobod
ub ood oobo, ogoo 0o oodgo, oogoo booob ooo ooobg, oo
uboo oo, goodo oo goodg og.

T= ALY E oA
Copé & 000 000 00000 0000 00000 000 000 0| 444,
Werner(1995) |00. 00000 000 0000 0000 000 000
0000, 0000 0000 000 000, 000000 000
Mouzet(2006) |5 1 op gopg oo oooo 000 OO 000 00O noon
Bouvier(zo0gy | 0000 0000 000 00 0000 000 00000 00| 0000 O
00, 0000 000 00000 00 0000 0000 000 0o

8) 00000 0ODO0O0O0O 000 0 0 OO0 OOo00 OO0 0obo ooob. 0o oo, oboo
0 000 ooo 0oob ocoooo 0o ooooo ooooo 0o ooooo o oo ooo
0000 OO0 000 (Roberts, 2008: 3).
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TE oL 8 B
Jooaeesy |0000 O 00000 00 0000 D00 00000 00| 0000 D
0 0000 000 00, 00000 0000 00000 000 00

o0 obOo 000 0ogo go, 00 o boobg boob 0obo ooob goo
obooo odobo 0ogo oobo oo ooo goo.obg ooooboo obo obh oo
ub0o ooog oo gooooboobo oboo oob 000 booboo 000 o
0 ooo oboo oo 0o oo.ob, b00b00 oobo 000 oog ooboo
oboo oob goo.o0obo booboo oobo OboobO0o 0o 000 0o
uobO0o gooobo oood obo oood obb oobod0 oboo cooooo o
ub oobo go.oobo oogoo oooob oboobo 000 000 0o oD oo
uoboob ogoo 0o ob.0ob bobodooo obooboobo booDb boo
U,0000 obo oo oo 00 0booboo OO bbooobO oooob oobo o
000 0oogo oob oboob oo.

oodo ooooo oboob obo boobo 00 Oboo0o oobo booo
ubO0o ooy oboobo oobo oo boob0O oobooo boob 00D boo
oobooo oo. 00,000 Ob0oboo o0 oboo UbO0ob0 Uooo oo oo o
uobO0o ooobog. gooob 0b0oob0o 00 0obo oobh OO 00 0oO00 oboo
ooooo oo.

<4 2> 2ME &
oleed | | sHeE | | ms¥4E | | pEasy
gooooo og, o goo oooo, o good od o DEEEDDEED,
goooo go gooo ooog goo og 00oo oo
) ) ) i)
go-o0od
00 oo god oo od goo oo god oooo
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1. XIdojAte| oigteis)

o

00000 00000 1900 000 O 000 OO0 00000 ooooooo oo
00000 Oo0O0o0O 00 OO0 00 000 Oooooo. ooo ooo oooo
(Etat-gendarme)J 0 00000 OO0 OO0 O0OO0OO OO0O OOOOO. OOO
00 1000 00 00000 00000 00000 0000 0000 ooooo oo
000 000 00 00 000 00000 0000 ooo.o0o0oo0 o oo oo, 00
O (intérét général)J OO OO (circonstances particulieres)D 00 OO0 00O OO0O
0o00oo. 0 0o, 00000 00 000 000 000000 000 ooooo o
000 19290 00000 OO0 OOOOOO.

00 02000 0O0,00000 OO0 0000 00000 00000 o000 ooo
O00. 000 197000 0000 000000 OO0 000 000 (autonomie)d O
000 00 0000 00000 000 0000 000 0o0oo00o0. 000 ooo oo
0O 00 000 000 0000, 000 000 OD00000 ooooo(préfet)dd OO
00000 OO0 000 00000 0000 000040 (Bouvier, 2008: 185).

00000 D0O00o00 000 000 00 000 OO0 oo00o0o O ooood
198200 OO O OO0 ODO0OO0O. 00O, 198000 ODOOOOO O0OOO O0OOOO
OO0 00000 (liberté de gestion)l OO00O0O0 00000 O 00O OO 0OO0O. 0O
O,0000 00000 OO0 30000 000 00000 0000 0b0ooo 0o oo
0 00000 0000 00 O 0000 oooo 0oo0.9

9 00000 DO000O0 000000 0DO00D Do0, 00 00000 000 D000 ooo O
000 OO0 O 000 0000 (displacement effect)l OO -000 OO0 0000 OO0 O
00 000 00 000 o000 (ratchet effect)l OO0 OO0 0O0OO OO0 O0O0O0OO 0OOO
Ut ooodoo 000 ogoo ooguo 0bog. 0 0o 0000 oo oo, oooo oo
000 0000 0O0@Ooo, 2011: 329).
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< 2> 2 ZMIO HIsEA

TE ]
oo 75 90 08 75 90 08 75 90 08 75 90 08
% 0.7 0.6 0.2 | 51.2 |46.1 | 36.1 | 7.6 9.3 | 12.1 | 40.6 | 44.0 | 51.5

il

A sYEF KL RER| A AlBl2F7I1043

00: OECD, 2010: 28.

o0 oog ggggoo goooo ooooo oobobo 0oo0 oodd gdd
g oo ood ooob oodogd, ooooo, oodgg, oooboo oo ooo
googd oo.oo,ddggdg 0b booodg ogg oboob ooooog ooo o
godd godd oobo obb oo. ooodd oo ooobob 00 googg oo
gog goooo ooobo ood gog gooo. boo oo odd oo gg oo
gog ggogoo oob ooo oo gogdd.

dodod 0ooo oogogdg oo 0g oo ggooooo oo oo oogd
0000 000 OOO0 OO0 oOooOdoi de réglements)l 000000 OOOOO
00 OO0 0DO0000 (ordonnateur)d 0000 0O (comptable public)d 00O O (comptes
administratifs)d 00000 (comptes de gestion) 00 OO00O OO0 OOOOO
gog.

2. RlojAbe] AT} BA

goodd oooodg ooobb ooudg 0o 0 oo bbb ougg ooo
gogd oob od ooo oo oo oob oo bb.o0o bbb, 0 bbb oog ooo
O (section de fonctionnement) 0000 (section dinvestissement)d 0. OO0
g 0o oobb 0d gudg oo bob 000 tddug 0o b oog oog o
g gy dddd . iddd U0 DO Doo, boDO, bODDDDoO Do
g oo oobbood,ood, bbb, gl oo, bbooog ob ooo oadg,
god, oo, bboood ooy oo oo oo o oob boo, ogg, ooo, O
gogd, gogoo ooo.
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<GE 3> KIS0kl -

e AN XA
T X&E 2 x|&
god god god U0 o oooooo
oo |B0O00 god god god
goodo o god god god
gog=*o goodgo g goooo
gooob o

*000000 e0c0O00 OO0 OOO.
00 : Mouzet, 2006: 42-43.

201000 OO0O0O O0OOO0 ODOODO U000 00 000 69%, 000 21%0 O
ub0o oo goodg oo booobg 0bogo 0oo. 000 0ooob oobo oobo o
0 o0goodg ooo 0oo. 0ob ooogooo boooo 0o 00 obgoogo
ooooo ob goo, 00 obooob0o oogo goo 0obo booboobb oboo
ub0o o0 oodoo oodgo goog.ogo0 ocodob ooooooo 0o boo
uob o0 goodg bogo goobg bo.

<H 4> KIS0kl 752

. o ROl L Fof &

e =H(EARE) St =H(ARE) St ZH(ARE) S8
oooo 796 1.4% 38.3 -2.4% 1,179 0.1%
oooo 528 3.5% 15.5 -11.2% 683 -0.3%
oooo 163 1.7% 10.2 -15.2% 265 -5.6%

oo 1,487 2.2% 640 -6.9% 2,126 -0.7%

00O : Observatoire des finances locales, 2011: 8.

ubOdg goodob 0o ooboo oooo ooob boob ogo oog. oo o
o, oodo0 od oo ocogooob 00 ooo0o oob ooobo oobo oo
00000000 0000000 bOUOO oboooooservice financier)D 000 O
ub0o 0oo.o0b0 0o ooo oo oooooo booo oo 0ob 000 oo o
ubo oo oo oo ooo, 000 0ob oo o oo.oobooo ob ooo o
ub goodgo oood booob goo. 000 boooob goodg boob odgo
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00 000O0O(agent de IEtat)00. 000000 000 000000 OO0 000 O
000 000 0000 000 00, 000000 0000 000 OO0 (contrdle
politique)J 0 0000 OO0 OO.

V. Zgejibe)] ojgh SRS A4 =Y

1. X|ofl&hofl thigt =712 2%

D =7ke] el 93 s

dood goggo goo goooo ooo boobo ooooo 0o0d odgdd
oooo oo-00obobdo oooo oo. 0b oo, 19820 30 200 ODOOOO
godd ooood obob 0odg 0o 0o0g obooodg bbb oogdgg oooo
0 ooono ood ooo ooooob oogggg oood booob oogg oo
goodd godd oo 0ob. 0o oo oooooobo obooobb oooo ggd o
gogd oooo ooodd ggo oobo ood. godg, 0booo ooodg gg oooo
googd ooooo ooooD 00d gog ggoooo oo ooo.

god os5000 0d 01gno ‘uddd gud 0o b0 00 ggggg.gg gd
g ob. 00 ood gogooooo oo 0oog ooooobbo oog g ooo o
gd.dodg ooo ooooo 0000 000 gggg goooo ooooo oo
00 00.000 00 0ov200 000 OO0 00000 Doooooo ooooo oo
good gggd gooaoo oo gooooo ooo oo.oo obooo oo. oo o
0 oob0 oodd oood obooob oogggg oo gobob oogg oooo
g oog gooo bbb oo 0Dooodd oo gog goooo ooooo o
gog ggogo oo oooo oooo.

0od ogogogd goog oo oob oboobbo ooob 0oood ood gdd d
00 000 000 OO0 O0OOOo ODOo Oooo Oo(Labie, 1995: 46, OO0,
1998: 100). OO0 0OODOO0O OOOCO OO0 O00(liberté declarée mais
relative) 0O 000 O0O0O(liberté strictement controlée)0 000 OO
(www.dacodoc.fr).
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2) Aol ate] gt FA YA

goodd gggoog goo oob bob bobob 00 000 U0 oddg gd
gg ooo oo. od go, obboboobobo oudg bbb ood ggggog ooo
gogd ggouo ooob obob oo. 0dddddg gogooog ooobo oo oo
0 000000 OO0oOoDbOOo Oooo O ob. oo, bobOo0obDO0 0000 (dépences
obligatoires)10O)] OO0O0O OO0 OUO0OOO OUOOOO OO0 OOOOO0 OO.0 OO
goddd godd 0ob ool toodg oo 0 oo oob ooo oog o
000 0 0dbo bood 0 Ob0od ooog 7.5%000.

gogodd boob ooy bbboobb oo-o00g bbb oodg bbb boggd
(chambres régionales des comptes)] 000 O0O0O0O O0O0O0O OO.0O,00 O0OO
godd bbb oo-gdd 150 0ob g goobbb boddddgg oooo
googgg oooboo boobb 00 odudg gggg.ggoooo o boo o
OO0 OO0 OO0 0O, 0000 (controle budgétaire) 00O, O0O0OO(controle
juridictionnel) 00O, 000 O (controle de gestion)O O (Bouvier, 2008: 209).

ud,duoood obb 0 000 oo gggog. oo, obbbb 150 0od gd
godd oobob od go, obbbobob oogogg oboob. ooddggg ooo
g oot oo booodd ggg ooobb 0o oo ggg o ooobo od.
gd, ooooo, oddddg oo bbb oooggg bbobbb toddg oooo
g oo oooo og,0ooobb oo g ob.obooooo ooggog oooo
U ooodd bob 0d ooddg oo, bobobbob gobb ooddg gogdgg o
god. oogddd oo 0bbb oouuout oo 0o 0ob oddg godgda oo
g goo ooobo oo. gg, bbb oodd oo bbb oododdg gg, oo
20,00000 OO0O DOOD ODOO OODO ODO 10%(@C0O oOOo0 5%)o00 o
g gggogoo obobobbb obooodd uddg goggoog oooboo oo o
gg ob. oo od,dd obobobh ooogg oobobbb 0o ooggog oooo
g gggg oooobb oob 000 00U oo goggogogo oob bbb oo
go.oooooo oooo oo, 0ooo oo oobbb oo. bbb, ogggg oo

10) o000 000 Oooooo, bo00oo 0 0000000, 000 O Oooooo-ooo
0, 0000, OO0 O0O0O0O00 000, 00000000 (Centre national de la fonction
publique territoriale) OO0, OOO0O OO0 O OO0, 0000 0OOO O OO0O, O0OO
ooo, boooo, ooooo, 0oooooo, 0oooooo, ooooo, ooooo, 0o
000, 00 0 0OoboOo0oo, 0oooooo, o0oooo ooo.
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ub0o goodoo ooobg oo oo, 0bodo0 ooboob oooo oooboo
U 0ooo0oo oo oo oodobo gobg oo ooobg.

< 5> A0 olitsSK

TE LHE e
-0ooo oo -ogoo go
-0ooo oo -o0goo oooo

nobd -oooo -oooo oo
-0ooob ooo -00o0o00o ooo oo

2. K|G0l ete] xigdeE =

000 0O000O0D OO0 000 OO0 0000000 000 00 00000 oooo
00000 0000 00. 000 000 00O 000 00,00 000 00000 OO0
OO0 ODUO0O0 OO D00 DOOoboOob DO (principe de la légalité fiscale) OO
0000 0000 0000.000 000D00 00000 0000 000D 00 oooo
0 000 000 000 000 00.000 0000000 000 o0oO0Ooo0 Ooo oo
000 000 O 00 00000 000000 00 00000 o000 oo. o0, 0o
0 00 00000 000 000 00 000 000 00 00 00000 ooo ooo
00 000 000 000D 00000 00000 oo.

000 200300 00000 OO O72-200 ‘0000000 DOO OO ODOOOO
0000 000 00O0D0.0000000 OO OO0 OO0 00O 00O OO0 Oooo oo
0000.000 00000000 0O0ODOOO OO0 O0O0O0O0O OO0 O oOooo
OD00O00. 00000 O4dgurisprudence constitutionnelle)l 000000 OO0
0 000 000 00000 OO0 000 000 OO0 00000 0000 000 oo
00 00 0000 OD0O0O0OD 00D 00000 0D OO0 ODO0O0Oo.00,00000
0000 000 00000 00000 0000 00000 000 000.

000 000000 0000000 D000 OO0 0000 Oooo ooo, 0o
00000 00000 000 00 0000 00000 0000 00000 00.000
0000 0000 0000 000 00000 00000 00 0O0,00000 OOOO
000 00000 000 D000 0DDOO00 00.
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3. X|ojlatel 2elgEd w2

00000 00000 D000 0000 (autofinancement)dl 000 00000 O
000 00000 00. 00000 00000 000 0o, 0000, 0000, 000
0 00 00 000 OO0 0000 000 0 000 0000 00 o000 ooo o
000 0O0.00 00,0000 OO0 000 OO000(épargne brute)d0 0000
0000 0000 0000 00000 00000 20%0 0000 00.19

0,00000 0D0OD00O0O0 OO0 000 000000 D000 000 0o00o0. 00
000 0000 0000 00 000 0000 00000 000 D000 oooooo
0000 00 ODo0oo0o@oo, 2010: 232). 00, 000DODOOO OODOOODOOO OO
000 OO0 000 00, 00000 OO0 O0O0O0OOD 00000 O0O0O0O0D OO0 OO0
0 000000 0000 000 000000 24%0 000 00 (Observatoire des
finances locales, 2011: 32).

< 3> KIYWXIXISHHIol S&eH
(O0: 0000)

30

25

20
m 7| ECH

15 " 7| EETH
=S

= glEr

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

00 : Observatoire des finances locales, 2011: 32.

11) 0000 (capital expenditure)dl OO0 OO0 OO0 OO0 0O0O0O0O0O 00O OOOOO O
000 0o0ooO 0oo ooobo. 00, 10 000 00 000 000 000 ooo oooo
000 (Marlowe-Rivenbark & Vogt, 2009: 5-6). 000 OO000 0OO0O0O 00O, 00O
00 boOooO, obooo 0o oo, 0000 oob ooodGlynn, 1987: 153).
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ooooo oo ooooob oboo gob oo boo0o oob obooo
O 00U0b00onD 0o0b 0bo0 oo bgod@ration financier)d ODO0O0 O0O. 000
oooooD 0 110 o000 e OO0 DOo@O)DUO UbUb oo 50 oboo oo
()00 D000 0. oUbUob oo oL U bUbUobD Dboboo oo-o
OO0 OO0 (Copé & Werner, 1995: 146), U0 U0O0O0O0O D000 D000 OO0

U ooooo ogo g od.

ooooroooo/ubono)d oooob ooob, obob2z2wuo/boo)b o
O ooobo bbb gogo. bobg3@@ouobo/boo)o boboob Ooboo, o
oob4@ObOUObO/00b0)D DUDUOD OO0 DUObO. boboOgs@o/oooHyo o
00 oDoob, bobde(@@bobUobOo/ubO)D DOOD DD UDLUOD. DOOO
7Coob/b0obogo)o oo bobb, booog@oLo/UbbUbD)o bUbOo O
00 oooo. bobooo@obubo/ibUuob)n bbb bbb, Dbubiao
(Goobo/boboo)o oboob bbb Ubob. obboob boob1nawovzo

oooO)d 000 o0 oboob(DGCL. 2011a: 68, 70).

ooood ogo 0ooo booboooo googo obogo 0o 0obo ooo oo
o0 od.0o0 0obog ogob oo oooobobo 000 ooobob Oooo oo oo
00 o0 oo0.dooo0 oo ooboo ooboo 0D booboo o0boo oobo
0 00 go.goog oub booob booobo oobo oo oob booob oo.

<GE 6> MESHAHO|] Wl A X =

TE 7| ZEH SLHEHA A
ooool 97100 79600 24700
ooooz 45000 34300 7800
oooos 1,16400 8960 0 32800
oooo4 34200 13000 5200
oooos 91000 41500 23000
ooooe 25300 18700 8500
oooogvz 51.3% 20.7% 16.4%
oooos 69.3% 69.9% 68.4%
oooo9 90.9% 93.1% 81.4%
ooooio 29.4% 14.5% 15.7%
ooog1 78.1% 48.9% 70.0%

00: DGCL. 2011a: 68, 70.
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000000 000000000 00 000 000 0000 00 000 (modernisation),
000 (consolidation), 000 (transparence)] 000 00 000 O00000.12 O
00 0000 0000 000 000 00000 000 000 000 ooo ooo o
0000 00000 000 OO0 000 000 0O 0O 000 00o0. 000 oooood
000 00000 oooo, o000, 000 00 0000 000 000 oooo. o
0,00000 00000 0000 OO0 0000 00 000 000 oooo. 0oo
0000 00000 0000000 00000 000 00 0000 000 ooooo
00 000 00000 0000 0000 000 0000 0000000 ooo o oo
0000 O0000. 0000 00000 0000 00000 0000 0 00 ooood
000 0000 0000 000 0000 00000 0000 0000 000 oooo
(DGCL. 2011b: 4-5). 000 00000 80 OO0 OO0 OO0 100 5000 OO
O DO000O@bilan), 600 7000 000 OO(résultat) OO0 8000 OO0OO
(comptes spécifiaux)D 0 OO0,

0010 0000 (comptes de capitaux)J0 0000 OO0O0O, 0000 OO0O0O O
0O 00000 (taxe locale d'equipement), 00000000 O (fonds de compensation
pour la TVA) 00 0O0O0O0O. 0020 000O00O0O (comptes dimmoblisations) O
00000 000 0000 00000 000 0 00 0000 0-000 0000 00
000000 000 0000.00000 00000 00280 0000 0000000
00000 00 0000. 00000 3,5000 000 00000000 0000 000
000ooo@UOoo oooo)o ooo od.

0030 000 0000 (comptes de stocks et en-cours)I 0 OO0 OO0 OOO
000.000 000 00000000 000 000 0000 0000 ooooo o
000 000000 0000 00@O00 000 00 315, 000 000 OO0 3555)
0 0000.000 0000 OO0 00000 0000 D00o0o oo. 0040 030
OO0 (comptes de tiers)J 0 10 00O OO0 0000 O0O0OQ0 ODOOOD ODOOO.00O4
0 000 000000 00 00000 000 00 000 000 oooo.o,00 o
00 00 000 030 00 0000 OO0 ooo. ooso O0000(comptes
financiers)00 00O, 00, 000000 O0O0O0OO0 OO0 OO0OO.00000 OO0
000 0000 0000 000 0000 00 000 00000 oooooo oooo.

12) o000 0000000 19540 0OO0O0DOODOO 0000 OO M11(10,0000 O0O)O
M12(10,0000 00O), 19610 O0OOO0O0O00OO0 M510 OO00OO0O@O0O, 1998: 245).
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ooel O0(charges) U U0 OO O0OUOOO, 0000, 0000,0000000,
o000 D000 oo bobo.bbo0obOo 30b obodob Ochapitre)tl 0DOO0O
0 ooob o100y oodgo, 0120000 00O, o300 ooobOoobo. ogro
OO0 (produits)l OOO0O0 O0OO0 00O 00O OO0 0OOO OO.000 0
oboobo oogbob 0ooooo 0go 0o 0ogo oob goooob, obo oogo
0O, 0000 oobo 0 oboob Oob obob oooo. oosth 0bdo (comptes
speciaux)U 0 U0OO0O0OO O0OO OO0OOO ©OOODO DOOOO DODOO ObOO Oboo
oogo.

<" 4> X=200 et e dAof of

XE ¢
W, 001 OO0 O0: 100,000 ¢/1068: 100,000

=
e
=

4. X|gofl&hofl ek AlTIEHO

00000 00000 00 0000 000 00000 00 b0o0 oooodo oo
199201 20 600 OO OODOOOO (démocratique locale) OO0 OO0O0 OOOO
00.000 0000 00,00 0000 OO0 00000 D000 Oooo oo, 000
00 (tribune administratif)l OO0 O 00 O00. 000 00000 OO O0OOO
00000 OO0 000 O0(controle politique)l OO0OO OO0 OO0 OOOOO
00 0000 ODO00O0O0O OO0 o000 oooo.

V. Z2E

%,

7

1=

4 A

oooooo 00 oo oobob ocoboobobo obob0 oboo 0o D200000
0000000000 00000 000 000 000000 10%, 00000 50%0
ubob oo.uobodot oo obobb oo oboobdg oo oboo
o0 ooogo o 70000 000 0oo. 000 ooooo ooo ooo oooo
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obo 0 00 goodoo ocoooo oo oo oo.

oooooo boo 0o 0 ooboob 00 000 boo booo oobo oo, oo
uob0o oog ood oo 0boobh oo oooo 0bog 000 boo boo og.
oo, 00o0obo0 oob 00 0ob0o0 0oboo obo 0O Ooob 000D bOoo
uoboobo goog ooob oo. o040, bbb ooy 000 000D oobo o
ub oooob gooo ogoo oo boo. oo oboobb obob ooboo
0 00 odo goodg bgoo oog 0o bobo 0oob oooo og.

ood ogo goo oogoo ooob 0ob 000 000 oobo booob oo
uobO0o oob oo goooo. b, 00000 oob boobo oobg ooboo
uboobo ooboo oo ogoogo booo oo.oodoo oo bobbogo boo
U oboboo oogobo ooo bo oobo oooboo ooob bbb boo o
ub0o oo oo oooo b0bo0.0 00 0o0ob0o bbogbo ogooobo ob oo
oboo oooboob oo oo obobob oboob oo0o 0 oo oo boo. o
U,0o0b000 ooog oboobo 000D oooo 00oo oo bobogo boo
ub0o 000 Ooob obo boobg. 000 80 0obhOo b0 0oob oboo
oooo. bg, obooo 0ooo booogoo oooboo, boo, booo ogo
obOo 00 ooo.

ooooo oo ooogoo ooob Oobo boob 0D 0D OoDh0O OObO Ooo
0oogog.od,0gooob oo 000 oo oobo oo 0 0oob ooo o
ub o00.000 00000 00 oooo goo o0 00 0ooob oodo oodgo o
oo oo.

oo, 00000 oogoo oogo ooog booo oog bgo. 197000 OO
uob oooob gooob oo oobooo 0 oobo booboobo oobo 0 0o
ub0o googo.ogoogoo oobgb oouoboo obob 000 Oob boo
uboobo oob oooo ogoogo booog 0ogo 0o 00 oboooo obgoo o
ob oog boo.

oo, 0bo0obodgo 0ooo ooboobo 00 oo goo oo oob ooobgo og.
uoboobo obgob obobobodoobo oob o 0go oo obo boobD oo o
oboo 00 0 o0o0d oo oo oo O0o00.000 000 bOooboo oo oo
obo 0 00 goodoo ooooo oo oogoo.

oo, 0000 0odo 0o bgood oo booobo Obo0ooD ooo goo. oo
uoboobO 0ogbuo 0og oboo 0o oobh boobooo boobo oooo o
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U obooo ogoo ooog. obobobdgobo oboob boobo oooob boo
uob oo gobo ooooo obo o0 0Dgooobo booDbo 00 0bbo boo
o0 0ouo 0ogo 0o oobo oob oobob oobh ooobo oobo oD 0o
og.

oo, 0oboo oo ooo0 oo0 0o obogoo boboo ooob boo oo
uob0o ooogo ob.0oo0 0oob 00 000 00 00oO0 oooooDb boo
0 ooo odo oo boobo ooobdo oog oob. b0 00 ooo ogo o
oboood bbb 0000 oog 0 0Oob goo. oooboob obooboob go
ubooo 0g gooo gooob 0o ooodb 000 0o Oob OO0 0b bOoo
0 ooooo oo.

ood, 0boobodg oo 0o 0o oboobh oobd 0oooob oobo oo ooog.
uoboob oboob oboobo,0bob00 oo oob oooob oo obb oboo
U.o00d goodo ocogooob OO oob Ob0oDbh bOOD 0D 000 oboo
uobogo oo. 000 bgoodo oobdo 00 bobooo boooboob 0o ogo
oog ogd.
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